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Seguro Safra é um programa que possibilita ao
agricultor o sustento da familia nas perdas de
50% ou mais da sua lavoura motivado pela seca.
E realizada por um fundo que conta com a participacio do
governo federal, estadual, municipal e com os produtores

que aderiram ao seguro.

Trata-se de seguro para atender as calamidades
das secas em ressarcimento das perdas de milho, feijao, al-
godao e mandioca de sequeiro. No seu género ¢ unico no
mundo e foi idealizado e implantado como projeto politico
no Ceara no ano de 2001, quando ocorreu uma grande ca-

lamidade climatica em todo o Nordeste.
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Esse programa foi idealizado com o objetivo de
extinguir as frentes de servicos que prevaleciam por mais
de um século como politica de emprego e assisténcia so-
cial para empregar agricultores afetados pelas secas e sem

meios para sua subsisténcia no periodo da entre safra.

Outra meta do Seguro-Safra é acabar como o que
se denominava de “Industria da Seca”, que era uma forma
de clientelismo e corrup¢ao comum na época de seca. Ou
seja, 0s recursos que eram destinados ao atendimento das
calamidades climaticas eram desviados para outras finalida-
des, quando nido apropriados por determinados setores pu-
blicos. O mais grave ¢ que os agricultores ficavam expostos
as mais constrangedoras situagoes de exploragao humana.
Mesmo com a atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), juntos com os governadores da regido, nao

foi possivel adotar uma solu¢ao adequada.

Como técnico em desenvolvimento econdémico
do Banco do Nordeste, participei desde a seca de 1958 de
grupos de trabalho com vista a normalizar o atendimento
emergencial dos agricultores afetados pelas irregularidades
climaticas. Nas paginas seguintes sera feita uma narrativa
dessa problematica e das iniciativas adotadas a partir de
1995 para superar as questoes principais pertinentes as se-
cas e suas consequencias no Ceara e no Nordeste.
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O modelo do fundo Seguro Safra que estamos
trabalhando ¢ unico na concepcao e na modalidade de ga-
rantia anti-calamidade de ocorréncia de seca e apoio aos
agricultores prejudicados com programas de capacitacao no

convivio com o semiarido e o desenvolvimento sustentavel.

Como proponente dessa sistematica de atendi-
mento a calamidades climaticas, tive por inspiracao varias
experiéncias internacionais que havia conhecido em Israel,
Australia, México e Estados Unidos. A engenharia financei-
ra do Fundo de natureza autonoma (sem a participagao de
bancos de resseguro) com participacdes das partes interes-
sadas no valor do prémio ¢ tunica. Ou seja, o Fundo é cons-
tituido de recursos do governo federal, estadual, municipal e
dos proprios agricultores em determinadas proporgoes.

A criagao e aprovagao desse sistema contou
com muito apoiadores, inclusive no poder legislativo que
aprovaram as leis pertinentes. Sao destaque nesse parti-
cular os governadores do Nordeste, liderados pelo gover-
nador Tasso Jereissati e do Ministro do Desenvolvimento
Agrario Dr. Raul Jungmann. No ambito do Estado do
Ceara, cabe destacar a Dra. Mo6nica Clark Cavalcante, Se-
cretaria de Planejamento e o Dr. José Robério da Silva,
chefe da Assessoria de Planejamento da Secretaria de De-

senvolvimento Rural do Ceara.

13



14



QOGO OO OO OO OO OO OO OO

| PRULENA seddlon
N RIEaTE: i

QOGO OO OO OO OO OO OO OO

15



16



?

xistem muitas regides do mundo sujeitas a ocor-
réncia de secas, quebra de safras agricolas e de-
sempregos temporario, além de subemprego es-

trutural, no quadro rural.

O Nordeste do Brasil ¢ uma dessas regides.
Mesmo assim, trata-se de uma area dotada de recursos
naturais importantes. Mas conta no seu territério am-
plas superficies com solos rasos, acidos, com formacao
cristalina e regime de chuvas irregulares. Essa zona ¢
denominada de semiarida. Sio milhares de km?* e cerca
de vinte e cinco milhGes de pessoas dependentes da
pluviosidade de culturas de sequeiro. As culturas sido

de subsisténcia ou pecuaria extensiva de baixa produti-
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vidade. Sdo poucas as areas onde a pecuaria conta com
apropriadas condi¢oes para exploragdes naturais de de-

senvolvimento produtivo.
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Ha muitas décadas o Nordeste sofre de secas
periddicas com perda de produgdes agricolas, fome, sede
e epidemias que levam muitos inocentes ao éxodo descon-
trolados. Em 1984, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, por exemplo, em uma nova seca, preconizava “Um

povo todo esta ameagado de genocidio”.

Professores da Universidade Federal do Nordes-
te que visitaram as regides do semiarido como parte de
Projeto Nordestino o “Brasil em busca de solugoes” diag-
nosticaram: “As politicas de combate a seca ja tém mais de
100 anos”. E um problema de abastecimento d’4gua, or-
ganizacao de trabalho nas frentes de servicos e concessao

de cestas alimentares. Avancaram os académicos em suas
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reflexbes: “Nao ha solu¢do para esse problema do sofri-
mento humano por causa da seca se nao forem realizadas
novas politicas, programas consistentes e viaveis. Os pla-
nos, contudo, devem ser medidos e avaliados por sua efica-
cia, transparéncia e, como dizia o Papa Paulo VI, dirigidos

“20 homem todo e a todos os homens™.
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esde a seca de 1958, tenho pessoalmente acom-
panhado e participado do planejamento das
acOes assistenciais as populacdes afetadas por
essas calamidades climaticas, como técnico do Banco do
Nordeste do Brasil. Nas secas de 1998 e 2001, estive dire-
tamente integrado as atividades de atendimento aos pro-

blemas dessas calamidades na condicio de Secretario de

Agricultura do Estado do Ceara (1995-2002).

Com base nos meus estudos sobre as questoes
da agricultura nas terras secas, observei que cada pais ou
regido, em ambito mundial, apresenta caracteristicas pro-
prias no enfrentamento da vulnerabilidade fisica, economi-

ca e social do seu semiarido.
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No Nordeste do Brasil, a concepcao tem sido,
com poucas variantes, de natureza emergencial e de “com-
bate a seca”. Ou seja, os instrumentos de a¢ao geralmente
sao de frentes de trabalhos, distribuicao de cestas basicas
de alimentos e 4gua por carros pipas. Em longo prazo, tem
sido executada obras de recursos hidricos para abasteci-
mento das populagdes urbanas, por meio do Departamen-
to de Obras Contra a Seca (DNOCS) ou pelos Estados.

Alguns paises como Australia, Israel, México e
nos Estados Unidos (Texas e Arizona) contam com areas
de grande extensao de terras secas, tanto de natureza de-
sértica como arida e semiarida. Esses pafses solucionaram
os impactos dessas limita¢oes socias pelo desenvolvimento
da agricultura com modernas tecnologias, infraestruturas e
capacitacao técnicas das populacdes residentes nessas regi-
oes. Em alguns casos, ocorreram transferéncias da popu-
lagao, de solo erodidos e improdutivos para aglomerados
urbanos rurais onde siao oferecidos os servicos basicos de
apoio a agricultura e de um convivio mais ameno do que

moradias dispersas e carente do conforto minimo.

Na Australia, por exemplo, quase cem por cento
dos produtores rurais moram em pequenas cidade e co-
munidades urbanas. Em Israel, as popula¢oes rurais dis-
poem de condi¢bes habitacionais iguais ou melhores do
que a de muitas cidades.
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O Plano de Contingéncia e Reducdo da Pobreza
Rural do Ceara, coordenado pela Secretaria de Desenvol-
vimento Rural para enfrentar a seca de 2001, oferece dire-
trizes para uma nova politica de maior seguranga para os

produtores residentes no semiarido.

Um dos projetos previstos nesse programa foi
denominado “Fundo Seguro Safra”, com fundamento na
concepcao de um instrumento destinado a oferecer uma
maior seguranga aos produtores familiares sujeitos a total
vulnerabilidade pela incerteza das precipitagcdes pluviomé-
tricas e a falta de um sistema seguro de previsao de ocor-
réncia pluviométrica. A Fundagao Cearense de Meteoro-
logia (FUCEME) possui um dos mais modernos sistemas
com essa finalidade, mas os fatores que determinam as ir-
regularidades no Ceara, como a falta de séries historica de
informagdes cientificas, dificultam a precisao das informa-
coes sobre a intensidade e distribuicao futuras das chuvas

em periodo mais longo.

Durante muitos anos estive estudando que mo-
dalidade de seguro nao convencional, que tivesse o carater
de ante calamidade climatica e que nio fosse susceptivel
a influéncia clientelista e de favorecimento de pessoas e
localidades especificas. Os modelos que mais me chama-
vam atencao foram inciativas em fase de projetos pilotos
em Israel, Australia, México e Espanha. Todos de peque-
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na abrangéncia e muitos onerosos para os segurados. De
modo geral, a renda per capita dos produtores era de US$
10 a US$ 20 mil, enquanto no Nordeste esse valor nas are-

as de sequeiro nao alcancava US$ 1.000.

Com o apoio da equipe técnica da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, realizamos detalhados estudos das
perdas de produgdes agricola durante um periodo de 50 anos
e determinamos os valores que efetivamente sao considera-
dos como perdas efetivas em consequéncia das irregularida-
des climaticas. Inclusive considerando ganhos eventuais que
sao obtidos pelos produtores, quando, por reducao da pro-
dugdo, os precos da produgao remanescente eram elevados
em beneficio do produtor. Muitos calculos atuariam na de-
termina¢ao de periodicidade da secas e grau de repercussao
efetiva nas perdas de produgao, periodo em que o agricultor
fica sem meios para sobreviver até o préximo inverno. Tam-
bém foram avaliados os sistemas técnicos de afericao real das
perdas para evitar “beneficios” irregulares e modo de evitar

a interferéncia de origem politica na execu¢ao do programa.

Para viabilizar esse programa, foi criado no Con-
gresso Nacional o Fundo correspondente com um Fundo
de Resseguro denominado “Fundo Seguro Safra”, cujo re-
cursos sao supridos pelo Governo Federal, pelos Estados,
Municipios participantes e pelos préprios agricultores que
aderiram ao programa.
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O Fundo ¢ autonomo e administrado por um
Conselho Deliberativo com representantes dos ministérios

e participantes do programa.

O Seguro-Safra ¢ um instrumento de beneficio
soclal que visa garantir uma renda por tempo determinado
ao produtor familiar do semiarido que tenha perdido 50%
de sua safra por causa da seca. Os produtos contemplados
sao milho, feijao, algodao e mandioca. Por alteracao da lei
de 2002, que o Fundo passou, também, a contemplar as
perdas por inundagoes. A denominagao do Fundo foi alte-
rada para “Fundo de Garantia Safra” no Governo do Pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva. Em dezembro de 2013,
nova alteracao dessa lei, estendeu a sua abrangéncia para
todo o pais, para as areas consideradas problematicas nos

aspectos climaticos.

O Projeto Piloto desse programa (Seguro Sa-
fra), foi implantado no Ceara, na seca de 2001, onde ele
foi criado com financiamento do Governo Federal e do
Governo do Estado. A Secretaria de Desenvolvimen-
to Rural do Ceara foi a responsavel pelo cadastramento
dos agricultores atingido por perdas agricola, bem como,
através da Caixa Economica, pelo ressarcimento dos pa-
gamentos das compensacoes das perdas sofridas pelos

agricultores contemplados.
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Ao propor esse programa ao Governo do Estado,
justificamos que essa iniciativa era mais do que uma simples
garantia de recuperacao de perdas, mais um incentivo para que
o produtor fosse estimulado a plantar. Por falta da certeza da
quadra invernosa, as vezes o produtor retarda demais o inicio
de suas plantacoes e ao fazé-lo tardiamente termina por per-
der seus plantios por falta de chuvas na fase final do inverno.
Exemplo desse fato, foi o que ocorreu em 2005, quando in-
diferente aos duvidosos prognosticos da FUCEME, a Secre-
taria de Agricultura distribuiu as sementes do Programa Hora
de Plantar e deixou os agricultores livres para procederem os
plantios. Com ocorréncia de precipitagdes na normalidade, o
Ceara obteve uma safra de grao recorde de 1,2 milhdes de
toneladas. A producao de milho alcangou resultados excep-

clonais, tanto em produgao como em produtividade.

Desde a cria¢io de Programa em 2001/2002, o
Ceara tem conseguido obter maior numero de adesio no
Nordeste. Para a safra de 2013/2014 as inscricoes subscti-
tas pelos agricultores somaram 349 mil produtores. Nas
secas de 2012/2013, a grande antecipacido dos agricultores
cearense foi uma das razdes que nio acontecesse uma ca-
lamidade social. A tnica ocorréncia foi no abastecimen-
to d’agua em 4reas restritas e escassez de forragem para
o gado de areas extensivas de pequenas propriedades do

sertao mais seco.
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Enfim, trata-se de um Programa eficaz mere-
cedor de aperfeicoamento no seu processo de gestao e
de melhor abrangéncia para agricultores de areas maio-

res que as atuais.
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segmento mais pobre do Ceara é o das familias
com pouca ou nenhuma terra e os nas modali-
dades de meeiros e de arrendamento. Cerca de
um milhdo de pessoas ocupadas na agricultura sao basi-
camente dependentes do plantio das lavouras de sequeiro,

em sistema de subsisténcia.

Este grupo é muito vulneravel nos anos de seca,
em que eles perdem boa parte de seus principais meios de
sobrevivéncia. B oportuno lembra, também, que 60% da
populacao residente no campo do Ceara, esta abaixo da li-

nha de pobreza, determinado pelo valor /2 salario minimo.

O Nordeste do Brasil, bem como o Ceara, tem
uma longa tradigao de programas de emergéncias para ali-
29



vios das consequéncias da seca, especialmente a partir da
grande secade 1877, quando morreram milhares de pessoas
de fome e doenca. Outras secas como as de 1915, 1932/33
e 1958, sio manchas de sofrimentos e inoperancia do setor
publico. Sao iniciativas que combinam frentes de servigos
em condi¢oes deprimentes, transferéncia de alimentos e
créditos de emergéncia, geralmente mal aplicados. Essas
acoes envolvem volumosos recursos do Governo Federal,
apesar do Governo do Estado também suplementa-los, es-
pecialmente no ano da seca de 1998. Nesse ano, foram gas-
tos R$ 433 milhoes, dos quais o Governo Estadual partici-
pou com R$ 102 milhoes. Somente as frentes de servigos
absorveram R$ 316 milhoes com salarios e cestas basicas.
No final do ano estavam alistados no Ceara, em trabalhos

diversos, 269 mil pessoas.

Em muitos setores da sociedade, existia um
descontentamento difundido em todo o Nordeste com
relacdo a programa desse tipo. As alegacoes eram de que
muitos desses programas de finalidade improdutiva e as
necessidades basica dos mais pobres nao sao alcangadas. B
para, os que conseguem trabalhos nas obras de emergén-
cia, trata-se de um modo indigno e ineficiente de transferir
recursos para a populagao sujeita a essas calamidades. Sou
testemunha da histéria das secas do Nordeste desde 1958.

Especialmente como técnico do Banco do Nordeste e pos-
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teriormente como professor de desenvolvimento econo-

mico da Universidade Federal do Ceara.

Foi na condi¢do de Secretario de Agricultura do
Ceara (1995/2002) que tive a oportunidade de patticipar
diretamente das responsabilidades da administracio dos
programas do Governo do Estado no enfrentamento das
calamidades da seca de 2001, como uma das mais graves
do periodo em que estive colaborando com o Governo

Tasso Jereissati.

Especialmente no caso da seca de 2001, o gover-
nador transferiu a coordenacao de todas as acoes das diver-
sas secretarias para a Secretaria de Desenvolvimento Rural
de minha responsabilidade. Diante disso, organizei um sis-
tema de gestdo com a participagao direta da Secretaria de
Desenvolvimento e Agao Social, sob a gerencia da Secre-
taria de Desenvolvimento Rural. Como primeira providen-
cia, preparamos um estudo que procurava responder com
elementos para preparagao de um Plano de Contingéncia
Integrado das seguintes questoes: Como a eficiéncia do ali-
vio da seca poderia ser melhorado num formato de uma
rede de seguranca? Como eliminar as primitivas frentes de
servigos sem adotar praticas assistencialistas? Como evitar
que as influéncias de grupos de poder local capturassem o
controle dos recursos publicos destinadas as populagoes
que mais necessitam? Também se verificam pela avalicao
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de programas anteriores que muitas iniciativas destinadas a
beneficiarem os trabalhadores do campo terminavam be-

neficiando os proprietarios de terras ou locatarios.

Mesmo assim, sabfamos que todas essas perguntas
eram preocupagoes legitimas, mas o problema real de curto
prazo na ocasiao da seca era como restituir o poder aquisitivo
dos agricultores mais vulneraveis a falta de chuvas. O ama-
go dessa questao, de falto, é bem explicado pelo Prémio No-
bel de Economia Amartya Sen quando trata do problema da
fome. Diz ele que o desafio central de uma seca geralmente
nao ¢ a disponibilidade de alimento, mas a perda de rendas re-

ais dos agricultores e outros assalariados das atividades rurais.

Em consequéncia disso, concluimos que o Gover-
no do Estado teria de criar novos programas para incentivas
as familias pobres a adotarem pacotes tecnolégicos que ele-
vassem a produtividade para melhorar a renda, tanto para os
agricultores de subsisténcia como para a agricultura familiar
de modo geral. O desafio era criar programas inovadores com
novas abordagens que ampliassem os ativos fixos (crédito),
terra para comunidade organizadas e segurancga aos agriculto-
res para que assumissem riscos que pudessem gerar retornos

como o objetivo de desenvolvimento de prazos mais longos.

O maior desafio para esse momento de seca, po-

rém, era criar um programa de “calamidade safra” que as-
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segurasse uma compensagao aos produtores nas ocasides
de crise climaticas, com perdas drasticas dos plantios reali-
zados. Ha muitos anos, vinhamos estudando este assunto
com base na experiéncia internacionais. Mas nao haviamos
identificados nenhum modelo que se enquadrasse nos cri-

térios do Ceara e do Nordeste.

O que sabfamos era que no Brasil todas as tenta-
tivas de criar modalidades de seguros subsidiados para os
agricultores pobres nio haviam sido aprovadas no Con-
gresso Nacional. Na ocasiao, segundo o levantamento que
realizei, ao longo de 20 anos, pelo menos 5 propostas ha-
viam sido desaprovadas nas comissoes técnicas do Con-
gresso Nacional. Além de outras razoes, o maior problema
que impediu a criagao de tais seguros agricolas, era a inexis-
téncia de um Fundo de Resseguro que atendesse as ideias
concebidas. O sistema mais viavel existente no Brasil era
no Estado de Sio Paulo com COSEP, com 5 mil clientes
e muitas questdes judiciais com relagdo a contestagao de
pagamentos de direito dos agricultores segurados. Em reu-
niao com os diretores dessa companhia de seguro agrico-
las, fomos aconselhados a nao criar programa similar, tais

eram os problemas no processo de gestao.

Mesmo assim, juntamente com assessores da Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural, idealizamos um modelo

de Seguro Safra inovador e acreditavamos na sua viabilidade.
33



Para uma melhor avaliagido da proposta referida,
apresentei o modelo em reunido dos Secretarias do Gover-
no Tasso, que aprovou o projeto apresentado e me autori-

zou a tomar as providéncias para submeté-los ao Governo
Federal.

No processo de discussao dessa proposta, apre-
sentamos o assunto no Férum Permanente de Agropecu-
aria do Estado do Ceara e no Forum de Secretarios de

Agricultura do Nordeste, do qual era entdo seu presidente.

Finalmente, em reunido com os governadores
do Nordeste na cidade do Recife, onde foram tratadas as
providencias para o enfrentamento dos problemas que se
configuravam com a seca de 2001, o Sr. Governador Tas-
so Jereissati apresentou os estudos para a criagao do Se-
guro-Safra para o universo de um milhdo de agricultores
dos Estados do Nordeste. Por unanimidade, a proposta
foi aceita, cabendo ao governo do Estado do Ceara tomar
as providencias para a elaboragiao da Lei que havia de ser

aprovada pelo Congresso Nacional.

Até o projeto de criacao do Seguro-Safra ser
aprovado por unanimidade no Congresso Nacional, foi ne-
cessario um longo percurso de discussaio com os ministros
da Fazenda, do Planejamento, da Integracio Nacional e

principalmente da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Somente na Casa Civil ocorrem cinco reunides
com a participagao de todas as instituicbes econodmicas,
parlamentares e juridicas atinentes ao assunto. Participei de
todas essas reunides acompanhado da Dra. Monica Clark

Cavalcante, Secretaria de Planejamento do Ceara.
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uando da instalacio do novo Governo Federal
em 2003, o Programa Seguro Safra foi avaliado
e reeditado com uma nova denominacao: Garan-
tia Saff®Tais mudanca foram elaboradas na Casa Civil de
Presidéncia, com intuito de adotar uma nova roupagem
para esse programa, mesmo que mantendo a mesma for-

matagao e estrutura do Fundo Seguro-Safra.

Com isso, entretanto, o governo feriu a filosofia
da politica idealizada no programa original, que era nao sé6
ressarcir os prejuizos causados pela seca, mas a formagao
de capital humano social e acabar com a cultura da seca.
Garantia Safra ¢ uma terminologia prépria do enfoque de

combate as secas. Pressupoe uma politica de intervengao
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governamental e nao uma forma de democracia participa-

tiva que ¢ a alma do Seguro-Safra.

Tudo fiz para que a tal mudanga nido ocorresse
na Camara Federal, onde o Projeto de Emenda da Lei foi
aprovado. Quando em tramitagao no Senado Federal, tratei
do assunto com a relatoria desse projeto de alteragao do
Seguro-Safra. A Senadora cearense acolheu com muita boa
vontade as ponderacdes apresentadas por recomendagao
do Senador Tasso Jereissati, na condicao de Presidente da
Comissao de Desenvolvimento Regional. Por razées poli-
ticas, no entanto, o Projeto de Lei foi aprovado no Senado

e sancionado pelo senhor presidente da Republica.

Com a nova denominagao e divulgaciao de que
estava sendo criado um novo programa de protecao da
agricultura do semiarido, cria-se uma grande confusao en-
tre os agricultores e prefeitos que ficaram aguardando a
normatizagao e critérios para uso do referido programa de

garantia da produc¢ao em caso de seca.

As irregularidades climaticas do ano de 2004, co-
mecaram a se manifestar em todo o Nordeste. Estavam ins-
critos no Garantia Safra apenas 20% do ano anterior (2003).
No Ceara, da cota de 127 mil, somente 36 mil estavam em
situagao regular. A situagao nao foi pior porque o Secreta-

rio da Agricultura do Ceara, Dr. Carlos Matos, pressionou
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o Ministério do Desenvolvimento Agrario, para esclarecer
e sensibilizar os agricultores e municipios para adesiao ao
programa. Mesmo assim, o Ceara manteve-se como o de
maior nimero de inscricoes e decidiu manter o nome de
Seguro-Safra ao invés de Garantia Safra. Com essa pressao
e estratégia, o Ceara alcancou em 2005 a meta de 128 mil
agricultores. Com isso, mesmo havendo se manifestado um
inverno claudicante, com prognoéstico de chuvas abaixo da
média, em outras regides os agricultores plantaram confian-

tes que estavam protegidos pelo Seguro-Safra.

O resultado ¢ que, com a melhoria das precipi-
tacoes pluviométricas, agora esta sendo estimado para o
ano de 2005 uma das maiores safras de graos da sua histo-
ria: mais de 1,2 milhées de toneladas. Por oportuno, devo
confessar que de qualquer modo fiquei feliz com a decisao
do governo do presidente Lula de manter esse programa.
Agora o que é preciso é dar uma maior prioridade em re-
cursos adequados para viabilizar a metas prevista inicial-
mente para essa iniciativa de apoio a populagiao pobre do
semiarido. O objetivo é ajudar o homem do campo a traba-
lhar produtivamente, sem assistencialismo como sao vistos

os programas rejeitados pela opiniao publica.

Para melhor entender o assunto, lembro que

o programa piloto em 2001, denominado Seguro Renda,

beneficiou 700 mil produtores do Nordeste. A demanda
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cadastrada, porém, era de 1.100 mil produtores. Na verda-
de, no passado em anos de secas, com perdas de mais de
50% da produgao de graos, a média de pessoas atendidas
nas frentes de servico chegaram a 1,2 milhoes. Com base
em estudos detalhados da atual situacdo, estimamos que a
meta do Seguro-Safra em dois, ou trés anos por década,

seria de um milhao de produtores.

No Nordeste estao ocupados ainda na agricultura
cerca de 10 milhGes de pessoas, das quais, certamente, 50%
estao no territorio do Poligono da Seca. Vale acrescentar
que 70% dessas pessoas estao abaixo da linha de pobreza,
cujo renda ¢ de /2 de salario minimo. No atual programa de
Garantia Safra, a média de 2003/2004 foi de 200 mil para
todo o Nordeste. Esse limite é estabelecido pelas disponi-
bilidades do or¢camento da Uniao. Como o recolhimento ¢é
correspondente a 20% do valor prémio anual a ser pago, o
volume de recursos é de no maximo R$ 120 milhoes, cifra
insignificante em compara¢ao aos beneficios que podem
advir pelo aumento da producao, eliminac¢ao das tensoes
sociais e no convivio com o semiarido. Os parlamentares
do Nordeste na Camara Federal e no Senado precisam alo-
car recursos para esse Programa que esta sendo preterido

por outras destinagdes de menor relevancia e prioridade.

Quando o Seguro-Safra foi instituido nacional-
mente estabeleceu uma meta de 1 milhao de produtores de
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graos do Nordeste. O Ceara como Estado pioneiro desse
programa, inclusive, tendo um amplo conhecimento das
suas peculiaridades e importancia, sempre inscreveu um
numero elevado de produtores. Com exemplo, temos a
meta para a safra 2013/2014 com 349 aderentes. Alids um
aspecto relevante dos pressupostos desse programa foi a
sua forma democratica de adesao dos beneficiarios, dos

Municipios e dos Estados.

Diante do grande risco de calamidade que pode
advir em cada ano, nenhum Municipio e Estado omitiu-se
até agora de integrar ou validar as inscricdes dos usuarios
desse seguro. Esta sistematica nao foi adotada por acaso,
mas decorreu de diversas reflexdes e estudo de compor-

tamento dos entes envolvido nos eventos de calamidades.
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EM n° Em de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente, da Republica,

A vulnerabilidade econémica social e ambiental da
regido semiarida, exacerbada em condicdes climaticas adver-
sas, requer dos governos federal, estaduais e municipais acoes
estruturantes que possam acelerar o desenvolvimento econémi-
co da regido, tendo como consequéncia a melhoria das condi-
¢Oes de vida da populagéo local.

Dai a necessidade de acdes inovadoras que possam
ser desenvolvidas por ocasido das irregularidades climaticas e
gue permitam a populacéo atingida condi¢des de sobrevivéncia
com a seca, de forma digna.

Essas acOes devem, por principio, eliminar toda e
qualquer forma de clientelismo politico e adotar critérios de
transparéncia e procedimentos que permitam a fiscalizacao
pela sociedade através dos Conselhos Municipais e/ou grupos
de acdo comunitaria

O objetivo é eliminar as diversas modalidades de
paternalismo e formas de trabalho humilhantes e por vezes in6-
cuas, em que geralmente se transformam as “frentes de servi-
¢os” com apontadores de tarefas. Além da questdo fundamental
da liberdade e da cidadania, buscam-se com essas agdes adotar
principios de solidariedade, respeito e justica social.
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No Nordeste, existe sempre a possibilidade de seca
e, para isso, 0 governo deveria sempre estar preparado. Em-
bora sejam recorrentes, o deflagrar de uma nova seca sempre
significa alguma surpresa, pegando o governo e a sociedade
despreparados. Em geral, as acdes emergenciais so se iniciam
depois que os impactos iniciais ja foram sentidos e que a popu-
lacdo atingida comecou a reagir, inclusive invadindo e saque-
ando feiras e armazéns, ou migrando para os grandes centros
urbanos e marginalizando-se. E isso o que se busca evitar.

A longa tradicdo de “alivio da seca” que existe
no Nordeste prioriza agdes de construcdo de obras, frentes
de servicos, transferéncias de alimentos e créditos de emer-
géncias, envolvendo volumosos recursos do governo fede-
ral. Todavia, existe um descontentamento geral em relagcdo a
esses programas, especialmente com relacdo as construgoes
de obras, as quais t€ém beneficiado desde os “industriais da
seca”, que obtém os contratos, aos grandes proprietarios, que
direcionam as obras para suas terras, deixando fora dos bene-
ficios grande parte dos necessitados

A preocupacdo com a insatisfacdo das “frentes de
servigos” com relagdo aos recursos e aos desvios para gru-
pos ndo alvos, além dos impactos sociais negativos, sdo as
principais razdes pela qual o Governo decidiu eliminar na
seca de 2001, essas “frentes de servigos” como foram prati-
cadas no passado.

O grupo mais pobre do Nordeste é o das familias de
agricultores com pouca ou nenhuma terra, muitos dos quais a
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cultivam através das modalidades de meeiros, parceiros ou de
arrendamento. Essas pessoas sdo basicamente dependentes da
agricultura de sequeiro e, em grande parte, de subsisténcia e vi-
vem na pobreza ou na indigéncia, sendo altamente vulneraveis
nos anos de seca, em que perdem praticamente todos 0s seus
meios de subsisténcia.

O problema central de uma seca geralmente néo
é a disponibilidade de alimento, mais a perda da renda real
desses agricultores.

E fundamental que qualquer programa de combate a
seca tenha como objetivo central alcancar os que sdo vulnera-
veis ao fendmeno e restituir seu poder aquisitivo. O problema
real de curto prazo € como restituir o poder aquisitivo dessa
populacdo vulneravel as secas.

Os mais pobres vivem em regides onde tradicional-
mente os que sdo politicamente influentes tém sido capazes de
controlar, desviar e se beneficiar dos recursos publicos desti-
nados a evitar a seca e/ou minorar suas consequéncias - a cha-
mada “industria da seca”. Esta €, precisamente, a preocupagéo
maior que 0 governo tem ao direcionar recursos da sociedade
para o atendimento desses brasileiros, privados das condicdes
de subsisténcia face a perda de suas safras. Os mecanismos ad-
ministrativos de identificacdo dos mais afetados tipicamente fa-
lham tanto por causa das capacidades institucionais deficientes,
guanto, e mais importante ainda, por causa das estruturas de
poder locais.
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E necessaria a utilizacao de novos mecanismos, que
dirijam os recursos aos mais necessitados, dentro das areas
mais afetadas, pelo menor custo e com o menor valor de perdas
e incentivos negativos.

O Programa de Seguro-Safra ora submetido a apre-
ciacdo de V. Ex.a propde uma abordagem distinta, que depende
principalmente de informacéo cadastral antecipada sobre o uso
da terra, de modo a identificar previamente os agricultores po-
bres que estdo em maior risco potencial, e a posterior evidén-
cia sobre o fracasso da safra. Busca-se, dessa forma, beneficiar
apenas 0s pequenos agricultores mais atingidos pelas secas,
restituindo-lhes o poder aquisitivo necessario a subsisténcia de
suas familias.

Poderdo usufruir do beneficio apenas 0s pequenos
agricultores familiares do Nordeste e do norte do Estado de
Minas Gerais que tenham renda familiar de até um e meio salé-
rios minimos, que explorem area nao superior a quatro modu-
los fiscais e cuja area plantada com as culturas abrigadas pelo
Programa nao exceda a dez hectares, que participem de progra-
mas de educagao/capacitagéo rural e que adotem tecnologias de
conservacdo ambiental e de convivio com o semiérido.;

Para participar do Programa os agricultores deverédo
a ele aderir antes do periodo de plantio, oportunidade em que
informardo a area a ser plantada e contribuirdo para o fundo do
Programa com a quantia de 6 reais, correspondente a 1% do
valor do beneficio de 600 reais, que receberda em caso de frus-
tracao de mais de 60% de sua safra.
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Além disso, os beneficios s6 serdo efetivados nos
Municipios em que tenha sido declarado estado de calami-
dade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato do
Governo Federal.

Essas condi¢des visam a impedir as influéncias de
grupos politicos, a possibilitar a reducdo das tensdes sociais,
a proporcionar maior seguranca aos agricultores e, a0 mesmo
tempo, a estimula-los a buscar orientacdes técnicas adaptadas
ao semidrido, induzindo- os a ado¢ao de novas tecnologias.
Pretende-se, pois, viabilizar a estabilidade da renda e do em-
prego, reduzir o risco e tornar mais fécil a vida dos agricultores
pobres, dando-lhes reais condig¢des de cidadania.

O Seguro-Safra aqui proposto, além de servir como
uma rede de seguranca para 0s mais vulneraveis, possibilita o
incentivo as familias pobres a se capacitarem para adotar novas
tecnologias e melhor gerenciar o risco climéatico, de forma a
melhorar suas rendas

O Governo busca, com a implantacdo do Programa
Seguro-Safra, a inclusdo social e o fim definitivo das “frentes
de servicos”, iniciando uma nova agricultura sustentavel no se-
miarido e que resulte no fim do “clientelismo da seca”.

Estima-se um universo de um milhdo e cem mil pe-
quenos agricultores familiares a serem beneficiados na regiao
alvo, devendo ser a, eles transferidos recursos no valor de 660
milhGes de reais a cada ocorréncia de estiagem.
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Como historicamente ocorrem de 3 a 4 secas numa
década, os desembolsos do Programa em dez anos poderdao
atingir um montante de 1 bilhdo, 980 milhdes de reais a 2 bi-
Ihdes, 640 milhdes de reais.

Considerando que basicamente dois ter¢os do Pro-
grama serdo cobertos com recursos federais, se todos os Esta-
dos e Municipios da regido alvo a ele aderirem, prevé-se uma
contribuicdo anual da Unido de 132 milhdes de reais, durante
10 anos, podendo ser superior em «i/o

No hipotese de ocorrer uma frustragao de safra sem
que o fundo disponha de recursos suficientes, a Unido anteci-
para 0s recursos necessario para o pagamento dos beneficios e
descontara essa antecipacdo de suas contribuicBes anuais futu-
ras, até o limite de 50% de seu valor.

Por essas razdes e certos de que o Seguro-Safra ob-
serva suas diretrizes de zelo na gestdo dos recursos publicos,
bem como se insere dentro das prioridades apontadas em seu
Programa de Governo, algamos a consideracao de V.Ex.a pro-
jeto de Medida Proviséria que o institui.

Atenciosamente,
PEDRO SAMPAIO MALAN MARTUS TAVARES
Ministro de Estado da Fazenda Ministro de Estado do

Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério
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Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 11, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2001.

Cria 0 Fundo Seguro-Safra e institui o be-
neficio Seguro-Safra para os agricultores
familiares da Regido Nordeste e do norte
do Estado de Minas Gerais, nos Munici-
pios sujeitos a estado de calamidade
ou situacdo de emergéncia em razéo
do fendmeno da estiagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da atribuicao que Ihe con-
fere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com
forca de lei:
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Art. 1° - Fica criado o Fundo Seguro-Safra, de natureza financeira, vin-
culado ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, e instituido o beneficio
Seguro-Safra com o objetivo de garantir renda minima para os agricultores
familiares da Regido Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais, que
registrarem frustragdo de safra em decorréncia do fendmeno da estiagem.

Parégrafo Unico. Os beneficios do Seguro-Safra serdo efetivados nos Mu-
nicipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situag¢do de
emergéncia, reconhecidos em ato do Governo Federal.

Art. 2° - Constituem recursos do Fundo Seguro-Safra:
| - a contribuicdo individual do agricultor familiar;

Il - as contribuigbes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem
ao programa;

Il - os recursos da Unido direcionados para a finalidade;
IV - o resultado das aplicagdes financeiras de seus recursos.

Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro seré trans-
ferido para o exercicio seguinte, a crédito do Fundo Seguro-Safra.

Art. 3 - Constituem despesas do Fundo Seguro-Safra, exclusivamente:
| - 0s beneficios mencionados no art. 8%
Il - as despesas com a remuneragéo prevista no § 2° do art. 7°.

Art. 4°- O Ministério do Desenvolvimento Agrério sera o gestor do Fundo de
que trata o art. 1°, a quem cabera definir as normas para sua operacionali-
zacdo, segundo disposi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° - A participacdo da Unido no Fundo Seguro-Safra estaré condiciona-

da & adesdo dos Estados e dos Municipios, bem como dos agricultores fa-

miliares, mediante contribui¢éo financeira, nos termos definidos no art. 62.
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Art. 6° - O beneficio Seguro-Safra seréd custeado com recursos do Fundo
Seguro-Safra, 0s quais serdo constituidos conforme dispuser a regulamen-
tac&o prevista no art. 42, observado o seguinte:

| - a contribuig&o individual, por adesao, do agricultor familiar para o Segu-
ro-Safra sera de R$ 6,00 (seis reais);

Il - a contribuicdo anual do Municipio sera de até trés por cento do valor
da previsdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, conforme
acordado entre o Estado e o Municipio;

Il - a contribuicdo anual do Estado, a ser adicionada as contribui¢des do
agricultor e do Municipio, devera ser em montante suficiente para comple-
mentar a contribuicdo de dez por cento do valor da previsdo dos beneficios
anuais, para o respectivo Estado;

IV - a Unido aportara anualmente, no minimo, recursos equivalentes a vinte
por cento da previsdo anual dos beneficios totais.

§ 1° No caso de ocorréncia de frustragdo de safra, declarado estado de
calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos pelo Poder Execu-
tivo Federal, sem que haja recursos suficientes no Fundo Seguro-Safra, a
Unido antecipard os recursos necessarios para o pagamento dos benefi-
cios, limitado as suas disponibilidades orgcamentarias, observado o limite de
beneficiarios do Seguro e o valor méximo fixado por beneficio, nos termos
dos arts. 8°e 9°

§ 2° - Na ocorréncia do previsto no § 1°, a Unido descontara, para a amor-
tizacdo das antecipacdes realizadas, até cinquenta por cento das contribui-
¢Oes anuais futuras previstas no inciso V.

§ 3° O aporte de recursos pela Unido de que trata o inciso IV somente
sera realizado ap6s verificada a regularidade quanto ao recolhimento das
contribuicdes individuais dos agricultores familiares, dos Municipios e dos
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Estados, previstas nos incisos I, Il e lll.

§ 4° No exercicio de 2002, o aporte da Unido sera viabilizado mediante a
utilizacdo de dotacBes orcamentarias consignadas ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario.

§ 5° As contribui¢Bes da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos agricul-
tores familiares serdo depositadas no Fundo Seguro-Safra.

Art. 7° As disponibilidades do Fundo Seguro-Safra serdo mantidas em ins-
tituicdo financeira federal.

§ 1° Ainstituigao financeira depositaria remunerara as disponibilidades do
Fundo pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custodia - SELIC.

§ 2° A remuneragao da instituigao financeira sera definida pelo Poder Exe-
cutivo Federal.

Art 8° Fardo jus ao beneficio os agricultores familiares inscritos no Seguro-
-Safra, que perderem pelo menos sessenta por cento da producao de feijéo,
milho, arroz ou algodao, em razéo da estiagem, devidamente comprovada
na forma a ser estabelecida na regulamentacdo desta Medida Proviséria.

§ 1° O beneficio individual ¢ fixado em até R$ 600,00 (seiscentos reais)
por familia inscrita no Seguro-Safra, a ser repassado em até seis parcelas
mensais.

§ 2° Fica limitado em um milh&o e cem mil o nimero de agricultores familia-
res passiveis de adesdo ao Seguro-Safra.

§ 3° E vedada a concesséo do beneficio de que trata este artigo aos agri-
cultores que participem de programas similares de transferéncia de renda,
que contem com recursos da Unido, destinados aos agricultores em razéo
de estiagem.
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§ 4° Para o exercicio de 2002, o valor de que trata 0 § 1° e 0 numero de
agricultores de que trata o § 2° sero estabelecidos pelo Poder Executivo
Federal em raz&o das disponibilidades orcamentérias, consignadas ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrério.

Art. 9° As contribuicbes de que trata o art. 6° e 0s beneficios previstos no
art. 8° poderdo ser alterados pelo Poder Executivo Federal, observada a
existéncia de dotacdo orgamentaria e o equilibrio entre as contribuicdes e a
previsao de desembolso a ser definido em regulamento.

Art. 10° A inscricdo dos agricultores familiares no Seguro-Safra sera por
adesdo e observara as disposicdes a serem estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério, observadas as seguintes condigdes:

| - a adesdo far-se-4 anteriormente ao inicio do plantio, devendo constar do
instrumento de adesdo, dentre outras, a area a ser plantada com as cultu-
ras de feijdo, milho, arroz ou algodao;

Il - 0 agricultor familiar n&o podera ter renda familiar mensal superior a um
e meio salérios minimos;

Il - a &rea plantada com as culturas mencionadas no inciso | podera ser de
até dez hectares;

IV - 0 agricultor familiar ndo pode explorar area superior a quatro modulos
fiscais, seja como proprietario, meeiro, posseiro, ou qualquer outra forma
de posse da terra; e

V - a adesao ao programa é vedada ao agricultor cuja producao seja irriga-
da, conforme definido em regulamento.

Paragrafo unico. Os agricultores familiares, a partir de, sua ades&o, ficam
obrigados a participar de programas de educacéo e capacitagéo rural para
terem acesso ao beneficio previsto no art. 8°.

55



Art. 11° Até 30 de agosto de cada ano, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario informard aos Estados e Municipios a estimativa do montante de
recursos a serem alocados em seus orgamentos para fazer face as suas
contribuicdes.

§ 1° O Valor da contribuicdo anual a ser desembolsado pelos Estados e
Municipios sera definido apds o fim do periodo de ades&o dos agricultores,
e recolhido, pelos Estados e Municipios, em parcelas mensais iguais, a ins-
tituicdo financeira de que trata o art. 7°, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° Excepcionalmente, no ano de 2001, a informag&o sobre o montante de
recursos de que trata o caput sera realizada até 15 de dezembro.

Art. 12° O Poder Executivo Federal regulamentara as disposi¢oes contidas
nesta Medida Provisoria.

Art. 13° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 21 de novembro de 2001; 180° da Independéncia
e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Amaury Guilherme Bier
Martus Tavares

Raul Belens Jungmann Pinto
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Presidéncia da Republica
CASA CIVIL
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.138, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2002.

Dispbe sobre a regulamentagdo do Fundo
Seguro-Safra e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuic8es que lhe confere
o art. 84, inciso IV da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 12
da Medida Proviséria n® 11, de 21 de novembro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Seguro-Safra, instituido pela Medida Provisérian® 11, de 21
de novembro de 2001, tem natureza financeira e se destina a proporcionar
recursos para o pagamento do beneficio Seguro-Safra, com o objetivo de
garantir renda minima para os agricultores familiares da Regido Nordeste
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e do norte do Estado de Minas Gerais, que registrarem frustracdo de safra
em decorréncia do fendbmeno da estiagem, nos municipios em que tenha
sido declarada calamidade publica ou situac@o de emergéncia, reconheci-
dos em ato do Governo Federai.

§ 1° A participagdo da Unido no Fundo Seguro-Safra estaré condicionada
a efetivacdo da contribui¢do financeira dos agricultores familiares, dos Mu-
nicipios e dos Estados, nos termos definidos pelo art. 6° da Medida Pro-
visoria n° 11, de 2001, de acordo com o numero de adesdes ao beneficio
Seguro-Safra.

§ 2° A contribuic@o financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios de-
vera ser aportada ao Fundo em seis parcelas, a partir do més de marco de
cada exercicio.

Art. 2° O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario designaré o 6rgao
executivo responsavel pela gestéo financeira, patrimonial e administrativa
do Fundo Seguro-Safra e instituird Comité Gestor do Fundo, com as se-
guintes atribuicdes:

| - coordenar as acdes interinstitucionais, com vistas a operacionalizagdo
integrada da concessao do beneficio Seguro-Safra;

Il - propor diretrizes gerais e setoriais e as metas a serem atingidas pelo
Fundo;

Il - propor normas e medidas que permitam melhor atendimento do pubiico
alvo do beneficio;

IV - propor a consignacao de dotacdes ordinarias no Or¢camento da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem como de dotagBes adicionais, com
base nas informacdes recebidas dos Estados;

V - promover e fomentar a participacdo dos poderes publicos estaduais
e municipais, além dos Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvi-
mento Rural, ou similares, nas fases de implementacao do Seguro-Safra, a
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adesdo e selecdo dos interessados, a execucgdo e avaliacao da concessao
do beneficio, com a finalidade de evitar dispersdo de recursos e conferir
maior legitimidade ao processo;

VI - acompanhar e avaliar os resultados globais da concesséo do beneficio,
com base em dados consolidados fornecidos pelos Estados envolvidos.

§ 1° O Comité Gestor do Fundo sera integrado por representante, titular e
suplente:

| - do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que o presidira;

Il - da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

1l - do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - do Ministério da Fazenda;

V - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VI - do Ministério da Integracdo Nacional;

VII - da institui¢do financeira responsavel pela operacionaliza¢do do Fundo;

VIII - de cada Estado que efetivar o recolhimento de sua participagao finan-
ceira ao Fundo, conforme dispde o art. 6°, inciso I, da Medida Provisoria
n° 11, de 2001.

§ 2° Compete ao 6rgdo executivo do Fundo:

| - divulgar o Seguro-Safra entre os Estados e os Municipios das regifes
definidas no art. 1?;

Il - informar, anualmente, a cada Estado da area de abrangéncia de que
trata 0 caput do art. 12, nos prazos previstos no art. 11 da Medida Proviso-
rian® 11, de 2001, o numero de agricultores familiares passiveis de adesédo
e a previsdo do valor da contribuicio do respectivo Estado para o Fundo
Seguro-Safra, obedecida a disponibilidade orcamentaria da Unido;
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Il - fornecer a institui¢do financeira as orientagdes necessarias a operacio-
nalizagdo do Fundo;

IV - prestar apoio administrativo ao Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra;
V - organizar e manter cadastro dos beneficiarios;

VI - avaliar os procedimentos utilizados na execugédo do Seguro-Safra;

VII - realizar auditoria nas concessdes e nos pagamentos do Seguro-Safra;

VIII - realizar auditoria nos cadastros dos agricultores familiares inscritos,
no ambito dos Estados aderentes ao Seguro-Safra;

IX - adotar os procedimentos necessarios a recuperagdo, para o Fundo,
dos valores despendidos que venham a ser considerados pagamentos in-
devidos.

Art. 3° O valor do beneficio Seguro-Safra por agricultor familiar, de até R$
600,00 (seiscentos reais), serd pago em até seis parcelas mensais, iguais
e consecutivas, mediante ordem de pagamento, vale postal ou qualquer
outra modalidade que vier a ser estabelecida pelo Ministério do Desenvol-
vimento Agrario.

Parégrafo Unico. Para o recebimento do beneficio em 2002, poderao aderir
ao Seguro setecentos e sessenta mil agricultores familiares e o valor do
beneficio devera ser de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), podendo
ser elevado até o limite fixado no caput deste artigo, dependendo da dispo-
nibilidade orcamentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 4° Compete ao Estado que aderir ao Seguro-Safra:

| - inscrever os agricultores, definindo, mediante convénios, termos de par-
ceria, acordos ou ajustes, 0s 0rgdos ou as entidades encarregados pela
inscri¢éo e selegéo dos agricultores familiares, dentro dos limites definidos
anualmente para cada Estado pelo 6rgdo executivo do Fundo;

Il - receber o valor das contribuicdes dos agricultores;
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Il - estabelecer instrumentos de adesdo dos Municipios ao Seguro, definin-
do o valor das contribuicdes destes, observado o limite de até trés por cento
do valor da previsdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, e
receber essas contribuicoes;

IV - depositar na instituicao financeira operadora do Fundo Seguro-Safra o
valor da contribuicdo de dez por cento do valor da previsdo dos beneficios
anuais, para o respectivo Estado, ai incluidos os recolhimentos dos benefi-
ciarios e dos Municipios aderentes;

V - remeter ao drgao executivo do Fundo, apos homologagéo do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, ou similar, as informacdes referentes
ao cadastro dos agricultores, por Municipio aderente ao Seguro Safra.

Art. 5° Fardo jus ao beneficio os agricultores familiares inscritos no Segu-
ro-Safra, que perderem pelo menos sessenta por cento da producédo de
feijao, milho, arroz ou algod&o, em razdo da estiagem, devidamente com-
provada por drgdos de assisténcia técnica e entidades de representagdo
dos agricultores familiares.

§ 12° Para efeito do disposto no caput, cada agricultor familiar, antes de
efetuar o plantio das referidas culturas, devera procurar, em seu Municipio,
0 6rgdo encarregado da inscricdo e sele¢do, para manifestar sua adeséao
mediante preenchimento, em formuldrio proprio, de informacdes cadastrais
que atestem sua condigao de potencial beneficiario, uma vez atendidos os
seguintes requisitos, confirmados em declara¢do emitida pelas entidades
credenciadas para este fim:

| - ndo deter, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais;
Il - possuir renda familiar de até um e meio salarios minimos.

§ 22 Somente ser& permitida uma unica ades&o anual por unidade familiar
rural.

§ 32 A area plantada das culturas de que trata 0 caput ndo podera ser
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superior a dez hectares.

Art. 6° O Estado remetera ao 6rgdo executivo do Fundo a relacéo dos agri-
cultores familiares selecionados com base nos critérios descritos no art. 52,
apds homologacao pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, ou
similar, para as providéncias de sua alcada.

Paragrafo unico. A sele¢do dos agricultores beneficiarios devera:

| - observar ordem crescente da renda familiar, limitada ao teto de que trata
0 inciso Il do § 1° do art. 5°,

Il - ser homologada, inicialmente, pelo Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural, ou similar.

Art. 7° Cabera ao Comité Gestor do Fundo definir a instituicdo financeira
federal responsavel pela operacionalizagdo dos recursos do Fundo Segu-
ro-Safra, bem como a sua remuneracéo.

Paragrafo unico. Cabera a instituicdo financeira, na forma definida pelo ér-
géo executivo do Fundo:

| - desenvolver sistemas de gestéo e de informacdes gerenciais de nature-
za financeira e patrimonial;

Il - organizar e operar a logistica de pagamento dos beneficios Seguro-Sa-
fra, no caso de o pagamento ao agricultor ficar a seu cargo;

Il - elaborar os relatérios necessarios ao 6rgdo executivo do Fundo para
0 acompanhamento, avaliacdo e auditoria da execugdo do Fundo Seguro-
-Safra.

Art. 8° A data-limite para a adeséo de que trata 0 § 12 do art. 12 sera defi-
nida pelo Comité Gestor do Fundo.

Art. 9° O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario podera baixar
normas complementares para execucédo do disposto neste Decreto.
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Art. 10° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2002; 181° da Independéncia
e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
Raul Belens Jungmann Pinto

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. 21.2.2002
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ESRTD TR
BT

REGIMENTO INTERNO DO COMITE GESTOR
DO FUNDO SEGURO SAFRA

—d
H
| CUNE—

CAPITULO |
DO COMITE GESTOR

SECAO |
DA COMPOSICAO

Art. 1° O Comité Gestor do Fundo Seguro Safra, instituido
pelo Decreto n°4.138, de 20 de fevereiro de 2002, sera integra-
do por representantes, Titular e Suplente:

| - do Ministério de Estado do Desenvolvimento Agréario, que
0 presidira;

Il - da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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Il - do Ministério de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

IV - do Ministério de Estado da Fazenda,;

V - do Ministério de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento;

VI - do Ministério de Estado da Integracdo Nacional;

VII - da Instituicdo Financeira responsavel pela operacionali-
zacao do Fundo; e,

VIII - de cada Estado que aderir ao Fundo Segura Safra.

§ 1° - Integrara o Comité Gestor, sem direito a voto, o Secreta-
rio-Executivo, que sera designado pelo Ministro do Desenvol-
vimento Agrario.

8§ 2° - Em suas auséncias e impedimentos, o Presidente do Co-
mité indicara seu substituto dentre os demais membros do Co-
legiado.

8 3°- Os membros de que trata o inciso V111 serdo indicadas pe-
los respectivos Governadores, com mandato de até dois anos,
permitida recondugdes em conformidade com deliberacdo do
Comité Gestor.

SECAO 11
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Compete ao Comité Gestor do Fundo Seguro Safra:

I - definir as diretrizes e deliberar sobre a alocacdo de recurstos
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do Fundo Seguro Safra, referentes ao programa de atendimento
aos agricultores inscritos no Seguro Safra e forem atingidos
pela calamidade decorrente da estiagem na Regido Nordeste e
no norte de Minas Gerais;

Il - acompanhar e avaliar o impacto social e ambiental, a gestdo
econdmica e financeira dos recursos € o desempenho dos pro-
gramas realizados;

I11 - apreciar, aprovar e acompanhar a execucao dos Planos de
Aplicacdo Anuais dos programas a serem custeados com recur-
sos do Fundo Seguro Safra, bem como seus respectivos orca-
mentos;

IV - deliberar sobre as contas relativas a gestao do Fundo Segu-
ro Safra, antes do seu encaminhamento aos 6rgaos de controle
interno para os fins legalmente estabelecidos;

V - dirimir duvidas quanto a aplica¢do das normas regulamen-
tares relativas ao Fundo Seguro Safra, nas matérias de sua com-
peténcia;

VI - aprovar o seu regimento interno e alteracfes posteriores;

VII - propor o aperfeicoamento da legislagao relativa ao Fundo
Seguro Safra;

VIII - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes
proferidas pelo Comité Gestor, bem como as contas do Fundo
Seguro Safra e os respectivos pareceres emitidos;

[X - analisar os relatorios dos agentes financeiros quanto a for-
ma, prazo e natureza dos investimentos realizados;
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X - fiscalizar a administra¢ao do Fundo Seguro Safra, podendo
solicitar informacGes sobre contratos e convénios celebrados
ou em vias de celebracdo e quaisquer outros atos;

XI - promover a realizacao de verificagdes periddicas ou espe-
ciais e solicitar a Secretaria Executiva providéncias no sentido
da realizacdo de auditoria por 6rgao competente, nas institui-
coes que executem atividades custeadas com recursos do Fun-
do Seguro Safra;

XII - propor a consignacao de dotagdes no Orgamento Geral da
Unido e de créditos adicionais; e,

XIII - promover a formalizacdo de acordos ou convénios com
os Estados.

Art. 3° Cabe ao Presidente do Comité Gestor do Fundo Seguro
Safira:

I- presidir as sessbes plenarias, orientar os debates, colher os
Votos e votar;

Il - emitir voto de qualidade nos casos de empate;
[11 - convocar reunides ordinarias e extraordinarias;

IV - solicitar estudos e/ou pareceres sobre matérias de interesse
do Comité Gestor, bem como a constitui¢ao de comissdes de
assessoramento ou grupos técnicos para tratar de assuntos es-
pecificos, quando julgar oportuno;

V - conceder vista de matéria constante de pauta;
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VI - decidir, “ad referendum” do Comité Gestor, quando se
tratar de matéria! inadiavel e ndo houver tempo habil para a
realizagao de reunido, devendo dar imediato conhecimento aos
membros do Colegiado;

VII - prestar, em nome do Comité Gestor, todas as informacgdes
relativas a gestdo do Fundo Seguro Safra;

VI - expedir todos 0s atos necessarios ao desempenho de suas
atribuicOes, especialmente no que se refere as representacdes
ativa e passiva do Fundo, em nome do Comité Gestor; e.

IX - cumprir e fazer cumprir este Regimento.

8 1° - A decisdo de que trata o inciso VI deste artigo sera sub-
metida @ homologa¢do do Comité Gestor, na primeira reunido
subsequente.

8§ 2° - Excepcionalmente o Presidente podera permitir a inclu-
sdo de votos extra pauta, propostos pelos membros do Comité
Gestor, considerando a relevancia e urgéncia da matéria.

Art. 4° Cabe aos membros do Comité Gestor do Fundo Seguro
Safra:

I - zelar pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria n°® 11, regulamentada
pelo Decreto n° 4.138/2002 e pelas demais deliberacdes do
Colegiado.

Il - participar das reunides, debatendo e votando as matérias
em exame;

[T - fornecer a Secretaria Executiva do Fundo Seguro Safra to-
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das as informagdes e dados pertinentes ao Fundo Seguro Safra
a que tenham acesso ou que se situem nas respectivas areas de
competéncia, sempre que julga-las importante para as delibera-
¢des do Comité ou quando solicitado pelos demais membros;

IV - encaminhar a Secretaria Executiva do Fundo Seguro Safra
quaisquer matérias, em forma de voto, que tenham interesse de
submeter ao Colegiado;

V - requisitar, a Secretaria Executiva, a Presidéncia e aos de-
mais membros do Comité Gestor, informagdes que julgarem
necessarias ao desempenho de suas atribuicoes;

VI - indicar assessoramento técnico-profissional, de suas res-
pectivas areas, ao Comité Gestor e aos grupos a serem consti-
tuidos para tratar de assuntos especificos do Seguro Safra, por
conta das instituicbes que representam; e,

VII - cumprir e fazer cumprir este Regimento.

SECAO 111
DAS REUNIOES E DELIBERACOES

Art. 5° O Comité Gestor do Fundo Seguro Saira reunir-se-a:

| - ordinariamente, a cada trimestre, por convocacao de seu pre-
sidente; e,

Il - extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocagao de
seu presidente ou de '3 de seus membros.

8§ 1° - Para convocacao da reunido extraordinaria é imprescin-
divel a apresentagdo de comunicacdo ao Secretario Executivo,
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acompanhada de justificativa.

8§ 2° - O Secretario-Executivo providenciara a convocagdo da
reunido extraordindria, que serd realizada no prazo maximo de
15 (quinze) dias tteis, a partir do ato de convocacao.

Art. 6° As reunides ordinarias do Comité Gestor serao realiza-
das em dia, hora e local marcados com antecedéncia minima de
8 (oito) dias.

Art. 7° Os membros do Comité Gestor deverao receber, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tuteis da reunido ordi-
naria, a ata da reunido que a precedeu, a pauta, e, em avulso, a
documentacéo relativa as matérias que constarem da mesma.

Art. 8° As reunides do Comité Gestor serdo instaladas com a
presenca de pelo menos a metade de seus membros.

Alt. 9° Qualquer representacdo podera apresentar pedido de
vista de matéria submetida a apreciagdo do Comité Gestor, que
devera constar da pauta da reunido seguinte, quando sera ne-
cessariamente votada.

Paragrafo Unico - Na hipotese prevista neste artigo, qualquer
membro do Colegiado podera pedir urgéncia na votacdo da ma-
téria que, submetida ao Comité, serad decidida por maioria, na
mesma reuni&o.

Art. 10 As deliberacdoes do Comité Gestor serao tomadas
por maioria simples, com um quorum minimo de metade de
seus membros, cabendo ao Presidente voto de qualidade no
caso de empate.
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Art. 11 E facultado a qualquer representante apresentar pro-
postas para deliberagdo, as quais serdo encaminhadas por
meio de votos.

8 1° - A estrutura dos votos compreenderd enunciado sucinto do
objeto pretendido, histérico, justificativas ou razdes do pleito,
minuta de resolucdo e, se for o caso, anexo contendo parecer
técnico e informagdes pertinentes.

8 2° - Os votos deverdo ser dirigidos a Secretaria Executiva
do Fundo Seguro Saira, no minimo 15 (quinze) dias antes da
reunido ordinaria, para que possam constar da respectiva pauta.

Art. 12 As decisdes normativas do Comité Gestor terdo a forma
de resolucdo, sendo expedidas em ordem numérica e publica-
das no Didrio Oficial da Unido. Paragrafo Unico - O Comi-
té Gestor, expedird, quando necessario, instru¢des normativas
proprias, regulamentando a aplicacdo das resolucdes apresen-
tadas.

CAPITULO 1I
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO FUNDO SEGURO
SAFRA

Art. 13 A Secretaria Executiva do Comité Gestor do Fundo Se-
guro Safira compete:

I - sistematizar informagdes que permitam ao Comité Gestor
a aprovacao, a execucdo e o acompanhamento dos Planos de
Aplicacdo Anuais e dos respectivos orgamentos;

Il - elaborar proposta para o aperfeicoamento da legislacéo re-
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lativa ao Seguro Safra;

IIT - elaborar relatorio trimestral de acompanhamento, o qual
devera ser encaminhado aos membros do Comité Gestor;

VIl - expedir ato de convocacdo para reunido extraordinéria,
Presidente do Comité Gestor;

VIII - encaminhar, as entidades representadas no Comité Ges-
tor, copias das atas das reunides ordindrias e extraordinarias;

[X - preparar e controlar a publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, de todas decisdes proferidas pelo Comité Gestor,
bem como das contas do Fundo Seguro Safra e dos parece-
res pertinentes;

X - preparar a prestacdo de contas e os relatorios de execucao
or¢amentaria e financeira do Fundo Seguro Safra;

XI - preparar estudos para a proposta orcamentaria do Fundo
Seguro Safra;

XII - implementa instrumentos € mecanismos necessarios a fis-
calizag¢do dos recursos do Fundo Seguro Safra;

XIII - propor a sua estrutura a administracdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e ao Comité Gestor; e,

XIV - executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
Comité Gestor.

Art. 14 Ao Secretario Executivo compete:

| - coordenar, supervisionar e controlar a execugédo das ativida-
des técnico- administrativas da Secretaria Executiva;
73



IT - secretariar as reunides plenarias do Comité Gestor, lavran-
do e assinando as respectivas ateis;

IIT - cumprir e fazer cumprir as instru¢cdes emanadas da Presi-
déncia do Comité Gestor;

IV - minutar as resolugGes concernentes aos assuntos relatados
em sessao;

V - constituir grupos de apoio técnico conforme deliberacdo do
Comité Gestor;

VI - promover a cooperagao entre a Secretaria Executiva com
as assessorias técnicas das entidades e 6rgaos representados no
Comité Gestor;

VII - assessorar o presidente do Comité Gestor, nos assuntos
referentes a sua competéncia;

VIII - promover a compatibilizagdo entre as acoes afetas a esfe-
ra de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrério,
e as do Comité Gestor; e,

IX - cumprir e fazer cumprir este Regimento.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, con-
forme art. 2° do Decreto no 4.138/2002, proporcionar 0s meios
necessarios ao exercicio de sua competéncia, incluindo neste
contexto todo o suporte para o pleno exercicio das funcdes da
Secretaria Executiva.
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Art. 16 As deliberagdes do Comité Gestor com relagdo as al-
teracOes deste Regimento Interno, deverdo contar com a apro-
vacdo de, no minimo % de seus representantes presentes na
reunido, respeitado o quorum de que trata o art. 8° do presente
dispositivo.

Art. 17 Os casos omissos e as duvidas suscitadas quanto a
aplicacéo deste Regimento Interno seréo resolvidas pelo Co-
mité Gestor.

Art. 18 Este Regimento entra em vigor na data da sua publicacéo.
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REGULAMENTO DO FUNDO SEGURO SAFRA
TITULO |
NORMAS GERAIS

CAPITULO | - DAFINALIDADE

Art 1° - O Fundo Seguro Safra, ¢ um Fundo de natureza fi-
nanceira, instituido pela Medida Provisoria N.° 11, de 21 de
novembro de 2001, e regulamentado pelo Decreto N.° 4.138, de
20 de fevereiro de 2002, que tem por finalidade garantir renda
minima para os agricultores familiares da Regido Nordeste e
do norte Minas Gerais que vierem a ser atingidos pelas adver-
sidades climaticas e se encontrarem inscritos no Seguro Safra.

Art 2° - O Fundo Seguro Safra ¢ administrado e operacionaliza-
do de forma descentralizada com a participacao de Estados, dos
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Municipios e Conselhos Estaduais e Municipais na elaboragéo
e execucdo das atividades.

CAPITULO Il - DA GESTAO

Art 3° - O Comité Gestor do Fundo Seguro Safra ¢ o 6rgao
gestor do Fundo e ¢ integrado por representantes, Titular e Su-
plente:

| - do Ministério de Estado do Desenvolvimento Agréario, que
0 presidira;

Il - da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - do Ministério de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

IV - do Ministério de Estado da Fazenda;

V - do Ministério de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento;

VI - do Ministério de Estado da Integracdo Nacional;

VII - da Instituicdo Financeira responsavel pela operacionali-
zagdo do Fundo;

VIII - de cada Estado que aderir ao Fundo Segura Safra.

§ 1° - Integrard o Comité Gestor, sem direito a voto, o Secreta-
rio-Executivo do Fundo Seguro Safra, que sera designado pelo
Ministro de Desenvolvimento Rural.

8§ 2° - Em suas auséncias e impedimentos, o Presidente do Comité
indicara seu substituto dentre os demais membros do Colegiado.
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8 3°- Os membros de que trata o inciso V111 serdo indicadas pe-
los respectivos Governadores, com mandato de até dois anos,
permitida recondugdes em conformidade com deliberacédo do
Comité Gestor.

CAPITULO 11l - DAS ATRIBUICOES
Art 4° - Compete ao Comité Gestor do Fundo Seguro Safra:

I - definir as diretrizes e deliberar sobre a alocagao de recursos
do Fundo Seguro Safra, referentes ao programa de atendimento
aos agricultores inscritos no Seguro Safra e forem atingidos
pela calamidade decorrente da estiagem na Regido Nordeste e
no norte de Minas Gerais;

I - acompanhar e avaliar o impacto social e ambiental, a gestao
econdmica e financeira dos recursos € o desempenho dos pro-
gramas realizados;

Il - apreciar, aprovar e acompanhar a execuc¢do dos Planos
de Aplicacdo Anuais dos programas a serem custeados com
recursos do Fundo Seguro Safra, bem como seus respectivos
orgamentos;

IV - deliberar sobre as contas relativas a gestao do Fundo Segu-
ro Safra, antes do seu encaminhamento aos 6rgaos de controle
interno para os fins legalmente estabelecidos;

V - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamen-
tares relativas ao Fundo Seguro Safra, nas matérias de sua com-
peténcia;

VI - aprovar o seu regimento interno e alteracfes posteriores;
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VII - propor o aperfeigoamento da legislagao relativa ao Fundo
Seguro Safra;

VIII - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes
proferidas pelo Comité Gestor, bem como as contas do Fundo
Seguro Safra e os respectivos pareceres emitidos;

IX - analisar os relatorios dos agentes financeiros quanto a for-
ma, prazo e natureza dos investimentos realizados;

X - fiscalizar a administragao do Fundo Seguro. Safra, podendo
solicitar informacBes sobre contratos e convénios celebrados
ou em vias de celebracdo e quaisquer outros atos;

XI - promover a realizacao de verificagdes periddicas ou espe-
ciais e solicitar a Secretaria Executiva providéncias no sentido
da realizacdo de auditoria por 6rgao competente, nas institui-
coes que executem atividades custeadas com recursos do Fun-
do Seguro Safra;

XII - propor a consignagao de dotacdes no Or¢camento Geral da
Unié&o e de creditos adicionais; e,

XIII - promover a formalizacdo de acordos ou convénios com
os Estados.

Art 5° - S3o atribuicBes da Secretaria Executiva da Secretaria
Executiva do Fundo Seguro Safra:

I - sistematizar informagdes que permitam ao Comité Gestor
a aprovacéo, a execugdo e o acompanhamento dos Planos de
Aplicacdo Anuais e dos respectivos orcamentos;

Il - elaborar proposta para o aperfeicoamento da legislacao re-
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lativa ao Seguro Safra;

IIT - elaborar relatorio trimestral de acompanhamento, o qual
devera ser encaminhado aos membros do Comité Gestor;

IV - analisar os relatorios dos agentes financeiros quanto a for-
ma, prazo e natureza dos investimentos realizados, para poste-
rior analise do Comité Gestor;

V - preparar as pautas e secretariar as reunides do Comité Gestor;

VI - agendar as reunides do Comité Gestor e encaminhar a seus
membros os documentos necessarios;

VIl - expedir ato de convocagdo para reunido extraordinaria,
por determinac¢do do Presidente do Comité Gestor;

VIII - encaminhar, as entidades representadas no Comité Ges-
tor, copias das atas das reunides ordinarias e extraordinarias;

IX - preparar e controlar a publicacdo no Diario Oficial da
Unido, de todas decisdes proferidas pelo Comité Gestor,
bem como das contas do Fundo Seguro Safra e dos parece-
res pertinentes;

X - preparar a prestacao de contas e os relatorios de execugao
or¢amentaria e financeira do Fim do Seguro Safra;

XI - preparar estudos para a proposta orcamentdria do Fundo
Seguro Safra;

XIl - implementar instrumentos e mecanismos necessarios a
fiscalizag¢ao dos recursos do Fundo Seguro Safra;

XIII - propor a sua estrutura a administracdo do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario e ao Comité Gestor; e,

XIV - executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
Comité Gestor;

Art 6° - Cada Estado conveniado devera estruturar uma Uni-
dade Operacional para executar o programa de Seguro Safra
e promover a aplicacdo dos recursos do Fundo Seguro Safra
envolvendo o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel ou
similares. Suas atribuicGes séo:

a. coordenar a acdo dos diferentes 6rgdos envol-
vidos na execucdo do Programa, em particular os
Agentes Financeiros e dos demais parceiros;

b. orientar os candidatos sobre as normas do Seguro
Safra, a elaboracdo de Propostas de Inscrigdes e sobre
as condicdes do programa a que estardo obrigados,
garantindo-lhes amplo acesso as informacdes a res-
peito da tramitacdo de suas propostas de inscri¢ao;

c. arquivar as propostas de inscricdo devidamente
aprovadas devendo constar a assinatura do técnico
responsavel pela inscri¢cdo, bem como do agricultor
beneficiario do Seguro;

d. promover a fiscalizag@o e emitir a corresponden-
te relacao dos beneficiarios para as liberagdes de re-
cursos, no caso de caracterizada a estiagem,;

e. acompanhar, diretamente ou através de parcerias,
os beneficidrios na implantagao de suas culturas;
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f. garantir a coleta e a sistematizacdo dos dados re-
lativos a execucdo do programa e a seus impactos,
bem como encaminhar os relatorios de acompanha-
mento a Secretaria Executiva do Comité Gestor do
Fundo Seguro Safra; e,

g. fiscalizar e controlar a efetiva implantagao das
culturas pelos beneficiarios.

TITULO II
PUBLICO ALVO

CAPITULO I - ACESSO AO PROGRAMA
SECAO | - DOS BENEFICIARIOS

Art 7° - Sao beneficiarios do Seguro Safra os agricultores fami-
liares que explorem parcela de terra na condicdo de proprieta-
rio, posseiro, arrendatario ou parceiro e que se enquadrem nos
critérios estabelecidos na Medida Provisérianll de 21.11.01 ¢
nas condicGes do Decreto n® 4.138, de 20.02.2002 e nos proce-
dimentos e normas complementares definidos em Resolucdes
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural ou similar de
cada Estado que aderir ao Fundo.
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PARAGRAFO PRIMEIRO

Os agricultores familiares deverdo ser pessoas fisicas que se
enquadrem, simultaneamente, nas seguintes condigoes:

a) explorem parcela de terra na condicdo de pro-
prietario, posseiro, ou meeiros;

b) ndo detenha, a nenhum titulo, 4rea superior a
quatro modulos fiscais, quantificados na legislagao
em vigor;

c¢) residam na propriedade ou em aglomerado urba-
no ou rural préximo; e,

d) atendam os requisitos complementares de classi-
ficacdo, de exploracdao da area rural e de participa-
¢ao definidos e estabelecidos na Resolugao n° 01/02
do CEDR.

PARAGRAFO SEGUNDO

Serdo beneficiarios deste Seguro, no ambito da agricultura fa-
miliar, os agricultores que:

a) utilizem exclusivamente for¢ca de trabalho da
propria familia na propriedade explorada, admitida
a utilizag¢ao eventual de mao de obra de terceiros;

b) possuam renda familiar mensal de até 1.%2 (um e
meio) salario minimo;

c¢) plantem até 10 (dez) hectares com as culturas de
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feijdo, milho, arroz e algodao;

d) adotem as tecnologias recomendadas pelos Or-
gdos de assisténcia técnica;

e) participem dos programas de educagdo/capacita-
¢ao moral oferecidos pelo governo; e,

f) recolham, em formulario proprio, sua contribui-
cdo de adesdo ao Fundo nos locais indicados pelo
Estado/Agente Financeiro.

PARAGRAFO TERCEIRO

Terao prioridade de acesso ao Fundo Seguro-Safra os agriculto-
res familiares que, utilizem as tecnologias recomendadas para a
atividade e comprometam-se a receber educacao rural/capaci-
tagdo profissional visando a melhoria de suas vidas.

SECAO Il - DOS IMPEDIMENTOS

Art 8° - Nao poderao ter acesso ao Fundo Seguro Safra os agri-
cultores que ndo atenderem as especificagdes definidas no ar-
tigo anterior ou que se enquadrem em qualquer das situagcoes
abaixo discriminadas:

a. exer¢a funcdo publica, autarquica ou em Orgao
paraestatal;

b. tiver sido proprietario de imovel rural cuja area
seja igual ou superior a da propriedade familiar,
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como definido no Estatuto da Terra, nos trés anos
anteriores ao pedido de inscricao; e,

c. tiver sido excluido do Seguro por prestar infor-
macdes falsas ou ndo plantar a areas indicadas na
proposta de inscricéo.

TITULO 1
EXECUCAO DO PROGRAMA

CAPITULO I - SISTEMATICA OPERACIONAL
SECAO | - DA DIVULGACAO DO PROGRAMA

Art. 9° - A divulgacao do Seguro, mobilizagdo dos beneficiarios
e a prestacdo de assessoria na implementacdo das acdes, con-
figuram estratégia basica do Programa e devera ser promovida
por todas as entidades envolvidas na sua operacionalizagao.

CAPITULO Il - ACOMPANHAMENTO E AUDITORIA
SECAO | - DO ACOMPANHAMENTO

Art. 10° - As atividades desenvolvidas no Seguro Safra devem
ser acompanhadas desde a elaboracdo das Propostas de Inscri-
cdo até a fase de pagamento do beneficio. 1>

Art. 11° - O Estado Aderente, através da Unidade Operacional
e de seus parceiros, deve acompanhar todos os procedimentos
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com o objetivo de apoiar a organizagao, fiscalizar a aplicagao
dos recursos e propor correcdo de eventuais desvios, mas tam-
bém, e, sobretudo, prestar os servigos de assisténcia técnica e
educacgao/capacitacao rural aos beneficiarios.

Art. 12° - O acompanhamento ¢ a fiscaliza¢ao dos projetos po-
derdo também ser realizados pelos Conselhos Municipais, além
de outros parceiros participantes do Programa.

Art. 13°- O MD A, os Estados e os Agentes Financeiros, no am-
bito de suas competéncias, estabelecerdo as instrucgdes internas
e complementares que se fizerem necessarias a efetivagao das
operacdes do Seguro Safra no ambito de suas agéncias, obser-
vados os instrumentos legais e normativos que regem o Fundo.

Art. 14° - Os Estados e os Agentes Financeiros fornecerdo a
Secretaria Executiva do Fundo Seguro Safra as informagdes e
dados necessarios ao acompanhamento e avaliacdo das acGes
do Seguro, por meio de relatorios especificos, definidos pelo
Comité Gestor.

Paragrafo unico - Os relatorios de que trata o caput deste arti-
go devem ser enviados a Secretaria Executiva, pelo Agente Fi-
nanceiro, mensalmente, até o décimo dia do més subsequente.

SECAO Il - DAAUDITORIA

Art. 16° - Em todos os niveis, os 6rgdos envolvidos no Programa
deverdo manter os registros e a documentacéo relativos as ope-
ragOes realizadas, devidamente atualizados, ordenados e iden-
tificados para atender a eventuais auditorias do Comité Gestor
do Fundo Seguro Safra, através de sua Secretaria Executiva,
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da Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria Federal de
Controle e, eventualmente, de outros 6rgaos que venham a ter
prerrogativas por forca de lei ou de acordos de financiamento.

TITULO IV
DO FUNDO SEGURO SAFRA

CAPITULO I - DOS RECURSOS
SECAO | - DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 16° - O Fundo sera constituido com recursos provenientes
das seguintes fontes:

a. dotacdes Orcamentarias da Unido, e créditos adi-
cionais;
b. dotacdes Orcamentarias de Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios;

c. doacgodes realizadas por entidades nacionais ou in-
ternacionais, publicas ou privadas.

d. recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos
e convénios celebrados com o6rgaos e entidades da ad-
ministracdo publica federal, estadual ou municipal.

e. empréstimos e financiamentos de instituicdes fi-
nanceiras nacionais e internacionais; e,

f. recursos diversos, inclusive os resultantes das
aplicagoes financeiras dos recursos do Fundo Segu-
ro Safra.
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SECAO I1- DAREMUNERACAO DOS RECURSOS

Art. 17 - Os recursos, serdo remunerados pelo Agente Financei-
ro do Fundo Seguro Safra, pro rata dei, pela taxa SELIC ou,
guando for maior, pelas mesmas taxas que ele remunera as suas
proprias disponibilidades.
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Presidéncia da Republica
CASA CIVIL
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.363, DE 6 DE SETEMBRO DE 2002.

Regulamenta a Lei n° 10.420, de 10 abril
de 2002, que cria 0 Seguro-Safra, institui o
Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere
0 art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n9
10.420, de 10 de abril de 2002,

DECRETA:
Art. 19 O Fundo Seguro-Safra, instituido pela Lei n9 10,420. de 10 de abril
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de 2002, tem natureza financeira e se destina a proporcionar recursos
para o pagamento do beneficio Seguro-Safra.

§ 1° O Seguro-Safra destina-se a garantir renda minima para agricultores
familiares da Regido Nordeste, do semi- arido do Estado de Minas Gerais
e da regido norte do Estado do Espirito Santo, definidos em lei, nos Muni-
cipios sujeitos a estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reco-
nhecidos em ato do Governo Federal, em raz&o do fendmeno da estiagem.

§ 2° O beneficio Seguro-Safra € restrito aos agricultores familiares das
regides definidas no § 1°, inscritos para o beneficio, que perderem no mini-
mo sessenta por cento da producdo das culturas, citadas no § 1° do art. 9°,
em razdo de estiagem.

§ 3° E vedada a concessao do Seguro-Safra aos agricultores familiares que
participem de programas similares de transferéncia de renda relacionados
com a ocorréncia de estiagem, custeados, ainda que parcialmente, com
recursos da Unido.

§4° A participacao da Unido no Fundo Seguro-Safra € condicionada a efe-
tiva contribui¢ao financeira dos agricultores familiares, dos Munici-
pios e dos Estados, nos termos definidos pelo art. 69 da Lei n® 10.420.
de 2002.

§ 5° As contribuicdes financeiras da Unido, dos Estados e dos Municipios
serdo aportadas ao Fundo em até seis parcelas, cada uma de no minimo
um sexto do valor devido, devendo o aporte estar concluido até 31 de agos-
to de cada exercido.

Art. 2° O valor do beneficio Seguro-Safra, por familia, é de até R$ 600,00
(seiscentos reais), e serd pago pela instituicao financeira, em até seis par-
celas mensais, iguais e consecutivas, diretamente ao segurado.

Art. 3° As contribuicBes a que se refere o art. 1°, § 4°, e 0 beneficio de que
trata o art. 2° poder&o ser alterados pelo Poder Executivo Federal, obser-
vada a existéncia de dotacdo orcamentéria e o equilibrio entre as contribui-
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cOes e a previsdo de desembolso a ser definido pelo Comité Gestor.

Art. 4° Fica instituido o Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra, com as se-
guintes atribuicdes:

| - definir e assegurar as agdes interinstitucionais, visando o gerenciamento
integrado da concessao do beneficio Seguro-Safra;

Il - propor as diretrizes gerais e setoriais e as metas a serem atingidas pelo
Fundo;

1l - propor normas e medidas que permitam melhor atendimento do publico
alvo do beneficio;

IV - propor a consignagdo de dotacdes ordinarias no Or¢amento da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem como de dotagBes adicionais, com
base nas informagdes recebidas dos Estados;

V - promover, fomentar e definir a participa¢éo dos poderes publicos esta-
duais e municipais, além dos Conselhos Estaduais e Municipais de Desen-
volvimento Rural Sustentavel ou similares, nas fases de implementacéo,
inscricao, selecdo e adesao dos interessados e, ainda, na execucao e ava-
liag&o da concessao do beneficio;

VI - deliberar sobre os critérios classificatorios para sele¢éo dos benefici-
arios;

VII - aprovar datas-limites de adesao, apresentadas pelo 6rgao executivo
do Fundo Seguro-Safra;

VIII - deliberar sobre a forma de comprovacgéo das perdas, para efeito de
concessao do beneficio, de acordo com o disposto no art. 1°, § 2°.

Art. 5° Sdo membros do Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra:
| - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que o

presidira;
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Il - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - um representante do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
IV - um representante do Ministério da Fazenda;

V - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VI - um representante do Ministério da Integracéo Nacional;

VII - um representante do Ministério da Justica;

VIII - um representante da Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario;

IX - um representante da Secretaria da Reforma Agréaria, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario;

X - um representante da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE;

XI - um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA;

XII - um representante de instituicdo financeira responsavel pela gestao
financeira do Fundo;

XIII - um representante de instituicdo nacional de representagéo dos traba-
Ihadores rurais e dos agricultores familiares;

XIV - um representante de cada Estado que formalizar sua adeséo ao Fun-
do Seguro-Safra.

§ 1° Cada membro do Comité tera um suplente.

§ 2° Os membros referidos nos incisos | a Xl e respectivos suplentes serdo
indicados pelos titulares dos 6rgdos ou entidades que representam e desig-
nados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario.

§ 3° O membro referido no inciso XIlI e respectivo suplente seré designado
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pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, a partir de lista apre-
sentada pelas instituigoes.

§ 4° O membro referido no inciso XIV e respectivo suplente sera indicado
pelo Governador do Estado representado e designado pelo Ministro de Es-
tado do Desenvolvimento Agrério.

§ 5° A aprovagao do Regimento Interno do Comité Gestor do Fundo Segu-
ro-Safra, mediante proposta deste, € da competéncia do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Agrério.

Art. 6° O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario designaré o 6rgao
executivo responsavel pela gestao contabil, financeira, patrimonial e admi-
nistrativa do Fundo Seguro-Safra.

Art. 7° Compete ao drgao executivo do Fundo:
| - promover a divulgagdo do Seguro-Safra na sua area de abrangéncia;

Il - informar, anualmente, a cada Estado abrangido pelo Seguro-Safra, o
numero de beneficiarios previstos para adesao e o valor da contribuigao do
respectivo Estado para o Fundo Seguro-Safra, obedecida a disponibilidade
or¢amentdria da Unido;

Il - fornecer a instituicdo financeira as orientagGes necessarias a gestdo
financeira do Fundo;

IV - prestar apoio administrativo ao Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra;

V - organizar e manter atualizado sistema informatizado com dados dos
agricultores familiares aderentes, bem como da movimentag&o financeira
do Fundo;

VI - acompanhar, monitorar e avaliar 0s procedimentos utilizados na execu-
¢ao do Seguro-Safra em todas as etapas;

VII - realizar auditoria nos procedimentos e nas a¢des contabeis e financei-
ras do Seguro-Safra;
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VIII - autorizar a institui¢do financeira a efetuar os pagamentos dos bene-
ficios aos agricultores quando ocorrer o disposto no § 2° do art. 1° deste
Decreto;

IX - adotar os procedimentos para a recupera¢éo dos valores pagos inde-
vidamente;

X - apresentar ao Comité Gestor relatorio de acompanhamento e avaliagéo
dos resultados globais da concessao do beneficio, com base em seus da-
dos e nos fornecidos peia instituicdo financeira, pelos Municipios e pelos
Estados envolvidos.

Art. 8° Compete ao Estado que aderir ao Seguro-Safra:

| - proporcionar aos Municipios, quando necessario, 0s meios logisticos
para a divulgacdo, inscricdo, selecéo e adesao dos agricultores familiares,
mediante a celebracdo de parcerias, acordos e ajustes com entidades de
base local;

Il - arrecadar as contribuigdes financeiras dos agricultores para o Fundo
Seguro-Safra;

Il - celebrar termo de adesdo ao Seguro-Safra com os Municipios, defi-
nindo o valor das contribuicdes destes, observado o limite de até trés por
cento do valor da previsao de beneficios anuais para o respectivo Munici-
pio, e acompanhar o recolhimento dessas contribuices junto a instituicdo
financeira;

IV - distribuir, por meio de ajustes com os Municipios, as cotas de cada
um deles, observando o percentual populacional de agricultores familiares
neles existentes, com base em dados da Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

V - recolher ao Fundo sua contribuicdo anual, j& adicionada as contribui-
¢Oes do agricultor e dos Municipios, em montante suficiente para comple-
mentar a contribuicdo de dez por cento do valor da previsdo dos beneficios
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anuais para o respectivo Estado;

VI - remeter ao 6rgéo executivo do Fundo as listagens, por Municipio, com
as informagoes relativas aos agricultores cadastrados.

Art. 9° Ainscricdo dos agricultores familiares no Seguro-Safra seré por ade-
sdo e observara as disposi¢des a serem estabelecidas pelo Comité Gestor,
além das seguintes condicoes:

| - ser agricultor familiar, conforme definido no Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

Il - n&o ter renda familiar mensal superior a um e meio salarios minimos;

Il - ndo explorar area superior a quatro médulos fiscais, seja como proprie-
tario, meeiro, posseiro, ou qualquer outra forma de posse de terra;

IV - ser portador do NUumero de Identificagdo Social - NIS, na forma do De-
creto na 3.877 de 24 de julho de 2001, que institui o Cadastramento Unico
para Programas Sociais do Governo Federal;

V - ndo ter a sua producdo irrigada, conforme definido em decreto proprio.

§ 1° A ades&o ao Seguro-Safra dar-se-a antes do inicio do plantio, devendo
constar do instrumento de adesdo a rea a ser plantada com as culturas de
feijao, milho, arroz ou algodao, em cultivo isolado ou em regime de consor-
cio de lavouras.

§ 2° A &rea plantada com as culturas mencionadas no § 1° ndo poderé ter
mais de dez hectares.

§ 3° E vedado realizar mais de uma ades&o ao Seguro-Safra voltada para a
mesma unidade familiar rural, sendo nulas as adesdes posteriores.

§ 4° Os agricultores familiares, a partir de sua adesdo, sdo obrigados a
participar de programas de educacao e capacitagdo em técnicas voltadas a
convivéncia com o semiérido, para terem acesso ao Seguro-Safra.

97



§ 5° N&o serd negado acesso ao Seguro-Safra sob o fundamento do § 4°,
enguanto ndo existir programa fornecido ou reconhecido pelo Poder Publi-
co na regido da unidade familiar rural.

Art. 10. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério baixara as nor-
mas complementares para execucao do disposto neste Decreto.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n°® 4.138. de 20 de fevereiro de 2002.

Brasilia, 6 de setembro de 2002; 181° da Independéncia
e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan Guilherme Gomes Dias
José Abrdo

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.9.2002
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Presidéncia da Republica
CASA CIVIL
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N°10,420. DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria 0 Fundo Seguro-Safra e institui 0 bene-
ficio Seguro- Safra para os agricultores fa-
miliares da Regido Nordeste, do semiarido
do Estado de Minas Gerais (norte de Minas
Gerais e Vaie do Jequitinhonha) e da regido
norte do Estado do Espirito Santo, definidos
na Lein® 9.690, de 15 de julho de 19%, nos
Municipios sujeitos a estado de calamidade
ou situagé@o de emergéncia em razao do fe-
némeno da estiagem.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Fundo Seguro-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o beneficio Seguro-Sa-
fra com o objetivo de garantir renda minima para os agricultores familiares
da Regido Nordeste, do semiérido do Estado de Minas Gerais (norte de
Minas e Vaie do Jequitinhonha) e da regido norte do Estado do Espirito
Santo, definidos na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998, nos Municipios
sujeitos a estado de calamidade ou situacdo de emergéncia em razéo do
fendbmeno da estiagem.

Paragrafo unico. Os beneficios do Seguro-Safra serdo efetivados nos Mu-
nicipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situagdo de
emergéncia, reconhecidos em ato do Governo Federal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Seguro-Safra:
| - a contribuicdo individual do agricultor familiar;

Il - as contribui¢des anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem
ao Programa;

Il - os recursos da Unido direcionados para a finalidade;
IV - o resultado das aplicagdes financeiras de seus recursos.

Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera trans-
ferido para o exercicio seguinte, a crédito do Fundo Seguro-Safra.

Art. 3° Constituem despesas do Fundo Seguro-Safra, exclusivamente:
| - 0s beneficios mencionados no art. 8%
Il - as despesas com a remuneracao prevista no § 2° do art. 7°.

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario sera o gestor do Fundo de
que trata o art 1°, a quem cabera definir as normas para sua operacionali-
zacdo, segundo disposi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.
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Art. 5° A participagdo da Unido no Fundo Seguro-Safra estara condicionada
a ades&o dos Estados e dos Municipios, bem como dos agricultores fami-
liares, mediante contribuicdo financeira, nos termos definidos no art. 6°.

Art. 6° O beneficio Seguro-Safra serd custeado com recursos do Fundo
Seguro-Safra, 0s quais serdo constituidos conforme dispuser a regulamen-
tacdo prevista no art. 4°, observado o seguinte:

- a contribuicdo individual, por adeséo, do agricultor familiar para 0 Segu-
ro-Safra serd de R$ 6,00 (seis reais);

Il - a contribuicdo anual do Municipio sera de até 3% (trés por cento) do va-
lor da previsdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, conforme
acordado entre o Estado e o Municipio;

Il - a contribuicdo anual do Estado, a ser adicionada as contribuicbes do
agricultor e do Municipio, devera ser em montante suficiente para com-
plementar a contribuicdo de 10% (dez por cento) do valor da previsao dos
beneficias anuais, para o respectivo Estado;

IV - a Uni@o aportard anualmente, no minimo, recursos equivalentes a 20%
(vinte por cento) da previsdo anual dos beneficios totais.

§ 1° No caso de ocorréncia de frustracdo de safra, declarado estado de
calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos pelo Poder Execu-
tivo Federal, sem que haja recursos suficientes no Fundo Seguro-Safra, a
Unido antecipara 0s recursos necessarios para o pagamento dos benefi-
cios, limitado as suas disponibilidades orcamentérias, observado o valor
maximo fixado por beneficio, nos termos dos aris. 8° e 9°.

§ 2° Na ocorréncia do previsto no § 1° a Unido descontara, para a amor-
tizacdo das antecipacOes realizadas, até 50% (cinquenta por cento) das
contribuicdes anuais futuras previstas no inciso IV.

§ 3° O aporte de recursos pela Unido de que trata o Inciso IV somente
sera realizado ap6s verificada a regularidade quanto ao recolhimento das
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contribuices individuais dos agricultores familiares, dos Municipios e dos
Estados, previstas nos incisos I, Il e lIl.

§ 4° No exercicio de 2002, o aporte da Unido serd viabilizado mediante a
utilizacdo de dotacOes orcamentarias consignadas ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario.

§ 5° As contribui¢Bes da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos agricul-
tores familiares serdo depositadas no Fundo Seguro-Safra.

Art. 7° As disponibilidades do Fundo Seguro-Safra serdo mantidas em ins-
tituicao financeira federal.

§ 1° Ainstituigao financeira depositaria remunerara as disponibilidades do
Fundo pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custodia — Selic,

§ 2° A remuneracdo da instituicdo financeira sera definida pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 8° Fardo jus ao beneficio os agricultores familiares inscritos no Segu-
ro-Safra que perderem pelo menos 60% (Sessenta por cento) da producéo
de feijdo, milho, arroz ou algoddo, em razdo da estiagem, devidamente
comprovada na forma a ser estabelecida na regulamentacao desta Lei.

§ 1° O beneficio individual é fixado em até R$ 600,00 (seiscentos reais) por
familia inscrita no Seguro-Safra, a ser repassado em até 6 (seis) parcelas
mensais.

§ 2° E vedada a concess&o do beneficio de que traia este artigo aos agri-
cultores que participem de programas similares de transferéncia de renda,
que contem com recursos da Unido, destinados aos agricultores em razéo
de estiagem.

§ 3%Para o exercicio de 2002, o valor de que trata 0 § 1°sera estabelecido
pelo Poder Executivo Federal em razdo das disponibilidades or¢camenta-
rias, consignadas ao Ministério do Desenvolvimento Agrério.
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Art. 9° As contribuicOes de que trata o art. 6° e 0s beneficios previstos no
art. 8° poderdo ser alterados pelo Poder Executivo Federal, observada a
existéncia de dotagéo orcamentaria e o equilibrio entre as contribuicbes e a
previsdo de desembolso a ser definido em regulamento.

Art. 10. A inscricdo dos agricultores familiares no Seguro-Safra serd por
adesdo e observara as disposi¢oes a serem estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, observadas as seguintes condi¢es:

| - a adesdo far-se-a anteriormente ao inicio do plantio, devendo constar do
instrumento de ades&o, dentre outras, a area a ser plantada com as cultu-
ras de feijdo, milho, arroz ou algodao;

Il - 0 agricultor familiar ndo podera ter renda familiar mensal superior a 1,5
(um e meio) salarios minimos;

Il - a area plantada com as culturas mencionadas no inciso | poderé ser de
até 10 (dez) hectares;

IV - 0 agricultor familiar ndo pode explorar area superior a 4 (quatro) mo-
dulos fiscais, seja como proprietario, meeiro, posseiro, ou qualquer outra
forma posse de terra; e

V - a adesao ao programa é vedada ao agricultor cuja producao seja irriga-
da, conforme definido em regulamento.

Paragrafo Unico. Os agricultores familiares, a partir de sua adesao, séo obri-
gados a participar de programas de educagdo e capacitacao rural para terem
acesso ao beneficio previsto no art. 89, para convivéncia com o semiarido.

Art. 11. Até 30 de agosto de cada ano, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério informard aos Estados e Municipios a estimativa do montante de
recursos a serem alocados em seus orgamentos para fazer face as suas
contribuicdes.

§ 1° O valor da contribuicio anual a ser desembolsada pelos Estados e
Municipios sera definido apds o fim do periodo de ades&o dos agricultores,
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e recolhido, pelos Estados e Municipios, em parcelas mensais iguais, a ins-
tituicdo financeira de que trata o art. 72, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° Excepcionalmente, no ano de 2001, a informag&o sobre o montante de
recursos de que trata o caput seré realizada até 15 de dezembro.

Art. 12. O Poder Executivo Federal regulamentard as disposi¢des contidas
nesta Lei. Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de abril de 2002; 181° da Independéncia
e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan Guilherme Gomes Dias
José Abrdo .

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.4.2002
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FLUXO OPERACIONAL DO SEGURO-SAFRA

SDR PREFEITURA CMDS PRODUTOR CEF EMATERCE
Encaminhar .
material Rgcebg "!ate"a'
institucional a Receber Material Receber institucional
Prefeitura, institucional material
(DMSe institucional
EMATECE
Encaminhar
listagem de -
Recebe listagem
prod(u'\;tggs a® de produtores,
analisae
encaminha-a a
- - Prefeitura
Encaminha 3 Divulga local e
formulario de horério para Comparece com
adesdo adesao do documentos
parcialmente produtor
pré-impresso Cadastra-se
no CADU, se
for o caso.
<«
Preenche
formuldrio de Recebe
adesdo formuldrio
de adesao
preenchido
Leva formuldrio
de adesdo
reenchido a
P CEF para Recebe Apanha,
pagamento [P] Pagamento do ¥ semanalmente
Encaminha produtor formularios
formularios de Preenche pagos na CEF
inscricao, as formuldrios de Preenche -
Prefeituras I inscricio dos |«@———————» formulario de Encaminha - Y
produtores inscrigao Relacdo Registra dados
I de pagamento de produtores
Consolida * aSDR em modelo de
Infomacdes da I controle
CEF Digita, em v
inf;?r;tz\gees’ do Encarminha,
|§?o"ri‘;'£25 formuldrio de for:13:)é$ios
recebidas do Inscricdo & de adeséo,
formulério de envia paraa c6pias do;
adesao e inscrigdol controles
eencaminha-as einforma
para OE e FSS qualquer
irreqularidade
Supervisiona
inscricao, adesao, Fiscaliza
ﬁscglizagép eAl. lavouras dos
e‘;’cfl‘:s'gg? produtores
aPrefeitura
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Inscricao

MUNICIPIO/ESTADO CEP

RECEBE O
AGRICULTOR

y

PREENCHER
FORMULARIO
INSCRICAO

ESTA NO

DIGITA CADU?
Software
fornecido
pela SAF
PREENCHER
FORMULARIO
CADU
ENVIA PARA CEF 3
GERAE
v DISPONIBILIZA
NIS
DISPONIBILIZA LISTA COMPLEMENTA |
CLASSIFICADA PARA [« ALISTA <
O CMDRS CLASSIFICADA
Observagdes:

1. A complementacéo da informacéo do INS no cadastro do agricultor pode ser feita a
qualquer tempo antes da adeséo, porém, o ideal é que esta dado esteja carregado
antes da lista ser submetida ao CMDRS e CEDRS

2. O nome completo do formulario de inscricdo é Formulario de Inscricéo para Selegao
ao Seguro-Safra

3. Alinscrigao sera realizada por entidade credenciada conforme neociagéo entre
Estados e Municipios.
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Selecédo e Homologacéao

RECEBE LISTA

CMDRS

CLASSIFICADA

VERIFICA

DEVOLVER A ENTIDADE
RESPONSAVEL PELA
INSCRICAO PARA
CORREGAO DE ERROS DE
DIGITAGCAO E/OU
RETIFICAGAO DE

INFORMAGOES
DISPONIBILIZA
LISTA
APROVADA
CEDRS
\4
RECEBE LISTA
APROVADA
PELO CMDRS
VERIFICAR [«
NAO ELIMINA
INCONFORMIDADES COM
DISTRIBUIGAO DE COTAS
PREVIAMENTE ACERTADAS
SIM
DISPONIBILIZA
LISTA
HOMOLOGADA
Observacdes:

1. Alista classificada inclui todos os inscritos com indicacéo daqueles que estéo dentro

2.

3. Averificagéo realizada pelo CEDRS revisa dados buscando inconformidades das listas
aprovadas pelos CMDRS em relacéo a distribuidora de cotas previamente acertada.
Os proprios conselhos deverao ter acesso aos dados informados no sistema ou o
fardo em conjunto com o 6rgao que processou as inscrigdes.

das cotas e daqueles que estéo for delas.

A verificacao feita pelo CMDRS revisa dados buscando erros de digitagéo que influam
na classificacdo dos agricultores, assim como dados inveridicos informados no ato da

inscricao.
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Adesao

ESTADO

RECEBER LISTAS DEFINE FORMA
MUNICIPAIS DE

HOMOLOGADAS RECOLHIMENTO
PELO CEDRS DAS ADESOES

CONSOLIDA

v

AUTORIZA INICIO
DAS ADESOES

v

RECOLHE
CONTRIBUIGOES E
EMITE TERMO DE
ADESAO APOS
COMPROVAGAO
DO PAGTO

v

TERMINO DO
PERIODO DE
ADESOES

—

VERIFICA
EFETIVACAO
DAS ADESOES

i

FORMA LISTA DE
AGRICULTORES QUE
ADERIRAM POR
MUNICIPIO

Observagoes:

1. As emissOes de comprovante de pagamento e do termo de adesao poderéo ser
Realizadas por entidades credenciada conforme negociagao entre Estados
e Municipios.
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Aportes

ESTADO
ACESSA DEFINIR
LISTA FORMA E
DE ADESGES | 7| o PROGRAMA
RECOLHIMENTO
DOS APORTES
MUNICIPAIS
I
A CADA PARCELA
MUNICIPIO
SAF / MDA
A
RECEBE
AP%E:‘T"E%ADE INFORMAGOES DE
TRANSFERENCIA
ACORDO COM
PROGRAMACAO v
CALCULA
APORTE
UNIAO
LIBERA
v INFORMA APORTE
P TRANSFERENCIA UNIAO
\__> A SAF COM
< RELAGAODE [—
o NOMES E NIS A v
VERIFICA S QUE SE REFERE
APORTES DOS &2
MUNICIPIOS an
ou TRANSFERE 926
o RECURSOS DA J ZE g
CIC ESPECIFICA P P2oL
RECOLHE ESTADUAL PARA ou &
APORTES DO ACIC DO FUNDO G
ESTADO
INST. FINANCEIRA
FEDERAL
Observacdes:

1. O aporte estadual poderia ser feito diretamente a c/c do Fundo Seguro-Safra, porém
para efeito de controle € melhor que esse aporte passe pela c/c especifica estadual
juntando-se as contribuigdes dos agricultores e aportes municipais para, entéo, os
recursos serem transferidos ao Fundo
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Verificagéo de Plantio

TERMINADAS
ADESOES

v

VERIFICA POR
AMOSTRAGEM O
PLANTIO
INDICADO NO
ATO DE ADESAO
E OS OUTROS
REQUISITOS

TERMINADO
PERIODO DE
VERIFICAGOES

ESTADO

A

EMITE RELATORIO

ENCAMINHA
RELATORIO AO
CMDRS

FIM

CMDRS

A

RECEBE
RELATORIO

v

ANALISA
RELATORIO E
DECIDE CASOS DE
CANCELAMENTO

INFORMAR ESTADO
SOBRE OS
CANCELAMENTOS

Observacdes:

1. O proprio CMDRS acionara o Min. Publico em caso que considere necessario.
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Constatacéo de Perdas e Pagamento de Beneficios

MUNICIPIO ESTADO MIN.
INTEGRACAO
DECRETA
ESTADO
CALAMIDADE VERIFICA VERIFICA DE
PUBLICA OU i PERDAS —» ACORDO COM
SITUACAO DE O USUAL
EMERGENCIAL s
EMITE X
RELATORIO DE NAO
PERDAS
FIM
SIM
RECONHECE E
PUBLICA
HOMOLOGA
E PUBLICA
MUNICIPIO/ SAF/MDA INSTITUI(}AO
ESTADO PAGADORA
v v
4 RECEBER RELACAO
; RECEBER DADOS
DE BENEFICIARIO
CONVOCA PARA PAGTO
AGRICULTORES APAGAR
PARA _ s
DECLARAGAO
DE PERDAS DISPONIBILIZA
A4 PAGTO NAS C/C
l CONFIRMA DOS BENEFICIARIOS
HOMOLOGACAO E v
~ RECONHECIMENTO
ENVIA RELACAO ENTREGA
DE l CARTOES AOS
BENEFICIARIO QUE NAO O
APAGAR A SAF AUTORIZO PAGTO E POSSUEM
ENVIAR DADOS DOS v
BENEFICIARIOS A -
INSTITUICAO PAGA BENEFICIOS
PAGADORA
|
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Ceara

FUNDO SEGURO SAFRA
LEI N° 10.420 DE 10.04.02

OBJETIVO DO SEGURO SAFRA

Dar maior seguranca e tranquilidade ao agricultor
forncendo-lhe uma renda minima em caso de cala-
midade em decorréncia da estiagem;

Ter confianca em adotar novas tecnologias e poder
auferir melhores resultados em sua lavouras;

Reduzir as tensoes sociais e evitar os movimentos de
grupos politicos;

Em suma viabilizar a estabilidade a renda e do
emprego, reduzir o risco e facilitar a vida do
agricultor.

115




PRODUTORES BENEFIACIADOS

1. Agricultures da Regido Nordeste e das regioes Norte
de Minas Gerais e do Espirito Santo que fagam a
adesao ao Fundo Seguro Safra antes do periodo de
plantio;

2. Produtores de graos - milho, feijao, arroz e algodao;
3. Area plantada de até 10 ha;

4. Ser Chefe de Familia e ter renda bruta mensal de até
1,5 salarios minimos;

5. Produtores que tenham quebra de safra superior a
60% da producao esperada;

6. Beneficio de até R§ 600,00

Estado do Ceara
PRODUCAO ESPERADA X PRODUCAO OBSERVADA - MILHO/FEJAO
0,0
-10,0
-20,0

-30,0
-40,0

-50,0

-60,0

-70,0

-80,0

-90,0

-100,0

| [ | | [ [ [ |
1986 1987 1988 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

P mitho [ Feijao
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PERFIL DO PREMIO

BENEFICIARIO MUNICIPIO ESTADO
DESCRIMINAGAO V:;(E)n:fc))o
VALOR VALOR VALOR
R$ 1,00 60 6 18 36
% 100 10 30 60

ESTIMATIVA DE RECURSOS
INDENIZACOES / PREMIOS

PROPOSTA PARA 2002/2003

BENEFICIARIOS

BENEFICIOS

VALOR DO PREMIO (R$ MIL)

GRUPO

QUANTIDADE

UNITARIO | TOTAL (RS MIL)

TOTAL

BENEFICIARIO

GOVERNO(¥)

BRASIL

1.100.00

600

660.000

66.000

6.600

59.400

CEARA

215.000

600

129.000

12.900

1.290

11.610

(*) - Recursos dos Estados e Municipios
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NUMERO BENEFiCIOS INDENIZAGOES (MIL R$)

DESCRI- DE

MINACAO | BENEFICIARO .
TOTAL VR PREMIO| PRODUTOR| MUNICIPIO| ESTADO

SEGURO  215.000 129.000 1.290 3.870 7.740

Obs: Valor pago pelo Beneficiario - R$ 6,00 (1% do Beneficio)
Obs: Valor pago pelo Municipio - R$ 18,00 (3% do Beneficio)
Obs: Valor pago pelo Estado - R$ 36,00 (3% do Beneficio)

Obs: Os Beneficios/Indenizacdes serdo com recursos do O.G.U.
dos Beneficiarios e dos Estados e Municipios

MEDIDAS ADOTADAS

1. Criado o Fundo Seguro Safra através da Lei n°
10.420, de 10.04.2002;

Regulamentado o Fundo Seguro Safra através do
Decreto Presidencial n® 4.363 de 06.09.2002;

Instalando o Comité Gestor de Programa;

Destacados recursos no Orcamento Geral da Uniao
para garantir a indenizagao das perdas na produgao de
graos. O mesmo devera ocorrer no orcamento dos
Estado e dos Municipios que aderirem ao Seguro;

5. Assinados os termos de adesao dos Estados ao Pro-

grama.
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O SEGURO SAFRA

=, Acaba com as frentes de emergéncia dando tran-
quilidade ao agricultor;

= Inicia uma nova agricultura sustentavel no semi-
arido, com inclusao social,

—, E Resulta no FIM...

... DO CLIENTELISMO DA SECA
I

PROCESSO DE
DEFLAGRACAO DO GATILHO

ESTABELECE O EXATO MOMENTO EM QUE SERA
DEFLAGRADO O PROGRAMA DE SEGURO, A PARTIR DO
RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE CALAMIDADE DE
UMA LOCALIDADE

DEFINE-SE PELOS SEGUINTES ASPECTOS:

2, MONITORAMENTO CLIMATICO;

2> CONSEQUENCIAS;

2 PROVIDENCIAS - EXPLICITAM AS MEDIDAS A DESEN-
VOLVER COM VISTA A EFETIVIDADE DO SEGURO

EXECUSAO DO
PROGRAMA DE SEGURO AGRICOLA
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MONITORAMENTO
CLIMATICO

12 FASE

PLUVIOSIDADE NORMAL
UMIDADE DO SOLO m
ENTRE CHUVAS A

FASE DE
ATENCAO

CONSEQUENCIAS - FASE DE ATENCAO

12 FASE

FASE DE 3 PLUVIOSIDADE NORMAL
ATENGCAO : "

UMIDADE DO SOLO REGULAR

RE CHUVAS
ENTRE CHUVAS IS

« Lavoura é afetada;
« Suprimento de agua é comprometido;

« Agricultor fica preocupado com a situagao.
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PROVIDENCIAS -
FASE DE ATENCAO

12 FASE

FASE DE PLUVIOSIDADE NORMAL

ATENCAO  <-;

VANl  REGULAR

ENTRE CHUVAS AR

Mobilizacao das Camaras Técnicas de convivio com a Seca - CTCS nos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel - CMDS;

Elaboracdo e discussao pelo CMDS do diagnéstico das perdas a
partir de orientacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural - CEDR

MONITORAMENTO
CLIMATICO

12 FASE 232 FASE

PLUVIOSIDADE NORMAL [POUCA CHUVA
UMIDADE DO SOLO REGULAR BAIXA
INTERVALO ENTRE CHUVAS NSRRI )= EF.W L b))\

FASE DE :
ATENCAO 5 -

ALERTA
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CONSEQUENCIAS -
FASE DE ALERTA

22 FASE

FASE DE PLUVIOSIDADE [elf[@ \a[Fi/
ATENCAO :

UMIDADE DO SOLO BAIXA

ioed o 15425 1|
ENTRE CHUVAS DEB A25 DIAS

FASE DE

Lavoura prejudicada;
Suprimento de agua dificil;
Agricultot fica apreensivo com a situagao

PROVIDENCIAS - FASE DE ALERTA
22 FASE

FASE DE PLUVIOSIDADE [elS[@ @ [P/

ATENGAO

FASE DE UMIDADE DO SOLO BAIXA
ENTRE CHUVAS DE15 A25 DIAS

ESTADO MUNICIPIOS

Andlise de informacdes e preparo da homolo- Inicio do processo para decretacdo da situacao
gacdo de situacao de emergénciaouestadode  de emergéncia ou estado de calamidade
calamidade pdblica; publica;

Mobilizacio e capacitacio das equipes, Estabelecimento de apoio material e financeiro;

internas, setoriais e municipais para supervisao Levantamento das dreas atingidas
e execucdo do levantamento das perdas.
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MONITORAMENTO CLIMATICO

12FASE 23 FASE 32FASE

MUITA
PLUVIOSIDADE NORMAL POUCA HUVA POUCA CHUVA

UMIDADE DO SOLO REGULAR BAIXA MUITO BAIXA

INTERVALO ENTRE CHUVAS | ATE 15 DIAS [l VAL o) VTN ol Rg I\

Fase de
Atencao

CONSEQUENCIAS - FASE CRITICA

32 FASE

MUITA

PLUVIOSIDADE POUCA CHUVA
UMIDADE DO SOLO MUITO BAIXA

INTERVALO ENTRE CHUVAS MAIS DE 25 DIAS

Fase de : Lavoura perdida (acima
Atengao de 60%)

: Suprimento de dgua
Fase de critico;

Alerta

Agricultor prejudicado
com a situacao;

Caracterizado o sinistro.
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PROVIDENCIA - FASE CRITICA

3a FASE ESTADO
MUITA DISPARO DO GATILHO
PLUVIOSIDADE

Autorizacdo do inicio de
indenizacao;

UMIDADE DO SOLO
: Deflagracdo do processo de
atendimento aos atingidos
INTERVALO ENTRE CHUVAS pela séca com o Programa de
Educacdo/Capacitacdo;
Fase de 5
Atencao i MUNICiPIO
v > Apoio ao Programa de Educacdo/
Fase de (apacitacdo;

Alerta 0 CMDS inicia o acompanhamento e
Fase i supervisao das atividades do Programa.

O SEGURO AGRICOLA DE
CONTINGENCIA

Acaba com as frentes de emergéncia dando tranquili-
dade ao agricultor;

Inicia uma nova agricultura sustentavel no semiarido,
com inclusao social;

E resulta no FIM...
... DO CLIENTELISMO DA SECA.
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