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NOTA AO LEITOR

Este livro oferece um detalhamento das po-
liticas para a zona rural do Estado do Ceara a
partir do Plano Geral do Governo Tasso Jereissati

para o periodo de 1999-2002.

Todos os assuntos tratados neste livro fo-
ram discutidos detalhadamente pela equipe da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e com os
6rgdos e instituicdes ligados a esse setor no Es-
tado sob a coordenacao do Secretario Pedro Sis-
nando Leite. Muitas das diretrizes consideradas
como prioritarias na acdo do Governo nos anos
mencionados, j&4 constaram do Plano Indicativo
de 1995-1998, do 30 Governo Tasso Jereisssati. O
importante a registrar é que nessa nova fase foi
possivel detalhar melhor as politicas e progra-
mas iniciados antes. Exemplo disso, sdo os pro-
gramas de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PROF) e Reforma Agraria Solidéaria. Avan-
¢os marcantes ocorreram também no tocante ao
restabelecimento da Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica (EMATERCE), que estava admi-
nistrativamente estagnada e comprometida em
suas atividades.



Este livro foi elaborado com a colaboracao
de varios técnicos da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural, dentre os quais é justo mencionar
Dr. José Luciano das Chagas Rabelo (Chefe da
EMATERCE), José Ribeiro da Silva (Secretario
Executivo do CEDR), José Actrcio de Alencar
Aratjo, Juarez Novais Pontes, Antdnio Bezerra
Peixoto (Diretor do IDACE), além de outros as-
sessores.
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APRESENTAGAO

O processo de planejamento atualmente
adotado pela Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral do Ceara se desenvolve em dois niveis: Plano
Estratégico e Planos Operativos Plurianuais (de
atividades ou produtos).

Apresentamos aqui, o II plano indicativo de
Desenvolvimento Rural do Ceara/ 1999/ 2002.
Seu aspecto fundamental é a flexibilidade de sua
concepgao e a maxima participagdo das institui-
coes e da sociedade rural na sua elaboracao.

O Plano se baseia no principio do cresci-
mento e da modernizagdo da agricultura numa
estratégia de desenvolvimento equilibrado.
Nesse sentido, é uma proposta de combate a po-
breza, e melhoria da distribuicao de renda e da
geracao de empregos no quadro rural.

Essa estratégia de desenvolvimento com én-
fase no social busca melhorar, substancialmente,
o nivel de renda e de emprego no quadro rural e
aumentar, de igual modo, a qualidade de vida
dos outros setores da economia do Ceara. O cres-
cimento e a modernizacdo da agropecuaria no



Estado sao essenciais para forcar o avango das
mudancas, em busca de um desenvolvimento
mais harmonico, justo socialmente e sustentavel.

O quadro dominante de atraso na agropecu-
aria cearense exige ajustes na alocagao de recur-
sos para o setor, tanto do Governo quanto da ini-
ciativa privada. Mantendo-se os niveis de inves-
timentos do passado, ndo serd possivel alterar o
quadro atual do setor, mesmo com maior eficién-
cia no uso desses recursos. O compromisso com
a educacgdo e a profissionalizacdo dos produtores
é considerado vital para realizar a modernizagao
e o crescimento sustentdvel da agropecudria do
Ceara.

E fundamental que o desenvolvimento seja
realizado sem mobilidade geogréfica da popula-
cdo. Isto é, o progresso deve ser levado para o
campo, e ndo o contrdrio, como vem acontecendo
h& muitos anos, com o esvaziamento da popula-
cdo rural que, emigrando, vai marginalizar-se
nas metrépoles.

Os programas prioritarios formulados neste
documento obedeceram a diversos critérios de
relevancia, oportunidade e também quanto ao



impacto sobre desenvolvimento estipulado para
o Ceara. As fontes de referéncias mais importan-
tes utilizadas foram: o Plano Indicativo de De-
senvolvimento Rural do Ceard - 1995-1998, estu-
dos do Projeto Aridas 2020; as propostas dos 6r-
gdos técnicos vinculados a Secretaria de Desen-
volvimento Rural; as contribuicdes e sugestdes
de organizacdes publicas federais, estaduais,
municipais, as associagdes de produtores e em-
presariais; e sugestdes de liderancas politicas, de
técnicos e de académicos especialistas em agro-
pecuaria.

A medida que novos estudos forem sendo
desenvolvidos e a experiéncia pratica na execu-
cao deste plano indicar, serdo feitos ajustes e re-
visOes nas agdes e atividades aqui propostas.

Trata-se, enfim, de um enfoque de planeja-
mento flexivel, que levara em consideracdo as
mudangas que ocorrerem a cada estagio do pro-
cesso de desenvolvimento econémico.

E preciso ndo esquecer também que o sub-
desenvolvimento da agricultura do Ceard esta
apoiado em uma complexa heranca geografica,
ecoldgica, antropolégica e em distor¢des de



politicas econdmicas e sociais do passado. As res-
tricdes climaticas e as instabilidades pluviométri-
cas tém sido notdrias em certas ocasioes. Os to-
tais anuais de precipitacdes sdo expressos pelas
isoietas de 500 a 1800 milimetros, geralmente
com irregulares distribuigdes no periodo do in-
verno.

O presente Plano Indicativo procura descre-
ver como o Governo do Estado pretende traba-
lhar com os produtores rurais para obter o desen-
volvimento agricola e rural sustentavel, com re-
ducao da pobreza absoluta.

A experiéncia histérica internacional mostra
que a execucdo de uma tarefa destas necessita de
investimentos em infraestrutura basica de agua,
habitacao e servicos sociais de satde e educacao.
A estratégia bem-sucedida de desenvolvimento
rural necessita de organizacdo institucional e de
participacao da populagao beneficiada na discus-
sdo de suas prioridades, além de disponibilidade
de fundos de capital fixo para o inicio do autode-
senvolvimento comunitario.

O maior desafio com o qual os governantes
se deparam, contudo, é o de identificar



atividades econdmicas rentaveis e competitivas
que incrementem a renda e gerem empregos pro-
dutivos para a mao-de-obra desempregada ou
subutilizada do quadro rural.

O objetivo de produzir mais e de realizar a
modernizacdo do setor, contudo, somente sera
alcancado com a vontade dos agricultores de se
associarem a politica governamental e de se en-
carregarem do seu proprio desenvolvimento.

A agricultura familiar sera o foco principal
da acao do governo. E nesse modelo que se en-
contram os maiores problemas de subdesenvol-
vimento e onde se registram cerca de 70% do em-
prego agricola do Ceara.

Cabe ao segmento empresarial agricola,
contudo, o papel inovador e transformador da
agricultura, dada a sua lideranca na adocao das
novas tecnologias. O que importa nao é ser pe-
queno ou grande, mas contribuir para o desen-
volvimento econdmico e social do Ceara.

O presente Plano pretende ajudar a tornar
realidade essa acao solidaria. "Que Deus nos ilu-
mine", disse o Senhor Governador Tasso



Jereissati em sua posse. E, para Deus... ndo ha
nada impossivel" (Ma. 10,27).

PEDRO SISNANDO LEITE
Secretdirio de Desenvolvimento Rural



Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural do Ceard

ECONOMIA RURAL
DO CEARA

A producao do setor agropecuario do Ceara
é realizada em 324 mil estabelecimentos, com 8,9
milhdes de hectares. A superficie total do Estado
é de 14,6 milhoes de hectares. Portanto, 5,7 mi-
Ihdes de hectares sdao de dominio publico, tais
como: terras de marinha, 4guas interiores, estra-
das, cidades e terras devolutas.

De acordo com o Censo Agropecudrio de
1995, estavam ocupadas por lavouras temporéa-
rias 1.379 mil hectares e por lavouras permanen-
tes 95 I mil hectares. Sao, ao todo, 169 mil estabe-
lecimentos nessa categoria de exploragao. As
pastagens naturais cobrem 4,3 milhdes de hecta-
res, ou 48% da superficie total dos estabelecimen-
tos agropecuarios. Areas de uso misto, com la-
vouras e pastagens, utilizam 2,0 milhdes de hec-
tares. Os 236 mil hectares de florestas naturais es-
tdo dentro de apenas 7 mil estabelecimentos. Ha
também 928 mil hectares de solos produtivos,
mas ndo utilizados economicamente. Comple-
tam a superficie dos estabelecimentos as terras
com horticultura, as pastagens e as matas
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cultivadas e com outras finalidades pouco ex-
pressivas.

Quanto a condicao do estabelecimento 88%
das terras sao exploradas pelo préprio produtor,
7% por ocupantes e o restante por arrendatarios
e parceiros.

De modo geral, os melhores solos para as la-
vouras encontram-se na regido do Cariri, no sul
do Estado e nas terras altas das serras da Ibia-
paba e de Baturité. Manchas importantes de so-
los de aluvides sdo encontrados no Médio e Baixo
Jaguaribe, com destaque para os municipios de
Iguatu e Quixeld, no Sertao Central. Sao muitas
as areas férteis localizadas em microbacias e no
municipio de Quixeramobim. Destacam-se tam-
bém, como terras de grande potencial de apro-
veitamento com sistema de irrigacao, Tabuleiros
do Apodi, Russas e Baixo Acarat.

As terras de limitada capacidade produtiva
estdo localizadas no Sertao Central e Inhamuns,
onde também prevalecem regimes pluviométri-
cos deficientes e irregulares. Ainda dependente
de melhores estudos para bem caracterizar sua
capacidade produtiva, encontra-se uma larga



Diretrizes para o Desenvolvimento
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faixa de solos arenosos no litoral cearense, com
precipitacdes pluviométricas de bastante regula-
ridade e boa distribuigdo. A cajucultura desen-
volve-se nessas terras.

Registre-se, ainda, que o crescimento da
producao agricola no Ceard vem-se fazendo de
modo extensivo. Tal processo parece haver che-
gado ao fim. Entre os Censos Agropecudrios de
1985 e 1995 ocorreu, de fato, um decréscimo na
area total dos estabelecimentos. De I I milhdes de
hectares, para 8,9 milhdes. H4 registros também
da reducdo da 4rea explorada para algumas fina-
lidades, como é o caso das pastagens naturais e
de lavouras. Isso pode significar uma advertén-
cia quanto a limitada disponibilidade de areas
para expansao das culturas de sequeiro.

Dependendo ainda de melhores estudos,
pode-se dizer, com base nos conhecimentos exis-
tentes, que doravante o crescimento da agricul-
tura do Ceara somente podera ocorrer através de
investimentos nas terras antigas de produtivi-
dade decrescente. Nao ha estudos sobre as areas
de bons solos ainda inexploradas nos grandes es-
tabelecimentos. Quanto as &reas irrigaveis, por
serem restritas, devem ser utilizadas com as mais
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avangadas tecnologias disponiveis, para melhor
aproveita-las.

A populacdo do Ceard atualmente é de 6,9
milhdes de habitantes, dos quais 35% estao radi-
cados no campo. Sao cerca de 2,3 milhdes de pes-
soas, afora aquelas residentes nos vilarejos e pe-
quenas cidades interioranas, dependentes da
agricultura.

Aspecto notorio a registrar, no tocante a si-
tuacao demografica do Estado, é o decréscimo da
populacdo rural, em termos absolutos, a partir da
década de oitenta. Assim, a populagdo que mora
hoje no campo é semelhante a de 1960.

Segundo o censo de 1995, a populacdo ocu-
pada na agricultura era de 1.170 mil pessoas com
mais de 10 anos, representando 40% do total de
pessoas ocupadas no Estado. Essa proporgcdo,
que ja foi de 60% em 1970, caracteriza a tendéncia
histérica de redugao da posicao relativa do em-
prego agricola no contexto da economia geral.
No periodo de 1999-2002, serd alcancado um
novo estagio, quando o emprego absoluto come-
cara a cair. O prémio Nobel de economia Simon
Kuznets (1984) prova, em seus estudos, que isso
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é um padrao normal do processo histérico do de-
senvolvimento econdmico.

Calcula-se que, até o final de 2000, desapa-
recam entre 90 e 100 mil postos de trabalho dire-
tamente ligados a producado agricola. Esse con-
tingente sera empregado em atividades nao agri-
colas na zona rural, conforme propde este plano.

O produto bruto da agricultura tem sido,
em média, R$ 1,3 bilhao, nos tltimos anos, cor-
respondendo a 8% do produto total do Estado.
Vale registrar que essa contribuicdo era de 30%
no inicio da década de setenta. A meta a ser al-
cancada é de R$ 1,6 bilhdo no ano 2002, com uma
participacdo de 7% no PIB total do Estado.

Tomando por base um ano normal de pro-
ducao, verifica- se que as lavouras temporérias e
permanentes participaram com 43% do produto
agricola, cabendo 45% ao item animais e deriva-
dos. Nos anos de seca, esse item sobe para 50%,
em detrimento da queda nas lavouras. A produ-
cdo extrativa participa com 12%.

Os produtos agricolas mais importantes
sdo: feijdo, banana, arroz, mandioca, cana-de-
agucar, castanha-de-caju, milho e algodao.
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Destacam-se, na producdo animal, aves e ovos,
carne bovina e leite. Cera de carnatiba e carvao
vegetal sdao os produtos mais expressivos do
nosso extrativismo vegetal.

A agricultura é historicamente o setor que
tem suprido parte dos recursos de capital e mao-
de-obra para que a economia cearense chegasse
ao ponto em que se encontra hoje. A populagao
urbana se beneficiou com alimentos relativa-
mente baratos, bem como o setor agroindustrial
com matérias-primas. Praticamente todas as di-
visas do Estado foram geradas por exportacdes
de produtos agricolas e seus derivados, possibi-
litando fontes de recursos em moedas estrangei-
ras para importagdes de maquinas, equipamen-
tos e outros insumos industriais.

Do ponto de vista do agricultor, entretanto,
a situacao nao tem sido tao favoravel nos altimos
anos. Na prética, a tendéncia tem sido de um au-
mento gradual e persistente dos pregos reais dos
bens que os produtores rurais utilizam no pro-
cesso produtivo e no seu dia-a-dia, contrapondo-
se aos precos dos produtos agricolas, que nao
tém subido proporcionalmente. Assim, ocorrem
perdas causadas pela diferenca entre os custos de
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producao e os pregos pagos aos produtores. Ou-
tro efeito danoso desse processo, tem sido a eva-
sdo do pouco capital proprio do setor para outras
atividades mais rentaveis e de menores riscos.

Os estudos do Projeto Aridas e de outros
pesquisadores apresentam varios argumentos
para explicar essa situagdo de estagnagao da eco-
nomia rural do Ceard, principalmente nos ulti-
mos vinte anos. A queda na produtividade agri-
cola, decorrente do esgotamento dos solos e do
uso inadequado de tecnologias, certamente é a
questao mais complexa dessa crise. A maior fre-
quéncia e intensidade das secas, nos tultimos
anos, também deve ter influenciado as tendén-
cias observadas.

Reconhece-se, contudo, que o elemento
mais prejudicial para o setor foi a descapitaliza-
cdo, motivada tanto pela escassez quanto pela
inadequada alocacdo dos recursos destinados as
atividades diretamente produtivas e de infraes-
trutura do quadro rural. O baixo nivel de instru-
cao dos agricultores é outra barreira que tem es-
tancado muitos programas inovadores.
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O resultado desse modelo é que a maioria
dos agricultores, por ndo terem participado do
processo de crescimento do Estado, encontram-
se atualmente em situacdo deploravel de pobreza
e em generalizado desanimo para engajamento
em novos programas agricolas.

O governo e muitos lideres politicos estao
preocupados com essa relativa estagnacdo da
agricultura, no contexto da economia cearense, e
os graves desequilibrios sociais dela decorrentes.
Muitas pequenas cidades e areas rurais perdem
populacdo e poderdo ser vazios demograficos,
caso ndo sejam tomadas medidas para neutrali-
zar tal tendéncia.

Devem ser mencionados, ainda, o duplo
processo de concentracdo fundidria e o minifun-
dismo da propriedade. O mesmo se pode dizer
das altas taxas de juros do crédito rural e da aber-
tura do processo de importacdo. Com isso, mui-
tos produtos, como o milho, arroz, algodao e la-
ticinios produzidos localmente, ficaram sem con-
di¢des de competir com os produtos importados,
subsidiados na sua origem.
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A recente desvalorizacao cambial brasileira,
entretanto, podera alterar essas relagdes de troca
no comércio internacional de produtos agricolas,
a favor da agricultura local.

Outro aspecto que caracteriza a economia
agricola cearense é a sua dependéncia das irregu-
laridades pluviométricas. Com 95% do seu terri-
tério no semiarido e com predominancia de solos
cristalinos, também ¢ limitada a disponibilidade
de dguas subterraneas. O que oferece certa tran-
quilidade aos produtores cearenses € a existéncia
de uma grande rede de acudes publicos e priva-
dos espalhados em todo o Estado. Sao cerca de 10
bilhdes de metros ctubicos de agua acumulados
nesses reservatorios, nos anos de bom inverno.
Sao atualmente cerca de 2.000 km de rios pereni-
zados para a pequena irrigacao.

Vale registrar, além disso, que nos anos de
pluviosidade normal, o Ceard garante uma
grande produgdo agricola, suficiente para aten-
der a quase todo o consumo local de produtos
agricolas alimenticios. Somente sao importados
algodao, frutas de clima temperado, carnes, leite
industrializado e milho em alguns anos.
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Consideravel volume de produtos agrope-
cudrios também sdo exportados para outras regi-
Oes do pais e para o exterior. Destacam-se, nesse
particular, a castanha-de-caju, lagosta, peles,
coco-da-baia, cera de carnatba e produtos horti-
granjeiros.
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VETORES ESTRATEGICOS
DA POLITICA ECONOMICA

O desenvolvimento é um processo que en-
volve aspectos politicos, econdmicos e sociais.
Para realizar o desenvolvimento rural, por sua
vez, é necessario o atendimento de varios pré-re-
quisitos, enquanto outras condi¢des ocorrem du-
rante o proprio processo de transformacdo eco-
noémica.

A agricultura tende a crescer em conformi-
dade com o que acontece nos demais setores da
economia. Assim, o principio basico de qualquer
plano para o desenvolvimento rural é levar em
conta os vetores estratégicos macroecondmicos e
as acOes a serem executadas a médio e longo pra-
Z0s.

A proposta para o desenvolvimento econo-
mico geral do Ceara no préximo quadriénio, que
serviu de plataforma a campanha eleitoral do go-
vernador Tasso Jereissati, contém as seguintes
prioridades estratégicas:

1. Avancgos no crescimento econdmico do Es-
tado com base na consolidacdo da

27
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infraestrutura econdmica e social. A atracao
de investimentos externos e estimulos aos
grupos econOmicos constituirdo outras
acoes para aumentar os investimentos e
criar mais empregos.

Fortalecimento do meio rural e convivéncia
com a seca. O que se busca neste particular
é criar uma nova agricultura, menos depen-
dente das irregularidades pluviométricas e
de natureza sustentavel. E uma alta priori-
dade do Governo do Estado implantar uma
politica de gestao dos periodos de seca.

Capacitagao da populacgao cearense, melho-
rando a educagdo e profissionalizando os
trabalhadores em todo os setores da ativi-
dade econdmica. Como a agricultura é o
maior e mais tradicional setor no processo
produtivo, certamente serd ai que se produ-
zirdo as agOes de capacitacdo mais intensas.
Um dos segmentos a serem considerados é
a alfabetizacdao de adultos na idade de 15 a
39 anos.

Melhoria da qualidade de vida da popula-
cao.
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Todas as ac¢Oes a serem executadas pelo po-
der publico serdo para oferecer oportunida-
des e condigdes de acesso da populagao
ativa ao emprego e aos bens e servigos soci-
ais. A convergéncia das agdes visard ao com-
bate a pobreza e a reducao da exclusao so-
cial no processo de desenvolvimento do Ce-

z

ara.

5. O objetivo central do projeto de desenvolvi-
mento do Ceard, finalmente, é "garantir a
continuidade do crescimento econdémico e
alcangar a justica social."

Com base nesses indicadores estratégicos,
foram definidos os novos rumos para o desenvol-

vimento agricola e rural do Cearé para o periodo
de 1999-2002.

Ao setor rural cabe um importante papel no
desenvolvimento econémico estadual. A agricul-
tura é a atividade dominante da populacdo do in-
terior. Efetivamente

toda a vida econémica depende da agricul-
tura ou se destina aos habitantes do campo e dos
pequenos vilarejos. Afora as grandes cidades re-
gionais e outras poucas concentra¢des humanas
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de maior expressao populacional, tudo o mais é
agricultura.

A agricultura emprega, em média cerca de
40% de todas as pessoas que trabalham no Es-
tado. Mas é comum, em certas areas, essa propor-
cdo chegar a 80%. E nesse setor que se concentra
a maior pobreza, segundo estudos do Banco
Mundial. Atualmente, 77% da populacdo empre-
gada na agricultura do Estado estd abaixo da li-
nha da pobreza. Isso significa tecnicamente um
rendimento "per capita" inferior a US$ 65,00
mensais.

Durante o processo histérico de desenvolvi-
mento da agricultura, transcorreram varios esta-
gios sucessivos. Verifica- se, as vezes, que seto-
res, isolados em areas diferenciadas, adotam tec-
nologias modernas, enquanto o restante perma-
nece subdesenvolvido.

No quadro geral do setor rural do Ceara,
trés estagios sdo encontrados. A agricultura tra-
dicional de subsisténcia é a que predomina atu-
almente. Os projetos de irrigagdo publica e pri-
vada, distribuidos em varios locais do Estado, re-
presentam pontos isolados de produgdo
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organizada. Plantios de fruticultura e horticolas
sdo outras excecdes. O mesmo se pode dizer do
setor pecudrio, no qual prevalecem tecnologias
rotineiras. Poucas sao as bacias leiteiras com pra-
ticas de exploracao mais racionais e organizadas.

Na agricultura de subsisténcia, em que se
encontra a maior parte da pobreza rural, a pro-
dutividade é baixa, os equipamentos utilizados
sdo simples e os investimentos, minimos. A mao
de obra é subutilizada, com periodos sazonais de
plena ocupacdo, mas inativa nos periodos de en-
tressafra.

A primeira tarefa estratégica para transfor-
mar 0s processos produtivos de subsisténcia é
melhorar o uso dos fatores, criando unidades
produtivas mais adaptadas a modernizagao. A
agricultura diversificada é a solugdo mais plausi-
vel. Reduz o risco de perdas e ocupa a populacdo
durante a maior parte do ano. A producdo de
graos deve ser combinada com a fruticultura, a
horticultura, as forrageiras e a criacdo de ani-
mais. A utilizacdo de melhores sementes e o ma-
nejo da dgua na fazenda aumentam a capacidade
de producdo da agricultura familiar.
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A evolucado da estrutura do estabelecimento
agricola s6 ocorrera se o produtor também for
preparado para as mudangas. E o treinamento e
a capacitacdo dos produtores, assim como mais
investimentos, melhor administracao e o fortale-
cimento dos servicos de apoio, que criardo as
condi¢des para um maior desenvolvimento sus-
tentavel. Sao servicos tais como: assisténcia téc-
nica, apoio a comercializacdo, sanidade animal e
vegetal e processamento agroindustrial no pro-
prio campo. E o chamado agronegdcio.

Somente ap6s o alcance desse segundo esta-
gio de desenvolvimento, é possivel preparar-se
para a fase da agricultura especializada. Esse tl-
timo sistema somente tem condicdes de funcio-
nar nas economias altamente desenvolvidas. No
caso especifico do Cearda, planeja-se antecipar a
introducao de segmentos altamente qualificados
na agricultura irrigada nos novos projetos publi-
cos ou mesmo na recuperacao dos antigos proje-
tos de colonizacao.

De modo geral, a politica agricola cearense
serd voltada, no curto prazo, para os investimen-
tos rurais destinados ao aumento de produgao e
de produtividade, simultaneamente. Sabe-se que
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a modernizacdo agricola implica liberar méo- de-
obra das atividades diretamente produtivas. Se-
rao fomentadas outras ocupagdes no quadro ru-
ral, de natureza ndo agricola. Isso é a ampliagao
do conceito de agricola para rural, conforme ex-
plicita a prépria denominagdo de Secretaria de
Desenvolvimento Rural.

Os objetivos futuros serdo voltados especi-
almente para o aumento da eficiéncia, a redugao
dos desequilibrios setoriais e a criacdo de uma
economia agricola sustentavel. E a preparacao
para a agricultura especializada de uma econo-
mia desenvolvida.

As Secretarias de Desenvolvimento Rural e
de Agricultura Irrigada trabalharao coordenada-
mente, de modo a obter melhores resultados na
modernizagao da agricultura cearense.
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AVANCOS E DESAFIOS

O desenvolvimento rural, como esta sendo
considerado neste plano, é um conceito abran-
gente.

Significa desenvolvimento agricola e desen-
volvimento social, e nao se restringe a atividades
produtivas de bens originados da terra. O impor-
tante a considerar é o espaco rural, onde ocorrem
variadas atividades de apoio ao processo produ-
tivo. S0 insumos agricolas, beneficiamento de
matérias primas, servigos de turismo rural, por
exemplo. Esse novo enfoque d4 grande impor-
tancia ao crescimento do setor rural paralela-
mente ao crescimento do setor agricola.

Nesse contexto, o desenvolvimento rural
ndo pode ser realizado separadamente da econo-
mia como um todo. O crescimento da agricul-
tura, na pratica, esta relacionado a economia em
geral, a infraestrutura rural, a tecnologia para
produgcao agricola e o acesso aos modernos insu-
mos. Ha dependéncia do crédito rural adequado
e das facilidades de mercado de consumo interno
ou de exportacao. O desenvolvimento rural de-
pende também das instituicdes governamentais
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e da organizacdo dos produtores. Nesse particu-
lar, encontram-se a boa administracao dos recur-
sos naturais, a preservacdo do meio ambiente e
conservacao dos solos.

Por outro lado, a vulnerabilidade econo-
mica e social da agricultura do Ceard encontra-se
vinculada a base educacional. Segundo levanta-
mentos recentes do IBGE, sdo 78 % de analfabetos
funcionais, ou seja, abaixo de quatro anos de es-
tudo. Dentro desse limite, ¢ muito dificil alagar-
se a fronteira do conhecimento organizacional e
tecnologico da moderna agricultura.

Nos ultimos anos, varios fatores estao favo-
recendo a existéncia de um ambiente mais ade-
quado ao desenvolvimento rural do Ceara.

Do ponto de vista institucional, o Sistema
Estadual de Agricultura passou por uma pro-
funda reorganizagdo em 1996- 97. Foi executado
um amplo programa de treinamento de Quali-
dade Total, abrangendo todos os niveis técnicos
e administrativos da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural e das institui¢des vinculadas: a Em-
presa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ematerce), o Instituto de Desenvolvimento
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Agrario (Idace) e a Central de Abastecimento
(Ceasa).

A partir de 1995, foi realizado o planeja-
mento de todas as atividades e acoes da Secreta-
ria de Desenvolvimento Rural. A proposta ma-
croeconOmica e de estratégia geral foi delineada
no Plano Indicativo de Desenvolvimento Rural
(1995-98) e detalhadas as agdes especificas em
minuciosos planos operativos. Esses documentos
fundamentaram a acdo do Governo do Estado do
Ceara e lancaram as bases para a assinatura de
convénios com os bancos oficiais e os 6rgaos pu-
blicos federais. Assim, muitos recursos financei-
ros foram mobilizados para investimentos pro-
dutivos e de custeio, para aquisicdo de equipa-
mentos de informética, veiculos e melhoria das
instalagdes dos prédios do Sistema Estadual de
Agricultura.

Isso sem falar em muitos empreendimentos
executados pelas demais Secretarias, em apoio a
populacdo do interior e aos produtores da zona
rural. A melhoria do sistema de estradas, comu-
nicacdo, urbanizacdo, saude e educacao sao
exemplos que ndo podem deixar de ser mencio-
nados.
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Outros fatores positivos e avangos em curso
sdo representados pela construgao de infraestru-
turas de apoio a agricultura e pela gestdo de re-
cursos d'dgua, através da Secretaria de Recursos
Hidricos/ COGERH. Essa Secretaria esta execu-
tando a construcao de 40 agudes de porte médio
e, com o Governo federal, o Acude Castanhao,
com capacidade para 6,7 bilhdes de m3. Junta-
mente com um engenhoso sistema de interliga-
¢do de bacias, sera gerenciada uma grande malha
de rios que beneficiarao milhares de hectares de
terras agricolas e o rebanho pecuério. O sistema
abastecera também a populacdo humana dos po-
voados e vilas que ainda ndo possuem garantia
d'dgua.

As novas areas de irrigacdo de Tabuleiro de
Russas, Baixo Acarat e do Projeto Apodi, que
abrangem quase 25 mil ha, vao possibilitar o cul-
tivo de fruticultura para exportacdo, sob o co-
mando da Secretaria de Agricultura Irrigada.

Em vista do exposto, quais sao os principais
desafios que o Governo do Estado tera de enfren-
tar nos proximos anos?
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A realizacdo do desenvolvimento rural com
equidade é a nova tarefa que o governador Tasso
Jereissati estd executando para tornar realidade
seu grande projeto de melhoria da qualidade de
vida da populacao cearense. Até porque é no se-
tor rural onde se encontram as raizes das desi-
gualdades e da pobreza no Ceara.

Vencer o subdesenvolvimento rural é uma
meta dificil. Assegurar a equidade tem sido uma
tarefa de geragdes. Na verdade, sdo poucas as na-
¢des que conseguiram essas duas facanhas. Tais
observagoes servem para advertir-nos da serie-
dade desse problema. Mesmo assim, tudo indica
que a proxima década sera dedicada a reversao
da situagao de pobreza reconhecida como inacei-
tavel nestes dias de globalizacdo e competitivi-
dade onde quer que ela exista. No caso do Cears,
faltam ricos solos agricolas, hd irregularidades
pluviométricas e inexiste suficiente capacitagao
da populacdo rural para o alcance de uma agri-
cultura moderna.

Em resumo, os maiores desafios nos proxi-
mos anos no Ceard, com vistas a tornar a agricul-
tura um elemento essencial para o desenvolvi-
mento econdmico geral do Estado, sao:
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Erradicacdo da Pobreza e Redu-
¢do das Desigualdades Economicas
e Sociais da Populac¢éo Rural

Esse objetivo é muito importante porque a
incidéncia da pobreza no quadro rural do Ceara
é muito elevada. Quase 60 % de todos os pobres
do Ceard estdo morando no ambiente rural.
Além disso, acham-se incluidos entre os traba-
lhadores empregados milhares de criancas entre
10 e 14 anos. Outros 350 mil trabalhadores nao
recebem nenhuma renda monetéaria pelo traba-
lho que realizam. De um contingente de 1,2 mi-
lhao de pessoas ocupadas na agricultura, 600 mil
sdo analfabetas.

A populagdo pobre é representada por pe-
quenos proprietarios, arrendatarios, trabalhado-
res sem-terra, empregados autonomos e presta-
dores de servigos nas pequenas vilas. E alta a pro-
porcao de mulheres em lides agricolas, com pe-
quena capacidade de trabalho manual. Como ex-
plica o economista Bertrand M. Grass, do Centro
de Ciéncias de Berlim, "n6s devemos comecar a
pensar em pobreza em termos de pobreza de
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renda, pobreza de recursos e pobreza de servigos
publicos".

Uma das estratégias para erradicar a po-
breza é acelerar a taxa de crescimento da econo-
mia rural. Outro desafio é assegurar o acesso dos
pobres a ativos econdmicos essenciais, como
terra, crédito e habitacdo. E fundamental para a
eliminagdo das desigualdades a oferta da educa-
cdo e dos conhecimentos tecnolégicos necessa-
rios ao aumento da produtividade, e ao exercicio
da cidadania.

Reduc¢édo do Desemprego e Subem-
prego

A absorcao dos desocupados envolve a pro-
visdo de muitas atividades para a populagdo ru-
ral.

Estas atividades sdo definidas ndo somente
como de produgao de bens agricolas, mas ativi-
dades complementares de prestacao de servigos
no setor agricola. Estdo entre tais oportunidades
a fabricacdo de moveis, o conserto de veiculos e
a oferta de outros servicos necessarios avida ru-
ral.
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A capacitagdo da populacao desempregada
serd essencial para que se alcance esse objetivo.

Aumento da Produtividade da
Terra e do Trabalho.

A produtividade média da terra e da mao-
de-obra agricola pouco se alterou nos altimos 25
anos no Ceara.

Foram altos e baixos, mas em média tem ha-
vido uma certa estagnacdo, com melhorias loca-
lizadas em alguns estabelecimentos empresari-
ais, mas com poucos avangos na exploracao da
agricultura familiar de subsisténcia.

Com o crescimento da produtividade, sera
possivel economizar para investir no proprio se-
tor e para financiar as despesas de manutengao
do negécio agricola. De fato, é vidvel o incre-
mento da produtividade através da melhoria das
tecnologias, com o uso de fertilizantes, pesticidas
e sementes melhoradas.

O maior problema é que o Cearéd tem muita
mao-de- obra no campo e poucas terras férteis e
disponiveis para os agricultores familiares. O que
prevalece é a grande propriedade, geralmente
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pouco utilizada, e a superexploracdo de miniftn-
dios de agricultura tradicional e antieconémica.
Nos dois casos, sdo inadequadas as modalidades
de cultivo e o uso dos fatores produtivos, com ra-
ras excecgoes.

Interiorizar a Urbanizagao e Me-
lhorar a Infraestrutura do Campo

Grande parte da populacdo que vive no
campo, no Ceard, ndo conta com energia elétrica,
habita¢des adequadas, estradas de acesso aos es-
tabelecimentos e instrumentos de uso agricola
modernos. O Projeto Sdo José tem melhorado
esse quadro, mas ainda sdo precdrias as condi-
cOes de vida no meio rural.

A solugdo para esse problema podera ser
dada com a urbanizagao ou construcdo de peque-
nas vilas e povoados, localizados nas proximida-
des das areas agricolas. Essas concentragdes sao
polos de apoio a oferta de maiores comodidades
para os agricultores que habitam essas areas. E
também ai que surgem as novas oportunidades
de trabalho ndo agricola no quadro rural.
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Enfim, tudo o que est4 proposto no presente
Plano de Desenvolvimento Rural tem por finali-
dade mudar a situacdo em que se encontra a agri-
cultura no Ceara. Em outras palavras, como fazer
com que o setor rural seja um lugar capaz de ser
habitado dignamente, com mais renda e mais
emprego.
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SINTESE DO Il PLANO
INDICATIVO 1999/2002

A estratégia de acdo do Governo do Cear4,
em busca do desenvolvimento da economia e do
ataque a pobreza rural no Estado, tem natureza
multissetorial. Essa orientagdo toma por base as
evidéncias de que a agropecuadria faz parte do de-
senvolvimento mais abrangente de todo o espaco
rural, o qual, por sua vez, estd interligado a todo
o processo de desenvolvimento econémico.

As intervengdes governamentais serdao con-
centradas em programas integrados e localida-
des prioritarias. Tal enfoque decorre da experién-
cia de que a expansao da agropecudria deve ocor-
rer simultaneamente com a evolucao dos setores
industrial e de servicos.

O objetivo referencial para o desenvolvi-
mento rural do Estado e dos programas priorita-
rios serd resolver os problemas econdmico-sociais
das comunidades do interior, segundo padrdes de
justica social e equidade econdmica. Outra preocu-
pacdo fundamental serd o aumento acentuado nos
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indices de produtividade e a diminuicao das flutu-
acOes anuais da producdo agropecudria.

O éxito dessa estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel e equilibrado com mudanga
social, entretanto, esta relacionado a participacao
efetiva de técnicos, servidores publicos e princi-
palmente de agricultores e empresarios, que se-
rdo os seus efetivos executores e beneficiarios.

Desse modo, serdo referidas, a seguir, as
principais opg¢des para o desenvolvimento agro-
pecudrio e para o ordenamento do espago e da
organizagdo fundidria.

Além das acoes destacadas, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural desenvolverd, em parceria
com outras secretarias, trabalhos relativos a gera-
cao, adaptacdo e transferéncia de tecnologias, be-
neficiamento de produtos agropecudrios e criacao
de empregos nao agricolas no quadro rural.

Produtos e atividades como mandiocultura,
cana-de-agticar, hortigranjeiros e suinocultura
serdo atendidos através de programas especiais.
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Combate a Pobreza

Um plano para o desenvolvimento econo-
mico do Ceard ndo pode deixar de priorizar o
combate direto a pobreza. O custo da desigual-

dade existente é inaceitavel do ponto de vista
econdmico, social e ético.

Uma das certezas do Governo, no que se re-
fere ao desenvolvimento econdmico sustentavel, é
a necessidade de manter o homem do campo em
sua terra. Para isso, é preciso dar-lhe condi¢des de
trabalhar e exercer uma atividade perto de onde
vive, e dela retirar o sustento de sua familia.

Dentro desse contexto, a Secretaria de De-
senvolvimento Rural atuard através de seis pro-
jetos especificos. Sao eles: o Projeto Sdo José, Pro-
jeto de Acao Fundiéria, Prorenda Rural, Agricul-
tura Familiar, Hora de Plantar e Organizacao e
Capacitacao do Agricultor.

Tendo isso em vista, o Governo oferece,
através desses projetos, oportunidades de traba-
lho que vao beneficiar todos os que acreditam no
esforco proprio e da comunidade. Com esses
projetos, a comunidade pode desenvolver, em
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sua localidade, uma grande variedade de neg6-
cios no setor produtivo, na oferta de servigos es-
senciais basicos e na construcao de infraestrutura
necessaria ao seu desenvolvimento.

O Projeto Sao José é o carro-chefe. E um pro-
jeto do Governo do Estado com apoio financeiro
do Banco Mundial.

A coordenacao é de responsabilidade da Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural, com a parti-
cipacdo das demais Secretarias afins.

No Projeto de Acdo Fundidria, o Governo
visa a democratizar a posse e otimizar o uso da
terra por meio de um conjunto de acdes voltadas
para a promogdo e a reestruturacdo agraria, em
um enfoque de sustentabilidade da agricultura
familiar cooperada. O Programa de Reforma

Agraria Solidéria é o modelo adotado com essa
finalidade.

O Governo do Estado apoia a agricultura fa-
miliar através do Programa Hora de Plantar. Ao
tempo em que leva as sementes fiscalizadas de
alta produtividade ao pequeno agricultor, o pro-
grama também tem finalidade educativa de mo-
dernizacdo desse setor. Nos tdltimos anos, tem
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sido marcante o aumento da produtividade das
culturas beneficiadas com esse programa.

Ja o Prorenda Rural funciona como um la-
boratério que sugere mudangas nos métodos e
estratégias do desenvolvimento da pequena pro-
ducao rural. Ele atua em areas selecionadas, con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentavel da
pequena agricultura.

O que se pretende com esses projetos ndo é
s6 contribuir para a geracdo de emprego e renda
para a populacdo carente do interior. E, princi-
palmente, uma forma de deixar o assistencia-
lismo e o clientelismo no passado, fazendo com
que cada pessoa participe diretamente da cons-
trucdo do seu futuro e do desenvolvimento do
Estado.

Modernizacdo da Agricultura
Tradicional

A finalidade desse programa é modernizar
as atividades agricolas de sequeiro no Ceard, no
contexto do desenvolvimento sustentavel. Com
tal objetivo, serdo intensificadas agdes governa-
mentais de prestacdo de servigos de apoio a
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iniciativa privada, com o intuito de obter maior
eficiéncia e competitividade no setor.

Sera elevada a oferta de sementes fiscalizadas
das principais culturas do Ceard e se atuara para
amenizar os problemas de intermediacao na comer-
cializacdo dos produtos e insumos agropecudrios.

Esse programa é coordenado pela Secretaria
de Desenvolvimento Rural e conta com a partici-
pacgdo dos produtores e dos 6rgdos de classe. A
Secretaria fornece orientacOes técnicas, através
da Ematerce, e monitora com dados da Funceme,
para que o plantio seja feito no momento mais
adequado, considerando a umidade do solo e a
pluviosidade. O programa atua de forma concen-
trada nos principais produtos e regides selecio-
nadas, levando em conta o zoneamento agricola.

Serdo parceiros fundamentais na execugao
desses projetos o Banco do Nordeste, o Banco do
Brasil e, especialmente, o Ministério da Agricultura.

O Estado oferece o apoio para realizacdo de
pesquisas e transferéncia de tecnologias aos pro-
dutores rurais, especialmente de culturas mais
adequadas as condicdes ecoldgicas do semidrido.
O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da

49



Pedro Sisnando Leite

Agropecudria (IPDA) tera um papel importante
nesse particular. A Embrapa, através de seus
Centros de Pesquisa, e as Universidades Federal
e Estadual serdo suportes cientificos estratégicos.

As medidas visando a modernizac¢ao do de-
senvolvimento agricola estdo sendo gradativa-
mente aperfeicoadas. Um novo enfoque mais espe-
cifico para a agricultura irrigada, por exemplo, esta
sendo implantado pelo Governo do Estado
do Ceara.

Destaca-se, nesse particular, a criagdo da Se-
cretaria de Agricultura Irrigada. Um dos motivos
para a organizacao desse novo 6rgao foi a transfe-
réncia para o Estado de projetos federais de irriga-
cdo. Neste caso estdo os projetos de Tabuleiro de
Russas e Baixo Acarad, além do Projeto do Apodi,
que representam quase 25 mil ha disponiveis para
serem operacionalizados nos préximos dois anos.
Além disso, existem 14 mil hectares de &reas publi-
cas irrigadas na modalidade de colonizagao. H4
também o propésito de reorganizar e buscar uma
melhor utilizacdo dessas &reas agricolas.

A pesca ocednica, por sua vez, é uma fonte
importante de producdo de proteina para
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consumo local e para a exportacdo. Mas necessita
de uma nova organizacao e reaparelhamento e de
formas mais econdmicas de exploracao. Aquicul-
tura e a maricultura sdo atividades promissoras e
merecerdo grande apoio do Governo do Estado.

A protecao do meio ambiente é também um
desafio e uma opgdo de atuagdo governamental
no semidrido. Sabe- se que a interrup¢ao da de-
gradacdo ambiental no quadro rural significara
mais potencial produtivo. Por outro lado, areas
esgotadas e destruidas poderdo retornar a uma
adequada utilizacdo.

Esse programa devera contemplar dreas pri-
oritarias onde se desenvolverao acoes de orienta-
¢do quanto ao uso e manejo das areas de florestas
e reflorestadas; combate a expansdo da desertifi-
cacao; conservacao de solos e dos mananciais; e
conservagao e recuperacao da biodiversidade.

Novas Oportunidades de Trabalho
Ndo~-Agricola no Meio Rural

Onde sao decrescentes as oportunidades de
criacdo de emprego diretamente na producdo
agricola, torna-se fundamental idealizar e
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descobrir outras oportunidades de ocupagao
nao-agricolas no préprio quadro rural. Sao pe-
quenas industrias e agroindustria, produgao de
insumos e bens elementares de consumo ou pres-
tacdo de Servicos.

Na verdade, a ocupacao da mao-de-obra da
familia do agricultor em atividades ndo-agricolas
é comum nos paises mais desenvolvidos. Nagdes
como os Estados Unidos apresentam hoje ele-
vada proporgao da renda na agricultura familiar
nesse tipo de ocupacdo ndo-agricola.

Servicos Governamentais de Apoio
a Agropecuaria

O Sistema Estadual de Agricultura atual do
Estado do Ceara foi instituido pela Lei N° 12.692,
de 16 de maio de 1997.

O objetivo central do Sistema é induzir o de-
senvolvimento rural do Ceard mediante a nor-
malizacao das a¢Oes e gastos publicos, com o pro-
posito de elevar a eficécia, e a efetividade dessas
realizacoes.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural tem
a  responsabilidade de  promover o
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desenvolvimento do campo, de forma integrada.
O objetivo é ndo s6 a produgao de géneros basi-
cos e abastecimento dos centros urbanos, como
também a concretizacdo das condicOes necessa-
rias para o desenvolvimento sustentado, repre-
sentado pelo crescimento econdmico com justica
social, assentado na protecao do meio ambiente.

Com essa finalidade, foram atribuidas a Se-
cretaria a missao de planejar, promover a execu-
cdo, regular, fiscalizar, controlar, ampliar as ati-
vidades no meio rural e suprir necessidades, que
assegurem o incremento da producdo e da pro-
dutividade agricola, com melhor distribuicdo da
renda.

Cabe a Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral, ainda, sistematizar as agdes governamentais
nas articulagdes com os municipios, para que o
planejamento dos segmentos da agricultura, pe-
cudria e pesca possam direcionar os investimen-
tos numa perspectiva de médio e longo prazo, re-
duzindo as incertezas do setor.

Podem ser citadas, ainda, como tarefas da
Secretaria: estimular a agroindustrializacdo,
junto as respectivas dreas de produgao do
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Estado, visando a agregacao de valor aos produ-
tos do setor primario; difundir a concepcdo de
agricultura sustentavel, de modo a estimular a
preservacao, a conservagdo e o uso racional dos
recursos naturais; promover a integracao da agri-
cultura, da pecudria e da pesca e apoiar a recupe-
racao de culturas de sequeiro compativeis com as
condicoes do semiarido.

E também encargo da Secretaria de Desen-
volvimento Rural compatibilizar as acdes de po-
liticas agricolas e agraria, possibilitando aos be-
neficiarios acesso ao crédito, assisténcia técnica,
armazenagem e infraestrutura.

Praticamente todas as a¢des e responsabili-
dades até aqui atribuidas ao Sistema Estadual de
Agricultura dizem respeito diretamente ao pro-
cesso produtivo. Cabe, no entanto, ao Governo
também prestar apoio ao pequeno produtor rural
e promover a execugao de servicos publicos em
complementacdo as agdes com 0s municipios.

No ambito do presente Plano, estao progra-
mados alguns servigos pertinentes as acdes go-

N

vernamentais de apoio a agropecudria. Os
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servigos de assisténcia técnica sdo um exemplo
desse trabalho.

A Ematerce foi reorganizada e reaparelhada
para oferecer tais servigos. Outra acao funda-
mental do Governo do Estado é possibilitar o su-
primento de frutas e verduras a zona metropoli-
tana de Fortaleza. Isso é feito através da Central
de Abastecimento (Ceasa). O controle e fiscaliza-
cao de produtos agropecuarios é realizado como
parte das atividades de defesa agropecuéria, as-
sim como a inspecdo de produtos de origem ani-
mal, com o suporte do Laboratério Animal.

Finalmente, o Sistema de Extensao fornece
informacgoes climéticas diretamente aos agricul-
tores, através pela Funceme. Outras informacoes
gerenciais e de mercado serdo também disponi-
bilizadas pelo sistema telemético da Secretaria.
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Programacao
Prioritaria

CRESCIMENTO ECONOMICO
E GERACAO DE
OCUPACAO E RENDA
NAS ZONAS RURAIS

56



Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural do Ceard

OBJETIVO E DIRETRIZES

O objetivo sintese do presente Plano é reali-
zar o crescimento da agricultura com melhor dis-

tribuicdo da riqueza, reducdo da pobreza e a cri-

acdo de novas oportunidades de emprego com

dignidade, proporcionando o desenvolvimento
rural com equidade.

$ao diretrizes:

Elevar a taxa de crescimento da produ-
cdo agropecuaria do Estado do Ceara
para uma média anual de 5%, no peri-
odo de 1999-2002, com vistas a trans-
formar a agricultura num acelerador e
ndo num freio do desenvolvimento,
como tem ocorrido nas ultimas déca-
das;

Melhorar substancialmente a produti-
vidade do setor no tocante ao uso da
terra, mao-de-obra e capital, para tor-
nar a agricultura competitiva e fator de
melhoria das condicGes de vida do
quadro rural;
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Integrar producdo agricola e agroin-
dustria com visao de agronegocio, para
criar mercado para a producdo do setor
e oferecer novas oportunidades de
renda e trabalho ndo- agricola no qua-
dro rural;

Adotar tecnologias agricolas que per-
mitam alcancar a sustentabilidade da
agricultura sem destruir o meio ambi-
ente, adaptando-a a convivéncia com
os fendmenos climaticos adversos a
producdo agricola;

Viabilizar o acesso a terra aos trabalha-
dores rurais sem terra ou minifundia-
rios, juntamente com outros investi-
mentos que lhes assegurem um desen-
volvimento rural sustentavel e emanci-
pado.
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SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL - SDR
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ESQUEMA DE ACAO ESTRATEGICA

* A CURTO PRAZO

* OBJETIVOS FUTUROS

DESEN)IOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL E COM EQUIDADE
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1. COMBATE A POBREZA

Melhorias da qualidade de
vida da populagdo

Projeto $éo José

Visa atender grupos de produtores de baixa
renda com projetos produtivos, de infraestrutura
e sociais, através de financiamentos nao reembol-
saveis ao Estado.

O Projeto Sdo José foi concebido como uma
estratégia de combate & pobreza rural no Estado.
Representa um dos instrumentos para a imple-
mentacao de acdes de desenvolvimento sustenta-
vel, com a participacdo ativa das comunidades.
Dessa forma, permite o acesso das populacdes
rurais mais pobres aos beneficios de infraestru-
tura basica (eletrificacdo e agua), geracao de em-
prego e renda, assim como servigos sociais basi-
cos. E também uma forma de eliminar o assisten-
cialismo do passado, fazendo com que cada pes-
soa participe diretamente da construcdo de seu
tuturo.

E um projeto que se destina a apoiar inves-
timentos prioritarios de subprojetos selecionados
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por grupos de beneficidrios das comunidades ca-
rentes, legalmente constituidas.

O financiamento ocorre através de suas as-
sociacOes, onde os representantes das comunida-
des encaminham as propostas ao Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Sustentavel, por in-
termédio da Comissao Comunitaria Sao José. As
propostas aprovadas pela Comissao e referenda-
das pelo Conselho seguem para as entidades re-
presentativas das comunidades, que as enviarao
as Secretarias afins ou suas entidades vinculadas,
para elaboracdo dos subprojetos.

Os subprojetos aprovados tecnicamente pe-
los 6rgdos estaduais coparticipantes sdo remeti-
dos a Secretaria de Desenvolvimento Rural para
analise, contratacao e liberacao de recursos finan-
ceiros. A secretaria coparticipante, juntamente
com a Comissdo e o Conselho, realiza o acompa-
nhamento técnico da implantagdo do subprojeto.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, res-
ponséavel pela coordenacdo do projeto, promove
supervisOes sistematicas as comunidades benefi-
ciarias com vistas a retroalimentacao do sistema
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tecnoldgico/ gerencial e consequente aperfeicoa-
mento.

Para o periodo de 1999 a 2003, estd sendo
definida uma programacao, através do Projeto
Sao José, envolvendo recursos da ordem de R$
100 milhdes, correspondendo a 3.800 comunida-
des, atendendo aproximadamente 120.000 fami-
lias, em 178 municipios.

Pelo contrato atual com o Banco Mundial,
serdo liberados recursos referentes a 657 novos
subprojetos, beneficiando em torno de 24.000 fa-
milias. Dessa forma, para esse ano de 1999, foi
previsto um volume total de recursos equivalen-
tes a US$ 35 milhoes, incluindo duas parcelas re-
manescentes de 1998.

Para a continuidade do Projeto no periodo
2000-2003 serao feitas oportunamente negocia-
¢oes do Governo do Estado com o Banco Mun-
dial.

Acdo Fundiaria

O Governo do Estado atuara na questdao
agraria através do Programa de Reforma Agraria
Solidaria e da Titulagio de Terras e
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acompanhamento e apoio aos 30 Projetos de As-
sentamento Estaduais, com 800 familias.

O Estado atuara também na execucdao do
convénio com o Ministério Extraordinario de Po-
litica Fundiaria para aumentar ao maximo os as-
sentamentos e melhorar a qualidade dos existen-
tes, conforme o modelo descentralizado de re-
forma agraria e o Programa Novo Mundo Rural.

O objetivo dessas agdes é democratizar a
posse e otimizar o uso da terra através de um
conjunto de atividades voltadas para a reestrutu-
racao fundidria, promovendo a agricultura fami-
liar.

- Reforma Agraria Solidaria

No caso do Programa de Reforma Agraria
Solidéaria, a operacionalizacdo do sistema de
acesso a terra ocorre de forma desburocratizada.
A negociacdo é direta entre os produtores rurais,
organizados em associagdes, e 0s proprietarios
de terra, cabendo ao Estado o papel de facilitador
e fiscalizador das acoes.

Isso possibilita aos beneficiarios e suas orga-
nizagoes
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assumirem as responsabilidades sobre a
identificacdo, o planejamento e a execucao dos
seus proprios projetos.

Sera dada atencdao especial a sustentabili-
dade da reforma agraria em todas as modalida-
des patrocinadas pelo Estado. Para tanto, a ges-
tdo dos recursos fundiérios é orientada no sen-
tido de assegurar o equilibrio homem-terra. Essa
iniciativa visa a reducao da ociosidade das terras
e a conter a pressao demografica sobre a base de
recursos naturais.

No quadriénio, sera agilizado o processo de
redistribuicdo fundiéria, através do Programa
Reforma Agraria Solidaria e do mecanismo ja
instituido pelo Governo Federal/INCRA Banco
da Terra. Deverdo ser beneficiadas no periodo 6
mil familias, em 240 mil hectares. Com uma mé-
dia de R$ 10.000 por familia para a aquisicao da
terra, e investimentos em infraestrutura e fins
produtivos ndo reembolsaveis, serdo aplicados
R$ 40 milhdes, em quatro anos. Os recursos para
esse programa estao sendo negociados pelo Go-
verno Federal frente ao Banco Mundial, além da
participacao do Estado.
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O pagamento da terra seré feito pelos bene-
ficidrios em 20 anos, com 3 anos de caréncia e 6%
de juros/ano no caso de associacdes. Essas con-
di¢des sdo gerais para todas as modalidades de
acao fundiaria do Estado.

De acordo com a lei que criou do Banco da
Terra, ficou autorizado o atendimento a comuni-
dades e a projetos individuais. Com isso, torna-
se possivel atacar o lado mais desafiador da es-
cassez de terras no Ceard para fins produtivos.
Sdo os minifindios que poderdo ser adquiridos
para formarem uma propriedade de dimensao
vidvel economicamente. Especialmente no semi-
arido, onde o tamanho da propriedade média da
agricultura familiar é de 4 ha. Nessa regido, estu-
dos realizados pelo Banco do Nordeste e Univer-
sidade Federal do Ceard recomendam 100 ha por
familia para permitir um nivel de renda ade-

quado.
- Titulagdo de Terras

Visa a regularizar, cadastrar e discriminar
imoveis rurais, para fins de concessao de titulos
de propriedade as familias posseiras de terras de-
volutas estaduais. Nos proximos anos, serd dada
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prioridade as terras localizadas na area litoranea,
onde ha uma grande especulagdo imobilidria, e
em areas de projetos publicos especiais.

A meta para o periodo de 1999-2003 é con-
ceder 25 mil titulos de propriedade, beneficiando
os atuais agricultores ocupantes.

= Assentamentos Rurais

O Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara - Idace, ¢ uma Autarquia Especial, vincu-
lada a Secretaria de Desenvolvimento Rural -
SDR. Ele é responsavel, no ambito estadual, pela
execugdo de planos, programas e projetos relaci-
onados a organizacdo e ao desenvolvimento de
agoes fundidrias de redistribuicdo, reorganizagdo
e regularizacdo de terras.

Sua missdo é a promogdo e a execugao da
politica agraria do Estado do Ceard, contribu-
indo para o desenvolvimento sustentdvel do
meio rural.

O Idace estabeleceu como padrao de atua-
¢do o enfoque no cliente, constituido pelas fami-
lias de trabalhadores rurais sem-terra, através
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das acoes de assentamento, reassentamento e ti-
tulacao de terras devolutas.

A nova estrutura organizacional implan-
tada pelo Orgdo vem permitindo uma atuagao
eficiente com enfoque nos resultados e com um
namero mais reduzido de pessoal. Atualmente
conta com 197 servidores, sendo 75 técnicos e 122
administrativos.

Terdo continuidade os trabalhos de apoio
aos 30 assentamentos do Estado, com treina-
mento, construcdo de infraestrutura e assisténcia
técnica para fins produtivos. Durante o ano de
2000, serao instalados sistemas de eletrificacao
rural em 22 assentamentos do Estado.

O objetivo dessas agdes é tornar possiveis as

condicdes para a emancipagao dessas comunida-
des.

Agricultura Familiar

O Programa de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar é uma iniciativa do Governo Fede-
ral, através do Ministério da Agricultura, em par-
ceria com os estados, municipios e produtores

72



Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural do Ceard

rurais. A partir do ano 2000, esse programa passa
para o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

As acoes do programa destinam-se a apoiar
o crescimento e a estabilizacdo da agricultura fa-
miliar através do crédito rural e da melhoria da
infraestrutura rural. Sdo medidas de apoio a me-
lhoria das condic¢oes de habitacao,

saide, saneamento, estradas, armazena-
gem, agroindustrias e outras necessidades comu-
nitarias, nos municipios de acdo integrada.

O Programa oferece também assisténcia téc-
nica aos produtores de base familiar, disponibili-
zando, através do Banco do Nordeste e do Banco
do Brasil, linhas especiais e incentivadas de cré-
dito aos produtores familiares de todos os muni-
cipios do Estado.

Nos proximos quatro anos, serdo expandi-
das as acdes integradas dos 60 atuais municipios
cearenses para 100, envolvendo recursos da or-
dem de R$ 60 milhdes. Para crédito sdo estima-
dos cerca de R$ 50 milhdes/ano, destinados as li-
nhas especiais de custeio e investimento, para
atendimento pelos bancos oficiais dos produto-
res familiares de todo o Estado.

73



Pedro Sisnando Leite

A partir de 2000, esse programa serd ampli-
ado com o Programa de Um Novo Mundo Rural,
cujo objetivo é integrar a agricultura familiar com
a reforma agraria e o desenvolvimento local.
Para coordenar o programa, devera ser criado o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
que atuard com apoio dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel.

Hora de Plantar

Possibilita aos pequenos produtores o uso
de sementes fiscalizadas, assisténcia técnica e
crédito rural, de forma integrada. Serao benefici-
ados anualmente 120 mil produtores cadastrados
no programa. Durante o periodo 1999-2002 es-
tima-se uma necessidade anual de R$ 5 milhdes,
sem contar com os reembolsos dos programas
anteriores.

O Programa Hora de Plantar contempla os
pequenos produtores com sementes fiscalizadas
de feijao, milho e arroz de elevados indices de
germinacdo e de produtividade. No caso do mi-
lho, a partir de 1997, foram introduzidos os tipos
hibridos e variedades de alta produtividade. Em
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1999, toda a Regido do Cariri foi plantada com o
cultivar hibrido.

Para reduzir os riscos dos produtores, serdo
utilizadas informacdes obtidas através do moni-
toramento climatico realizado em parceria com a
Funceme. A participacao dos técnicos da Ema-
terce, treinados especificamente para essa finali-
dade, é um grande avango neste particular.

Um dos resultados importantes desse Pro-
grama tem sido a melhoria da produtividade da
agricultura de subsisténcia e a mudanca de ati-
tude do pequeno produtor em relacao ao uso de
tecnologia agricola.

Prorenda Rural

O Prorenda Rural é um programa de auto-
desenvolvimento de comunidades realizado em
parceria com o governo alemao. Busca identifi-
car, testar e aplicar métodos de trabalho com pro-
dutores rurais e pescadores artesanais que possi-
bilitem a sustentabilidade de suas atividades.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural é a
instituicdo do Governo do Ceara responsavel
pela coordenagao da sua
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execucdo no Estado, e conta com especialis-
tas da GTZ alema, tendo na Ematerce a principal
executora de suas agoes.

No periodo 1999-2002, o PRORENDA atu-
ara em todo o litoral cearense, envolvendo 91 téc-
nicos e 10 Centros de Atendimento aos Clientes
da Ematerce, estimando-se atender a 10 mil fami-
lias de produtores rurais.

Organizacgao e Capacitacao do
Agricultor

Tem por finalidade capacitar técnica e ge-
rencialmente os produtores rurais da agricultura
familiar com vistas ao aumento da producao e da
produtividade e, especialmente, ao equaciona-
mento da comercializacdo de seus produtos.

O nivel educacional da populacdo ocupada
na agricultura do Ceara é bastante deficiente.
Aproximadamente 50% dessa populagao é anal-
fabeta. Em consequéncia disso, o uso de técnicas
agricolas ainda é muito deficiente.

A prética de uma agricultura tecnificada ca-
rece, além do dominio da leitura, de conhecimen-
tos especializados e capacitagdo apropriada. O
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objetivo do Programa ¢é superar gradativamente
essas dificuldades.

A Ematerce e o Idace serdo os executores
desse Programa, com o apoio do Programa Naci-
onal de Fortalecimento da Agricultura Familiar e
da Secretaria de Trabalho e Acao Social do Ceara.
A meta é treinar e capacitar, profissionalizando
100 mil produtores nos préximos quatro anos.
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2. MODERNIZACAO
DA AGRICULTURA
TRADICIONAL

Aumento da produtividade na
agricultura de sequeiro com

a incorporagdo de novas
tecnologias

Desenvolvimento da Cotonicultura

Objetiva implementar a producdo sustenta-
vel da cultura de algodao de alta produtividade,
envolvendo todos os setores da cadeia produ-
tiva. Visa a reduzir o déficit de importagdes do
produto destinado a abastecer a industria local,
que é o segundo maior parque téxtil do Brasil. A
inddstria cearense estima utilizar, até 2002, 150
mil toneladas de pluma por ano.

A meta de produgao é atender, no periodo
1999-2002, cerca de 50% das necessidades do se-
tor industrial. Para tanto, serdo realizados plan-
tios de 160 mil ha de algoddo herbaceo (CNPA
7H) de alta produtividade, em &reas de sequeiro,
zoneadas para a cultura.
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Com a nova variedade (CNPA 7 MH), serao
plantados 20 mil hectares. Desenvolvida pelo
Centro Nacional de Algodao da Embrapa, em
Campina Grande, é um cultivo adaptado para o
semidrido. O novo algoddo apresenta produtivi-
dade média de 1.500 kg/ha do produto em ca-
roco, em comparacdo com 200 kg/ha do antigo
algodao moco.

Producéio de Milho Hibrido
no Sequeiro

O Programa objetiva incrementar a produ-
cdo de milho no Estado, através da introducao de
novas variedades superiores e cultivares hibri-
dos, ja testados no Estado, de alta produtividade.
Na Argentina, a produtividade do milho é de
4400 Kg/ha e a média brasileira é de 2.600
Kg/hectares. A maior produtividade mundial é
dos Estados Unidos, com 8.700 Kg/hectares.
Campos comerciais demonstrativos na Regido do
Cariri obtiveram até 6.500 kg/hectare, em com-
paragdao com 800 kg/hectare das variedades cul-
tivadas na regido. Em parceria com a iniciativa
privada, o programa priorizara as agdes nas
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areas de sequeiro dessa Regido, através de plan-
tios que adotem tecnologias modernas.

Pretende-se com esse Programa atender as
necessidades de milho para consumo das fazen-
das, com vistas ao suprimento dos setores de avi-
cultura e suinocultura do Estado.

A meta é atingir um milhdo de toneladas até
o final de 2002. Em 1999 foram sendo plantadas
170 toneladas de milho hibrido na Regido do Ca-
riri. Outras mil toneladas de sementes semelhan-
tes foram distribuidas pelo Programa da Su-
dene/Conab com os agricultores das frentes pro-
dutivas.

Renovagdo e Modernizagéo da
Cajucultura de Sequeiro

A Secretaria de Desenvolvimento Rural
buscara o aumento da producdo e da produtivi-
dade da cultura, através do uso de técnicas mo-
dernas, ja disponiveis no Estado. Serdo utilizadas
mudas originadas de clones com caracteristicas
genéticas comprovadas de precocidade e elevada
produtividade.
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Objetiva-se, assim, viabilizar a exploracao
econdmica de 50 mil hectares de cajueiros exis-
tentes no Estado. A tecnologia a ser adotada sera
a de substituicdo de copas, através da enxertia e
com a implantacdo de mudas enxertadas de caju-
eiro-ando precoce nos espagos vazios das areas
trabalhadas, com vistas a ampliar a produtivi-
dade por ha de castanha de 200 kg para 800 kg.

Esse programa serd executado conjunta-
mente com os Estados do Piaui, do Rio Grande
do Norte e Pernambuco, com apoio do Ministério
da Agricultura e dos Bancos do Nordeste e do
Brasil.

Expansdo e Fortalecimento
da Pecudria

O programa consiste na busca do fortaleci-
mento da pecudria, calcada no tripé alimentacao,
melhoramento genético e sanidade dos reba-
nhos. Soma-se a isso o apoio a comercializacdo e
ao associativismo, ao crédito rural e a parceria
com a iniciativa privada, combinado a capacita-
cdo de todos os agentes do setor, para reforgar os
elos da cadeia produtiva.
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Para a consecucdo desses objetivos, o pro-
grama desenvolverd agdes especificas voltadas
para fomentar a melhoria da capacidade do su-
porte forrageiro e do potencial genético dos
animais. O melhoramento da pastagem nativa
sera feito por meio do raleamento da vegetagao
existente com ressemeadura de gramineas e le-
guminosas, com manejo e uso adequado da ca-
atinga e com a implantagdo de areas com forra-
geiras para corte.

A oferta de alimentos deve ser compativel
com o0s requerimentos temporais, inclusive a for-
macao de reserva estratégica superior as necessi-
dades dos anos climaticamente normais.

A preocupacdo essencial do programa de
desenvolvimento da pecudria serd a melhoria
da infraestrutura das propriedades rurais atra-
vés de linhas de crédito para o aumento do ren-
dimento dos rebanhos. Nesse sentido, serdao im-
plementadas a ampliacdo da inseminacao arti-
ficial, em parceria com as associagdes de cria-
dores, cooperativas e prefeituras, e com o apoio
técnico da extensdo rural e de instituicdes de
pesquisas, sob a coordenagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Rural.
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Sera buscada a melhoria dos sistemas de co-
mercializacdo e de capacitagdo técnica e empre-
sarial, através de estimulos a formacao de associ-
acdes e/ou cooperativas de produtores rurais e
da modernizacao do sistema de comercializacao
de carne, leite, pele e de seus derivados.

Além disso, serdo patrocinados a assisténcia
técnica e o treinamento aos produtores rurais no
tocante as principais praticas de manejo: alimen-
tacdo, melhoramento genético e sanidade animal.

Adicionalmente, tera continuidade a im-
plantacdo do projeto de sanidade animal, base-
ado na participagao dos criadores, e na educagao
sanitaria. O trabalho das equipes de defesa ani-
mal objetiva realizar o controle e/ou a erradica-
cdo das principais enfermidades que acometem
os rebanhos.

Essas atividades serdo realizadas pelas uni-
dades locais de sanidade animal e vegetal, bar-
reiras zoofitossanitaria, pelo Laboratério de
Apoio Animal e pela Unidade de Inspegdao de
Produtos de Origem Vegetal.
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Modernizac¢édo da Bovinocultura
Leiteira

O projeto de pecuadria leiteira objetiva incre-
mentar a oferta de leite através da modernizacao
das atividades do sistema criatério. Serao intro-
duzidos conceitos empresariais de administra-
cao, controle e produgéo, com vistas ao aumento
da produtividade do rebanho bovino leiteiro das
principais bacias leiteiras do Ceara. A meta é au-
mentar a producdo em 500 mil litros/dia de leite,
nos proximos anos, possibilitando a expansdo da
indtstria de laticinios no Estado.

Pretende-se introduzir, através de financia-
mento da iniciativa privada, 40 mil matrizes lei-
teiras especializadas e 700 reprodutores puros de
origem de elevado potencial, para melhorar ge-
neticamente o rebanho existente. Sera desenvol-
vida uma programacao intensiva de inseminagao
artificial para fecundar 20 mil matrizes.

O programa de aquisi¢do de matrizes de-
vera ser executado com o apoio financeiro do
Banco do Nordeste e orientacao técnica da
Ematerce.
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Uma preocupagao fundamental desse pro-
jeto é a alimentacao do rebanho. Para tanto, a Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural desenvolvera
um intensivo programa de aumento da capaci-
dade de suporte forrageiro no Estado. Uma das
medidas para isso é a disponibilizacdo de semen-
tes de forrageiras cultivadas (Buffel Grass, An-
dropogon, Braquiardo, Leucena, Palma e Sorgo
Forrageiro) e da assisténcia técnica e gerencial
aos produtores selecionados.

Desenvolvimento da
Ovinocaprinocultura

O programa para essa atividade visa, atra-
vés da difusdo e da transferéncia de tecnologias
modernas, a elevacao da producao e da produti-
vidade dos rebanhos cearenses.

Pretende-se aumentar a oferta de proteina
animal e de peles, criando condi¢des para aber-
tura de novos mercados, em especial na Asia, em
longo prazo.

Na implementacdo do Programa serdo uti-
lizados métodos de inseminacao artificial,
transferéncia de embrides, praticas de estacao
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de monta, monta controlada, castracdo e/ou se-
paragdo por sexo, de modo a permitir o desen-
volvimento autossustentavel da ovino caprino-
cultura. Dotar-se-ao os produtores das condi-
cOes necessarias para aumentar a produtivi-
dade dos rebanhos e para melhorar a qualidade
dos produtos ofertados.

A meta no periodo é modernizar e implan-
tar 800 Unidades Produtivas Controladas de ovi-
nos e caprinos, efetuando o descarte de até 30%
do rebanho existente.

O Banco do Nordeste serd o agente finan-
ceiro que também apoiara os produtores da Ema-
terce, através dos seus Agentes de Desenvolvi-
mento. A base da orientacao cientifica e tecnol6-
gica vira do Centro Nacional de Ovino- caprino-
cultura da Embrapa, localizado em Sobral.

Pesca e Aquicultura/Maricultura

O objetivo principal desse programa é o for-
talecimento da pesca e da aquicultura com vistas
a geracao de emprego, renda e a reducao das de-
ficiéncias proteicas da populagdo. Ao mesmo
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tempo, oferecera uma nova oportunidade econo-
mica para 0s empresarios.

O Programa daré continuidade as acdes ja
desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural/Ematerce. Paralelamente, qualifi-
car-se-4 melhor o pescador artesanal, no sen-
tido de evitar perdas e oferecer um produto fi-
nal de melhor qualidade, visando ao cresci-
mento sustentavel da pesca e aquicultura con-
tinental e maritima.

No que se refere a produgao de alimentos, o
Programa estimulara o aumento da produgao e
da produtividade do pescado com a multiplica-
cdo e distribuicdo de alevinos, juntamente com a
introducdo de tecnologia alternativa de cultivo
de pescado (implantagdo de viveiros/tanques-
rede) e a busca da modernizagdo da frota pes-
queira dentro de um plano de ordenamento pes-
queiro sustentavel.

Especificamente, buscar-se-4 desenvolver a
pesca e a aquicultura, continental e maritima, ge-
rando emprego e renda, oferta de alimento para
a populacdo e captacdo de divisas, com a

87



Pedro Sisnando Leite

consequente exportagao da produgdo de pescado
excedente.

As metas sdo: a alfabetizacdo e capacitacdo,
através de

cursos de curta duracdo, de pescadores ar-
tesanais de d4guas maritimas e continentais; a re-
alizacdo de cursos de manejo em piscicultura
para produtores rurais e piscicultores em poten-
cial; e a implantagdo de um programa de desen-
volvimento da maricultura em todo o litoral do
Estado, através da adocao de moédulos de culti-
vos aquicolas.

Serd dado apoio para que os produtores
possam ter acesso ao crédito, através da inicia-
tiva privada e de entidades comunitarias, para
a implantagdo de 340 ha de viveiros de piscicul-
tura e de 10.000 m3 de tanques-redes. Com o
mesmo objetivo, serdo patrocinadas unidades
de apoio a produgao, armazenagem e comerci-
alizacdo de pescado das entidades comunité-
rias organizadas.

Vale salientar que a interiorizacdo dos servi-
cos de extensdo pesqueira, através da SDR/Ema-
terce, possibilitarda uma  melhor agdo
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governamental para a execugdo das metas pro-
postas, bastante discutidas e planejadas em par-
ceria com todas as entidades que atuam no setor.

Com o fortalecimento do Comité de Pesca
do Ceara Compesce, o Governo do Estado visa
ao crescimento ordenado e harmonico do setor
pesqueiro, reduzindo as perdas de recursos de-
correntes de paralelismos, assim como ao melhor
aproveitamento das potencialidades técnicas e
operacionais de cada uma das entidades envolvi-
das no trabalho de parceria.

Protecgdo e Gestdo Ambiental

A agricultura é a atividade econémica que
mais depende dos recursos naturais. Entra o que
mais diretamente a afeta, estdo a degradagao dos
solos, a salinizacdo das terras irrigadas, e a de-
gradagao das aguas pela lixiviagdo dos fertilizan-
tes e pesticidas.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural atu-
ard na execugao do presente Plano de modo a que
nenhuma atividade agricola desenvolvida no Es-
tado do Ceara venha a degradar o meio ambi-
ente. Para alcancar um desenvolvimento
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sustentavel, devem mudar as préticas culturais
dos produtores tradicionais. Com isso espera-se
reverter a tendéncia de degradacdo de algumas
areas e recuperar a biodiversidade de outras.

A justificativa para a adogdo dessa estraté-
gia decorre da necessidade de acelerar a atual
taxa de crescimento do setor agricola, sem com-
prometer a producdo das geragdes futuras. Para
isso, pretende-se adotar modelos tecnolégicos de
uso e manejo do solo que ndo rompam o fragil
equilibrio ecolégico cearense. As ferramentas bi-
otecnolégicas também prometem novas oportu-
nidades a producdo agricola sustentavel. A pre-
vengao de enfermidades sem aplicagao de pesti-
cidas (transgénicos), os melhoramentos genéti-
cos e as sementes de alta produtividade serao re-
cursos da engenharia genética que ajudarao no
contexto da questdo ambiental.

Além da adocdo de pacotes tecnologicos
adequados a cada realidade socioeconomica lo-
cal, a Secretaria de Desenvolvimento Rural atu-
ara em apoio a politica ambiental do Estado do
Ceara.
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Vale ressaltar, nesse particular, o recente
Pacto Federativo de Gestdo Descentralizada fir-
mado pelo Governo do Ceara com o Ministério
do Meio Ambiente. Por esse protocolo, cabe a Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural fiscalizar a
manipulacdo e uso de agrotoxicos, promover e
incentivar o fomento a aquicultura e estabelecer
normas para o exercicio da pesca em dguas inte-
rioranas. Passa a ser também de responsabili-
dade da Secretaria, promover projetos técnico-ci-
entificos para protecao e repovoamento dos re-
cursos hidricos do Estado.

Em parceria com o Banco do Nordeste e ou-
tras organizagdes com foco nessa questdo, sera
desenvolvido um projeto piloto de recuperagao
de areas em processo de degradagao. O enfoque
serd de desenvolvimento e adaptagdo de meto-
dologias ja testadas em outros paises no uso e
manejo de areas de florestas e reflorestadas, na
conservacao do solo e de mananciais, e da biodi-
versidade.
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3. NOVAS OPORTUNIDADES
DE TRABALHO
NAO-AGRICOLA NO

MEIO RURAL

Enfase nas transformagcoes dos
espacos rurais e das formas
de ocupacgoes.

O problema do desemprego e do subem-
prego tem sido o tema principal dos governantes
e da comunidade internacional nos tltimos anos.
A substitui¢do macica do homem pela maquina
tornou-se uma ameaca real para os paises com
excesso de pessoas em busca de emprego.

A mesma ameaga estende-se a agricultura
tradicional do Ceard, que sente necessidade de
mudar tecnologicamente para sobreviver num
novo mundo globalizado, sem gerar desem-

prego.

Os desafios a serem considerados dora-
vante, no processo de desenvolvimento do Es-
tado, podem ser observados na estrutura produ-
tiva e nas tendéncias das transformacdes
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econdmicas em andamento. No caso especifico
da agricultura, verifica-se que sua participagao
na formacdo setorial da renda é muito baixa para
o nivel de renda "per capita" do Ceard. Apenas
cerca de 7% a 8% do produto interno bruto. Essa
proporcao ja foi bastante elevada décadas atras.

Em contrapartida, a propor¢ao do emprego
agricola é hoje bastante elevada. Mais ou menos
40% de todas as ocupagdes da economia. Essa
participacdo também era mais expressiva anos
atrds, mas o seu declinio tem sido muito lento.
Desse modo, estdo ocupadas em atividades dire-
tamente agricolas 1,2 milhdo de pessoas.

A meta de crescimento de 5% do setor para
0s proximos anos, certamente representara uma
chance para a manutencdo de niveis ainda eleva-
dos de emprego no setor. Com os esforcos que
estdo sendo empreendidos de melhoria da pro-
dutividade do trabalho, entretanto, havera ne-
cessidade da criacdo de empregos alternativos
ndo-agricolas para os que tiverem de sair da ati-
vidade agricola, e que ndo querem e ndo devem
emigrar para as grandes cidades, que ja tém pro-
blemas de geracdo de novos empregos.
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Tradicionalmente se pensa que as ativida-
des agricolas serdo realizadas no campo e as ati-
vidades industriais e dos servicos, nas cidades.

A experiéncia do processo de crescimento,
entretanto, mostra que as rendas nﬁo—agricolas
representam uma parte importante do total da
renda auferida nas areas agricolas e na renda de
agricultores assalariados e sem-terra. Segundo
estudos da FAO, a parte da renda nao-agricola
no quadro rural é de 42% na Africa e 32% na Asia.
Nos paises desenvolvidos, como nos Estados
Unidos, a proporcao chega a ser tao elevada que
o Departamento de Agricultura esta estabele-
cendo critérios para definir quem é agricultor fa-
miliar e quem é trabalhador urbano dentre aque-
les que vivem no campo.

Para alcancar o objetivo de criagdo de em-
prego ndo-agricola no setor rural é necessario
que seja dado apoio a todo o processo de desen-
volvimento da zona rural. A obtencdo de maio-
res taxas de crescimento o mais rdpido possivel,
no proprio setor agricola, serd a primeira preo-
cupacdo. A adogao de processos de exploragao
mais intensivos é outro elemento, pois a econo-
mia de subsisténcia emprega muita gente, mas
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em situacdo de subocupacdo e com baixo nivel
de rendimentos, com pequena demanda por
bens ndo-agricolas. Projetos de irrigagao e con-
trole do uso da agua, por exemplo, ndo somente
aumentam a produtividade, mas podem permi-
tir a realizacdo de mais de uma safra por ano.
Assim, a mao-de-obra fica ocupada mais meses
por ano, obtendo acréscimo de renda por pes-
soa. A opgao por culturas de mao-de-obra mais
intensiva também serad considerada nos planos
alternativos de producao.

Em muitos casos, a mecanizacao é a solu-
¢do mais econdmica para o aumento da produ-
tividade da mao-de- obra. Mas essa opgao deve
ser examinada levando em conta os efeitos
completos sobre todo o sistema produtivo e es-
tadgio em que se encontra o desenvolvimento lo-
cal do setor.

E preciso ndo dar saltos de uma tecnologia
tradicional para outra muito sofisticada, sem que
o agricultor esteja apropriadamente preparado
para administra-la. Em outras palavras, a adogao
de tecnologias mais modernas deve ser efetiva-
das com muito cuidado, para ndo suprimir
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oportunidades de trabalho sem beneficios para
todo o sistema.

Como o acréscimo de 4reas novas na agri-
cultura do Ceara parece estar limitado pela escas-
sez de terras boas na atual modalidade de explo-
racao agricola, torna-se oportuno acelerar a reali-
zagdo de uma reforma agraria. Naturalmente, é
preciso que essa reorganizacdo agraria seja efeti-
vada nos moldes da "Reforma Agraria Solidaria",
ja em execugao no Ceara. Ou seja, um modelo de-
mocratico, com menos custos, mais resultados e
de forma integral. Isto é, aterra junto com as in-
fraestruturas produtivas e sociais.

A lista de possibilidades de outras ativida-
des nao-agricolas geradoras de emprego é
imensa e pode ser ampliada pela prépria capaci-
dade da comunidade de identificar tais opgoes.
O uso de materiais das proprias areas rurais e as
demandas locais da populagao sao muito impor-
tantes para a internalizagao dos efeitos propulso-
res do crescimento econdmico.

Uma das mais promissoras frentes de cria-
cdo de emprego e desenvolvimento integrado da
zona rural é a industrializacdo rural. Isso inclui
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beneficiamento de produtos agricolas, em véarios
estagios. Sao exemplos: industrializagao de fru-
tas e vegetais, a fabricacdo de farinha, doces, e
produtos derivados do leite e da cana, a fabrica-
cao de calgados e roupas, etc.

Outra linha de oportunidades sdo as indus-
trias de insumos agricolas, inclusive equipamen-
tos e materiais de apoio a producao. Ha também
lugar para industrias neutras de bens de con-
sumo para a populagdo rural. Matérias-primas
locais, como as argilas e outros insumos mine-
rais, podem ser aproveitadas para a producdo de
materiais para a necessidade de reparos e cons-
trucdo de habitagdes, inclusive aquelas inseridas
em programas governamentais.

Nesse particular, o projeto da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico para a instalagao
de 100 minidistritos industriais no interior do Es-
tado pode ser uma estratégia de grande oportu-
nidade para conscientizacdo dessa politica de cri-
acao de emprego nao-agricola na area rural.

Outra iniciativa de resultados ja comprova-
dos é o Projeto de Compras Governamentais, em
execucdo com a participacdo da Federagao
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Cearense das Micro e Pequenas Empresas e o Se-
brae-CE. Segundo prognosticos dessas institui-
¢Oes, poderao ser criados cerca de 50 mil empre-
gos, em 10 mil micro e pequenas empresas, nos
proximos 4 anos. Os produtos até agora adquiri-
dos pelo Projeto foram: mobilidrio escolar e para
escritorio, mobilidrio e equipamentos para hospi-
tais, placas e postes de sinalizagdo, silos granelei-
ros, escadas, grades protetoras de plantas, farda-
mentos e roupas escolares. A prestacdo de servi-
cos de recuperagao de prédios e equipamentos
publicos é outra possibilidade.

Todos os programas e modalidades de
acgao visando a solucao do grande problema de
geracao de trabalho e renda poderao ser frus-
trados se nao forem baseados na mudanca da
atitude da populagao.

O objetivo primeiro deve ser o desenvolvi-
mento do potencial humano. Agricultores anal-
tfabetos, despreparados, conformados com o es-
tilo de vida que levam com sua familia, dificil-
mente tomarao a iniciativa de correr riscos e re-
comegar suas vidas em novo contexto de organi-
zagao de trabalho.
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As estratégias comentadas aqui precisam
ser detalhadas em termos de mobilizacao de re-
cursos e agao integrada dos setores e institui-
¢Oes envolvidas no processo de desenvolvi-
mento econdmico de todo o Estado. O objetivo
deste projeto, portanto, é elevar a da produgao
agricola, melhorar a produtividade e criar em-
prego, principalmente na atividade nado-agri-
cola do quadro rural.
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4. SERVICOS
GOVERNAMENTAIS DE
APOIO A AGROPECUARIA

Novo papel do Estado
na agricultura

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - EMATERCE

A Ematerce, empresa puablica de direito pri-
vado, vinculada a Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural - SDR, é responsavel pela execucao
das politicas agricolas do Governo do Estado,
principalmente a de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural - ATER, em estreita articulagcdo e par-
ceria com os governos federal e municipal.

Sua missdo é promover o desenvolvimento
rural sustentavel do Estado do Cear4, utilizando
processos educativos, que assegurem a apropria-
cdo do conhecimento pelos produtores rurais e
suas organizacoes.

Com a sua reestruturagao, em 1997/98, a
Ematerce passou a trabalhar com o foco centrado
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nos produtores de base familiar e na obtencao de
resultados, desenvolvendo uma abordagem me-
todoldgica que envolve toda a cadeia de agrone-
gocios.

A organizacdo dos produtores, a melhoria
do processo de gestdo de suas atividades e a mo-
dernizagdo do processo produtivo serdo apoia-
das na capacitagao/ profissionalizagao.

Serdo, também, implantadas inovagoes me-
todolégicas adequadas a cada realidade, com a
utilizacdo de multiplicadores orientados pelos
extensionistas. Espera-se, com isso, o fortaleci-
mento das comunidades através da melhoria do
nivel organizacional, com incremento da produ-
cdo e da produtividade, do aprimoramento do
processo de gestao e da sustentabilidade dos em-
preendimentos.

O novo modelo de assisténcia técnica in-
sere-se no contexto da modernizacao e da racio-
nalizacdo administrativa do Sistema Estadual da
Secretaria de Desenvolvimento Rural. Por sua
vez, norteia-se pelos principios basicos do desen-
volvimento rural sustentavel, pela interiorizacdo
das acOes, a descentralizacdo das decisdes, o

101



Pedro Sisnando Leite

estabelecimento de parcerias, a profissionaliza-
cdo rural e o planejamento municipal para o de-
senvolvimento local.

A estrutura organizacional é composta por:
um Centro Gerencial(CG), localizado em Forta-
leza, responsavel pela direcdo e gestao da em-
presa; 82 Centros de Atendimento aos Clientes
(Ceacs), com atuagao em todos os municipios do
Estado, responséveis pela execucdo dos planos,
programas e projetos; e 02 Centros de Treina-
mento, sediados no interior do Estado, proporci-
onando apoio logistico na execucdo da capacita-
cdo e profissionalizagdo dos produtores rurais.

A forca de trabalho da empresa é composta,
atualmente, por 704 servidores, sendo 534 técni-
cos e 170 administrativos.

A informatizacdo permite o acompanha-
mento de todas as atividades da empresa, gerando
uma prestacdo de servicos 4gil e qualitativa no
atendimento das necessidades de seus clientes.

As prioridades constantes do Plano de De-
senvolvimento Rural do Ceara serdo implemen-
tadas pela Ematerce, no periodo 1999-2002, se-
gundo os focos a seguir: combate a Pobreza -
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Projeto Sao José, Pronaf, Prorenda, Hora de Plan-
tar e Reforma Agraria Solidéria; modernizagao e
novas oportunidades da agropecudria (agrone-
gocios) - cotonicultura, cajucultura, mandiocul-
tura, pecudria de leite, ovinocaprinocultura, mi-
lho hibrido, pequena irrigacdo e outras ativida-
des localizadas; qualificagdo da mao-de-obra ru-
ral - Programa de Capacitacao e Profissionaliza-
cao de Produtores Rurais; controle das doencas e
pragas na agropecudria - Projeto de Defesa Agro-
pecudria; prestagdo de servigos - elaboracdo de
planos de crédito rural e de laudos periciais.

A estratégia de atuacdo da Ematerce sera
implementar a visdo empresarial dos produtores
na area do agronegocio e mudar o perfil dos pro-
dutores de base familiar e de suas organizagdes;
mudar o perfil da irrigagdo de base familiar do
Estado; tornar as propriedades rurais mais resis-
tentes aos efeitos da estiagem, profissionalizando
o produtor familiar e alinhando-o com a menta-
lidade empresarial e empreendedora para a me-
lhoria da qualidade dos produtos e servigos do
setor rural.
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Abastecimento e Seguranca
Alimentar - Ceasa

O suprimento alimentar de hortigranjeiros
da regido metropolitana de Fortaleza é realizado
pela Central de Abastecimento S.A. - Ceasa,
sendo comercializadas, atualmente, 390 mil tone-
ladas por ano de frutas, verduras e outros ali-
mentos basicos.

O objetivo do Governo é aumentar o vo-
lume comercializado para 500 mil toneladas/ano
de alimentos até o ano 2002, com a construgao de
mais dois pavilhdes para frutas, flores e produtos
organicos. Nesses galpdes, serdo implantados
sistemas de climatizacdo de frutas que, com mo-
dernos equipamentos de informatica, comple-
mentam as agdes modernizadoras da empresa.

Atualmente o Governo do Estado detém
99% das acdes da Ceasa, que esta vinculada a Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural. Durante o
periodo, seré feita a abertura do capital da em-
presa com a transferéncia de até 49% do mesmo
ao setor privado, em complemento as providén-
cias ja em curso sobre o assunto.
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No corrente ano, a Ceasa dara aproveita-
mento pleno ao Galpao do Produtor de Frutas
(GPF), recém-construido, com 3.000m2. Sao 348
modulos, de 4m2 cada um, sendo metade para
produtores ou atacadistas de origem, na cha-
mada Area Mével, e o restante para abrigar os
atuais comerciantes de frutas em dreas remaneja-
das, alamedas ou sobre caminhdes. O pavilhao
foi construido com recursos préprio da Ceasa.

O Galpao de Nao-Permanentes (GNP), com
7.200m2 e com 845 moédulos, serd reorganizado,
tornando a setorizacdo mais racional e facili-
tando a comercializacao.

Outras iniciativas modernizadoras terdao
prosseguimento, tais como: informatizar os
procedimentos operacionais, administrativos e
financeiros, desde as portarias de entrada até os
mercados e areas administrativas; viabilizar re-
latérios gerenciais; colocar em rede as estatisti-
cas de produgao e de comercializagao, interli-
gando a empresa a Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural, demais vinculadas e as demais
CEASAs do Pais. O projeto, ja licitado, encon-
tra-se em fase de implantacdo. Estd sendo fi-
nanciado com empréstimo do Banco do
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Nordeste através recursos da Finep, e contra-
partida de recursos préprios da Ceasa.

Sera instalada uma moderna rede telefonica
com capacidade para até 150 troncos e 448 ra-
mais, a disposicdo da propria Ceasa e de seus
usudrios, agilizando os procedimentos operacio-
nais e administrativos dos clientes e da empresa.
Modernizacao da rede elétrica atual, construida
ainda no inicio do funcionamento da Ceasa, para
atender a demanda, reduzir custos operacionais
e eliminar as panes, que tanto prejudicam os sis-
temas de refrigeracdo dos usudrios, quanto a se-
guranca noturna. Também com empréstimo do
Banco do Nordeste, recursos da Finep e contra-
partida de recursos proprios da Ceasa.

Instalacao de um circuito fechado de televi-
sdo para facilitar a vigilancia e dar maior segu-
rancga aos frequentadores da Ceasa. Inicialmente
serd instalado projeto piloto no maior galpdo de
comercializagdo (GNR 7.200m2), cuja experiéncia
servira para expandir a rede para toda a Ceasa,
de forma mais eficaz.

Sera construido um galpao com 2.500m?2,
que sera dividido em duas partes iguais. Uma
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para produtos organicos, outra para flores. Ter-
se-a assim um duplo efeito na producao do Ce-
ard, estimulando-se simultaneamente duas ativi-
dades altamente intensivas de mao-de-obra, ge-
radoras de emprego e renda. Construir-se-a um
galpdo com 4.000m2, com duas etapas, para a co-
mercializacdo de cereais, com vistas aos merca-
dos das localidades que abastecem a Ceasa.

Desenvolver com a Ematerce o Programa de
Producao e Comercializacdo Assistidas, em area
especifica, como projeto piloto, com atencao es-
pecial para o aumento da produtividade, para os
pontos criticos maximos e minimos da oferta, e
para o pos-colheita.

Equacionar a situacdo dos mercados dos
produtores, de propriedade da CEASA, no inte-
rior do Estado, revitalizando os que tenham po-
tencial para contribuir para a expansao dos pro-
dutos horticolas, e redirecionando os objetivos
daqueles que se encontram estagnados. O obje-
tivo é revitalizar o mercado de Tiangua e reori-
entar os de Baturité, Uruburetama e Pacoti.

Eliminar as dltimas barracas existentes em
alamedas, num total de 23, mediante relocacao
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das atividades em instala¢des apropriadas, tanto
em relacdo as condigdes sanitarias quanto a es-
trutura. Concluir a centralizacdo da comerciali-
zagdo de carnes, pescados e ovos em um s6 gal-
pao, com infraestrutura frigorifica e demais ins-
talacdes compativeis com as exigéncias do Minis-
tério da Agricultura. Aprimorar os procedimen-
tos de embalagem dos produtos horticolas, dimi-
nuindo os desperdicios e aumentando a higiene.

Concluir a urbanizacao da area externa em
frente a Ceasa, mediante a intensificacao das ges-
toes junto a Prefeitura de Maracanau e a Petro-
bras Distribuidora, responsaveis pela elaboracdo
do projeto.

Construir um galpdo permanente (GP), para
produtos resfriados e para climatizacao de bana-
nas, com 4.800 m2. Para essa finalidade, estao
sendo transferidos para a Ceasa os equipamentos
de refrigeracdo do frigorifico da antiga Cedap.

Informacgdes Climaticas, Gerenciais
e de Mercado

Objetiva oferecer informagdes que possibili-
tem identificar caréncias e potencialidades das

108



Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural do Ceard

atividades agropecuadrias e/ ou complementares,
permitindo a racionalizagao do uso dos recursos,
com a otimizacdo dos processos de producao e
comercializagao.

Laboratorio de Analise
de Sementes

Executado diretamente pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural, o laboratério tem por
objetivo principal proceder as andlises de germi-
nacgao e pureza fisica das sementes fiscalizadas e
basicas produzidas e/ou comercializadas no Ce-
ard. E uma contribuigao significativa no controle
de qualidade das sementes distribuidas no Pro-
grama Hora de Plantar. Pretende-se, a cada ano,
realizar 500 anélises de sementes de milho, feijao,
arroz e algodao.

Controle e Fiscalizagao de Produ-
tos Agropecuarios

Defesa Agropecudaria

Os prejuizos socioecondmicos causado pe-
las pragas e doengas introduzidas pelo transito
de vegetais, materiais vegetais e animais vivos

109



Pedro Sisnando Leite

que circulam através de nossas fronteiras com-
prometem qualquer iniciativa de implantacdo de
uma politica agricola capaz de atrair investidores
para o setor.

Diante desse fato, pretende-se manter e am-
pliar o programa de assisténcia técnica a satde
animal e vegetal no Estado, com a instalagdo e
manutencao de 25 Unidades Locais de Saude
Animal e Vegetal, 10 Postos de Vigilancia Agro-
pecuadria e a fiscalizagdo do transito de vegetais,
materiais vegetais e animais vivos, seus produtos
e subprodutos, preservando areas livres, regio-
nais e locais, da invasao e da disseminacao de
pragas e doencas quarentenarias.

A Secretaria de Defesa Agropecuaria, do
Ministério de Agricultura e Abastecimento,
apoia esse programa cOm recursos e assisténcia
técnica.

- Classificacdo de Produtos Vegetais

Visa a determinar as qualidades dos produ-
tos vegetais, com base em padrdes fisicos defini-
dos pelo Governo Federal, necessarios ao pro-
cesso de comercializacao interno e externo do
Pais. Os postos de classificacdo, devidamente
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aparelhados e com pessoal especializado, estao
localizados na capital e principais centros produ-
tores do Estado.

-  Inspecao de Produtos de Origem Animal e
Vegetal

Objetiva cumprir e fazer cumprir os precei-
tos legais, de forma a proporcionar a populagao
a oferta de produtos de origem animal ou vegetal
com qualidade sanitdria e apropriados ao con-
sumo humano.

Pretende-se inspecionar 44 abatedores, 92
miniusinas e outras correlatas, examinando-se
mais de 800 mil bovinos, suinos, caprinos, ovinos
e aves.

Foi organizado, a partir de 1999, um novo
sistema de responsabilidade e credenciamento

de técnicos autdbnomos sob a coordenacdo da
SDR.

- Analises Laboratoriais

Objetiva oferecer aos produtores as infor-
magoes necessdrias sobre a qualidade dos produ-
tos e insumos agropecudrios usados em seu
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processo produtivo, através de analises laborato-
riais realizadas na SDR.

Para essa finalidade, a Secretaria de Desen-
volvimento Rural conta com laboratério, apare-
lhado com todos os equipamentos necessarios as
suas funcoes.

Essa responsabilidade é do Ministério da
Agricultura, mas, por forca do convénio com o
Governo do Estado, é, atualmente, de atribuicao
da Secretaria de Desenvolvimento Rural.

112



Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural do Ceard

5. MODERNIZACAO COM
USO DA TECNOLOGIA DA
INFORMATICA

O projeto de modernizagao com uso da tec-
nologia da informacdo, da Secretaria de Desen-
volvimento Rural, esta dividido nas fases estru-
tural, de capacitacdo e de aplicativos, definidas
pelas atividades predominantes, mudando con-
forme a evolucao do trabalho.

Na fase estrutural, desenvolvem-se as ativi-
dades de especificacdo das plataformas de “sof-
twares” e “hardwares”; de aquisicdo e configura-
cdo de equipamentos; de montagem das redes lo-
cais (LAN) e de longa distancia (WAN), e de in-
tranet e internet. Nessa fase é iniciado o processo
de capacitacdo de técnicos de setores prioritarios
para operarem os primeiros aplicativos.

Na capacitacao é dada énfase ao desenvol-
vimento dos técnicos no uso das ferramentas e
solucdes da tecnologia de informacao, definidas
para atender a SDR e suas vinculadas. Essa fase
tem seu foco nos técnicos/servidores e os resul-
tados tém expressiva importancia.
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Na fase dos aplicativos, disponibiliza-se a in-
fraestrutura e os técnicos ja estao capacitados a uti-
liza-la. Os aplicativos implantados passam a ter
melhor qualidade, em razao da interagdo entre os
técnicos da area de informacao, os técnicos da area
afim da SDR e as solugdes disponibilizadas.

Embora a modernizacao com uso da tecnolo-
gia da informagdo esteja dividida em fases, o pro-
cesso de implementagdo ocorre de forma inte-

grada.

Na sua concepcao foram priorizados os pro-
jetos de integracdo, comunicacdo e de cresci-
mento escalonado, permitindo maior flexibili-
dade na aquisicao das novas tecnologias.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural ca-
rece de tecnologias que proporcionem melhor qua-
lidade nos servicos prestados e maior produtivi-
dade. Esse processo evolutivo torna-se mais critico
pelas rapidas mudancas que ocorrem na &rea.

Para acelerar a obtencdo de resultados, op-
tou-se por uma estratégia centrada no desenvol-
vimento das diversas &reas agrarias, de tal modo
que o esfor¢o de modernizagao ndo ficasse limi-
tado ao desenvolvimento de sistemas. Dessa
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maneira, os individuos ou grupos em processo
de desenvolvimento promoverdo o crescimento
de outros individuos ou grupos, gerando novas
demandas e resultados mais rapidos.

Objetiva-se com o projeto de modernizacao
com uso da tecnologia de informacdo melhorar a
padronizacgao dos servigos utilizados e prestados
na SDR. Para tanto serd adotado o uso de ferra-
mentas para trabalho em grupo e a descentrali-
zagdo e o compartilhamento das informagoes, in-
clusive com implantagdo de sistemas nas entida-
des vinculadas, para integrar a SDR por uma
rede de computadores.

Com o novo sistema, se estabelece a comu-
nicacdo através da rede governamental e se dis-
ponibiliza servigos como correio eletronico, In-
ternet, troca de arquivos e conferéncia eletronica,
segundo as necessidades e prioridades.

As solucoes na area da informacao nao sao
compostas s6 de sistemas, mas de um conjunto
de tecnologias que compreende processos, mo-
delos que representem objetivamente a realidade
abordada e ferramentas que englobam tanto sis-
temas como  “softwares” basicos, que
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proporcionam um maior percentual de retorno
sob a forma de beneficios.

Com a aquisi¢do de novas tecnologias de in-
formacao, os sistemas terao novas abordagens e
ainda possibilitardo o surgimento de novos re-
sultados, num processo continuo de moderniza-
cdo da propria Secretaria e dos servigos presta-
dos aos agricultores cearenses.
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6. RECURSOS FINANCEIROS

Estimativa de Custeio e
Investimento
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