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PREFACIO

Ingressei na Universidade Federal do Ceara como pro-
fessor auxiliar da Faculdade de Ciéncias Econémicas. Foi
um concurso muito concorrido, supervisionado pelo prof.
Ary de Sa Cavalcante, entao diretor da instituigdo. Recordo-
me que dos sete candidatos, trés eram colegas do Banco do
Nordeste e outros do Instituto de Economia do Ceara.

Em anos seguintes, submeti-me a concurso para profes-
sor assistente, professor efetivo e, com muito esforco e novas
competicoes, para professor adjunto. Finalmente, depois de
20 anos de experiéncia e producao académica, ultrapassei a
mais dificil e aspirada funcao de professor titular de Desenvol-
vimento Econoémico, do Departamento de Teoria Economica
da UFC. A tese apresentada para essa finalidade foi sobre
“Escandinavia: Democracia, Desenvolvendo o Bem-Estar”.

Nos cursos de graduagao lecionei, no ambito da Uni-
versidade, Introdugao a Economia, Desenvolvimento Eco-
némico e Desenvolvimento Rural. Nos cursos de mestrado,
ministrei cursos sobre Desenvolvimento Econémico, no
CAEN, e Desenvolvimento Rural Integrado, no Curso de
Mestrado em Economia Rural do Centro de Ciéncias
Agrérias. Neste ultimo curso, colaborei por dez anos como
professor titular dessa cadeira. Experiéncia rica de apren-
dizagem, no entanto, foi na administragao universitaria. Pas-
sei oito anos como Pré-Reitor de Planejamento da UFC, nos
reitorados dos professores Anchieta Esmeraldo Barreto
(1984-1987) e Antonio de Albuquerque Sousa Filho (1992-
1995). Nesse periodo, participei de varias atividades acadé-
micas no Conselho de Reitores e no Ministério da Educagéo.

Afastei-me das minhas atividades académicas para
exercer o honroso cargo de Secretario de Desenvolvi-
mento Rural do Ceara no periodo de 1995-2002, no Go-
verno Tasso Jereissati.



Vale assinalar que, durante vinte anos, ao mesmo tem-
po que ministrava aulas na Universidade Federal do Ceara
também trabalhava no Banco do Nordeste do Brasil, onde
exercia a fungéo técnica de economista no Departamento
de Estudos Econémicos (ETENE). Portanto, com direito a
acumulagao de funcéo cientifica e de magistério.

Tudo isso para dizer apenas que as notas que cons-
tam deste livreto foram preparadas durante o periodo em
que ocupava as funcdes de Pro-Reitor da Universidade
Federal do Ceara. Os pensamentos expostos, no entanto,
retratam minhas vivéncias como professor de teoria eco-
nomica e profissional que trabalhava no mundo real do
desenvolvimento regional pertinente as minhas funcgoes
no Banco do Nordeste. Diziam que essa instituicao era
uma verdadeira universidade. Concordo com isso.

Alguns dos tépicos das partes I e II deste trabalho
foram publicados no jornal “O Povo” ao longo do perio-
do de 1984-2001. A Parte III contém um resumo de do-
cumento apresentado a comunidade académica como
subsidio para o planejamento das atividades da Univer-
sidade Federal do Cear4, no periodo de 1991-95, quando
ocupei a funcao de pré-reitor de planejamento.

Constam dos Apéndices trés documentos: I — A
Agricultura do Nordeste e o III Plano Diretor da SUDENE;
IT — Sintese do Plano Institucional da UFC: 1984-1987
e II — Estrutura da Metodologia de Planejamento Estra-
tégico da UFC: 1991-1995.

Como membro do Instituto Histérico, Geografico e
Antropolégico do Cear4, animei-me em resgatar as idéias
que foram por mim expostas a opinido publica cearense
e aos meus alunos naquele periodo.

Os meus colegas da Academia Cearense de
Ciéncias e da Academia de Ciéncias Sociais do Ceara
também foram de opinido que a divulgacao das refle-
x0es econdmicas e experiéncias de administracdo uni-
versitaria de vida académica néao deveriam ser perdidas.

PEDRO Si1SNANDO LEITE
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A ESPINHA DORSAL DA MODERNIDADE DO CEARA

Serd que ndo nos atrevemos porque as coisas o
dificeis ou serd que sdo dificeis porque ndo nos
atrevemos.

SENECA

Como reestruturar a Universidade Federal do Cea-
ra de modo a torna-la uma instituigao nova, com padroes
do ano 2000? Essa pergunta foi formulada a professores,
alunos e servidores da UFC, empresarios cearenses, ban-
carios e sindicalistas. Dentre outras respostas dadas aos
pesquisadores da Fundacao Cearense de Pesquisa e Cul-
tura, destaca-se a opinido de que é essencial para a mo-
dernizacao da Universidade a informatizagdo da maquina
administrativa, do ensino e da pesquisa. Segue-se o des-
taque da importancia do entrosamento da Instituicao
com os centros de pesquisa do Brasil e do exterior.

Partindo praticamente da estaca zero, poucos anos
atras, a UFC conta hoje com um Sistema de Automacao
Universitaria que cobre todas as caréncias administra-
tivas e académicas, com dois computadores gerenciais
e mais de 400 terminais localizados em todos os depar-
tamentos e 6rgaos suplementares. Diz-se que € um dos
mais modernos das universidades federais. Por outro
lado, para atender as necessidades do ensino de gradu-
acao, foram instalados nos ultimos dois anos cerca de
500 microcomputadores de ultima geragédo, que serao
1.000 em breve, distribuidos em laboratérios comunita-
rios junto a todos os cursos de graduacao.

Faltava, para dar um passo a frente do atual século
em busca do ano 2000, a aquisicao de novo sistema de
computadores para a pesquisa cientifica. A maquina exis-
tente ha quase vinte anos foi aposentada por nao mais
satisfazer as minimas exigéncias dos pesquisadores.
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Até o final do corrente ano, entretanto, a Universi-
dade Federal do Ceara tornar-se-a uma das mais equipa-
das em computacao cientifica do Norte e Nordeste e a
terceira do Pais. Somente as universidades do Rio Gran-
de do Sul e de Campinas, em Sao Paulo, possuem sistema
similar ao que sera instalado no Ceara. Essas trés univer-
sidades e, futuramente, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, estarao acopladas num sistema denominado de
Centro Nacional de Processamento de Alto Desempenho
(CENAPAD). Em conjunto, esses pélos formam o maior
complexo de computacao cientifica da América Latina.
Estarao ligados entre si através de fibra 6tica, que trans-
portam dados com rapidez e seguranca. A velocidade de
transmissdo das informacgdes vai aumentar 1.000 vezes
em relacao ao sistema atualmente em uso.

Todos os microcomputadores e estagdes de trabalho
destinados a pesquisa e ao ensino de pés-graduacgao da
UFC estarao, por sua vez, conectados com a nova fibra, de
100 megabits por segundo, aos dois grandes servidores
computacionais, um dos quais destinado a FUNCEME. No
caso especifico da UFC, esse sistema de computacéao con-
tara adicionalmente com 400 microcomputadores 486, cer-
ca de 100 estagdes de trabalho Risc e, inicialmente, 50
terminais, espalhados pelo Campus do Pici, Benfica e
Porangabussu, e interligados também por fibra ética.

Na verdade, o salto para o futuro dado atualmente
pela Universidade nao é apenas da academia, mas de todo
o Ceara. O Centro Nacional de Processamento de Alto
Desempenho é um programa de todo o Estado, com a
participacao da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, Fun-
dacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), universidades estaduais e todos os 6rgaos
do Estado que possam realizar pesquisa ou desenvolvi-
mento tecnoldgico, afora o Banco do Nordeste do Brasil e
a Federagao das Industrias do Ceara. Trata-se de um pro-

PEDRO SISNANDO LEITE
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jeto de oito milhoes de délares para equipamentos, além
dos investimentos em infra-estrutura que serao financei-
ramente de responsabilidade das entidades beneficiadas.

Nao é por acaso que esses fatos estao acontecen-
do aqui no Ceara. A opgao da FINEP e do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia em fornecer os recursos para essa
finalidade tem sua razao de ser. O Cearda, atualmente,
tornou-se uma area de referéncia nacional como mode-
lo de desenvolvimento econémico no meio de uma cri-
se. O mesmo acontece com a Universidade Federal do
Ceara que tem ignorado a nao-aprovacao, até agora, do
Orcamento Federal e se lancou na busca de recursos de
outras fontes para o seu projeto de modernizagéao. Além
disso, a UFC é considerada hoje, ao nivel nacional, como
uma instituicdo de peso. Conta com 8 cursos de douto-
rado, 6 dos quais sao novos, e 28 cursos de mestrado,
alguns também recém-criados, ao lado de dezenas de
cursos de aperfeicoamento e especializacdo. O nivel de
formacao dos professores € atualmente o melhor do Nor-
te e Nordeste, posicionando-se por esse critério como a
oitava das vinte melhores do Pais. Sao 340 doutores, 600
mestres e 400 especialistas e graduados com treinamen-
to e experiéncia pratica em suas profissbes, como sao os
médicos, advogados, contabilistas, engenheiros e arqui-
tetos, muitos deles de notoriedade nacional.

Afora isso, Fortaleza seréa ligada em breve por fibra
Otica ao Pais e ao exterior por meio de trés cabos interna-
cionais: América I (EUA) e Columbus I (ligando-se a Eu-
ropa por Portugal, Franca e Italia). Essa superestrada onde
ird trafegar bilhdes de informacodes entra no Brasil por
Fortaleza e prossegue por todas as capitais nordestinas.
O cabo atingira também Belo Horizonte, Brasilia, Goiania
e, para o Sul, seguira até Porto Alegre, depois de passar
pelo Rio de Janeiro, Sao Paulo e outros centros importan-
tes. A partir dai, estende-se para os paises do Cone Sul,

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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através do Projeto Unisur. A essa malha de fibra ética se
ligard a Rede Cearense de Pesquisa, através da Rede
Nacional, cujo ponto de presenca no Ceara se encontra
em funcionamento no Departamento de Computacao da
UFC. Todo esse sistema ja pode ser utilizado com uso com-
binado da telefonia onde nao foi instalada ainda a fibra
Otica. Na UFC estao instalados, internamente, 3.500m que
serao ampliados para 20.000m.

A rede académica de informatica interligard quin-
ze milhdes de computadores heterogéneos, em mais de
80 paises, formando o maior banco de dados do planeta,
através do acesso a Internet (rede internacional). “O
contato imediato ao trabalho de colegas e aos milhdes
de volumes de livros e artigos da aos pesquisadores uma
possibilidade até entdo inimaginavel de adquirir conhe-
cimentos e informacgées”, dizem os usudrios do sistema.
Esses progressos extraordinarios poderdao também ser
acessados diretamente das residéncias dos pesquisado-
res cadastrados. Hoje, cerca de 700 professores ja pode-
riam fazer uso da rede de pesquisa através de seus
microcomputadores instalados em seus lares.

Domenico de Mazi, renomado professor de Sociolo-
gia da Universidade de Roma, diz que entre o fim do sécu-
lo XIX e o inicio do século XX ocorreu uma revolugao na
Fisica (Einstein), Psicologia (Freud), Pintura (Picasso),
Musica (Schoenberg), Literatura (Joyce) e na Arquitetura
(Le Corbusier). No inicio do século XXI, prevé esse cientis-
ta que o homem pés-industrial dara um salto com o uso da
informética e da microeletrénica. A computacao abrira
amplos horizontes para a democratizacdo da informacao,
do conhecimento para a conquista de um novo desenvol-
vimento e bem-estar da sociedade da Terceira Onda.

A Universidade Federal do Ceara também acredi-
ta nisso e prepara-se para a modernidade do novo milé-
nio, em parceria com o Estado do Ceara.

PEDRO SISNANDO LEITE



UFC: SINAL VERDE PARA AGIR

Ndo quero explicar o passado nem advinbhar o
Juturo. O que eu mais quero, mesmo, é entender o
Dpresente.

JoreE Luis BorGes

Qual devera ser o destino da Universidade Federal
do Ceara doravante?

Nao sabemos precisamente o que ocorrera em nos-
sa instituicdo com o novo reitorado, mas temos a con-
vicgdo de que a UFC néo serd mais a mesma...

A forca da inteligéncia, compromisso e determina-
cao do novo reitor Anténio de Albuquerque Sousa Filho
e de sua destemida equipe de auxiliares haverao de
mudar o rumo da nossa Universidade. Para isto, como
recomenda Santo Inacio de Loiola, deveremos “esfor-
gar-nos e lutar como se tudo dependesse de nés e orar e
confiar como se tudo dependesse de Deus.”

No inicio do presente século, um estadista norte-
americano, William Jennings Bryan, referiu-se a esta
questao do seguinte modo: “O destino nao é um assun-
to de sorte, é um assunto de escolha e decisdo. Nao é
algo que ha de esperar, senao algo que ha de conquis-
tar.” Ou, ainda, no dizer de Séneca: “Nao ha vento favo-
ravel para aquele que nao sabe para onde ir.”

Os desafios emergentes exigem que a UFC trilhe
novas diregdes, objetivos e estratégias. A Universidade
tem o dever de dedicar esforcos planificados na busca de
uma sociedade nova, sem copiar modelos de outras rea-
lidades. A educacao superior deve ser o centro da gera-
cao de conhecimento futurista, que parta da realidade
atual para apresentar respostas cientificas capazes de
transformar a sociedade atual, subdesenvolvida, numa
modalidade de economia moderna, justa e progressista.
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E necessario, contudo, compreender que a Univer-
sidade nao é um mero servigo de utilidade estatal que
deva servir unicamente as necessidades dos contribu-
intes, nem um instrumento de acao social direta, como
alguns imaginam.

A Universidade deve ser essencialmente uma ins-
tituigcdo educativa, cientifica e cultural, com vistas a for-
mar profissionais em diversos ramos do conhecimento
para o desenvolvimento socioecondémico. Estas fungoes
se tornam indispensaveis para que a Universidade nao
seja apenas uma instituicdo de elevado nivel académico
ou um sindicato para atender segmentos trabalhistas.
Ela deve ser, sim, a geradora do conhecimento cientifi-
co a servico de uma causa social e do desenvolvimento
econdmico auténtico.

Com essa finalidade, a Universidade deve manter
uma consciéncia critica e conservar em suas bases o
pluralismo ideolégico, em oposigcao as formas dogmaticas
extremistas que ainda subsistem em nossa Universidade.
Reduzir a questao da educacao superior a posicoes extre-
mas de pequenos grupos ativistas radicais é suicidio.

Eis por que o propésito do novo reitorado é soerguer
a reputacao da Universidade como forca de mudanca e
desenvolvimento. Desse modo, o seu destino interessa a
toda a comunidade. Este é um dos motivos por que
estamos com o professor Antonio de Albuguerque para
ajuda-lo a concretizar este projeto, que necessita tam-
bém de sua cooperagao.

PEDRO SISNANDO LEITE



A UFC NA DECADA DE 90

A capacidade pouco adianta sem a oportunidade.
NapoLEAO

A década de 1970 foi marcada por transformacoes
significativas na universidade brasileira.

O acelerado crescimento da economia do pais e o
modelo politico institucional existente entao levaram a uma
reforma universitaria de expansao quantitativa das insti-
tuicoes de ensino superior e das matriculas, com reflexos
sobre a depreciacao qualitativa do ensino de graduacao.

A crise econémica da década de 80, gerada por pro-
blemas energéticos, divida externa, inflagao, redugao das
taxas de crescimento da economia e reestruturagao das
instituicées motivou o questionamento do papel da Uni-
versidade na sociedade e da reforma universitaria anteri-
ormente implantada.

E claramente previsivel que a década de 90 serd o
periodo decisivo para os ajustes e mudancas estrutu-
rais do modelo universitario brasileiro. Enquanto a eco-
nomia brasileira passa por reorientagdes marcantes,
forgas econémicas, politicas e sociais remodelam a eco-
nomia mundial de acordo com novos paradigmas que
afetarao profundamente as economias do III Mundo, de
modo geral, e do Brasil, em particular.

E chegado o momento, portanto, de reexame do pa-
pel da universidade nesse novo panorama. Qual a opcéao a
seguir doravante? A concepgao de uma universidade que
deve concentrar-se em pesquisa e cultura, da tradicao ale-
ma? Ou a idéia de ensino liberal da época renascentista,
quando a universidade se destinava aos eruditos e lideres?

Seria melhor adaptar ao nosso pais a concepcao
européia de universidade de ensino tedrico e abstrato das
ciéncias e artes, deixando ao ensino técnico a prepara-
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cao dos oficios e habilitagdes, ou o modelo oriundo dos
Estados Unidos com énfase na preparagao profissional
de qualquer vocacao? Deve a universidade, como insti-
tuicao social e de interesse publico, fortalecer a inter-re-
lagao docéncia-investigacao-produgao e o estreitamento
dos vinculos com os organismos de produgao e servicos?

Finalmente, devemos aceitar os fundamentos da
carta da Unido das Universidades Latino-Americanas
quanto aos principios de que a educagao universitaria
deva ser orientada para o pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana, harmonizando técnica com a for-
magao humanistica e segundo um modelo de autonomia
intelectual e de educacéo critica e criadora?

Todas essas questoes, e outras, devem ser reexami-
nadas no momento em que se pretende reorientar os rumos
da nossa universidade. Torna-se necessario, com este propo-
sito, promover com urgéncia uma ampla consulta aos profes-
sores, estudantes, funcionarios e organismos puiblico e privado
com vistas a orientar o delineamento da nova universidade.

Os diagnosticos ja realizados sobre a UFC devem,
naturalmente, ser considerados para a definicao da es-
tratégia de maior vulto no tocante aos problemas institu-
cionais, operacionais, financeiros, académicos, de pessoal,
de informatica, instalagdes e planejamento e controle.

A énfase neste momento deve ser a de fazer da
UFC uma nova universidade, a frente do seu tempo, como
devem ser as instituicoes de ensino universitario.

A traducado de tudo isso para a realidade exigira
trabalho, competéncia académica e compromisso de pro-
fessores, funcionéarios e estudantes.

Nao temos duvidas dos problemas e das dificulda-
des internas e externas a superar. Entendemos, no en-
tanto, que o tempo esta passando e nao mais é possivel
esperar. Queremos mais compromisso e participacao e,
por isso, mais democracia e acao politica.

PEDRO SISNANDO LEITE



0 PAPEL DA UFC PARA O ANO 2000

0 necessdrio € manter-se d frente dos acontecimen-
tos, procurando imprimir-lhes rumo e alternativa.
Nicorau MAQUIAVEL

No momento em que foram definidos os objetivos,
politicas e estratégias de acado da Universidade Federal
do Ceara para o periodo 1992-95, o Reitor Antbonio de
Albuquerque Sousa Filho declarou: “A énfase neste mo-
mento deve ser a de fazer da UFC uma nova Universidade,
a frente de ser tempo, como devem ser as instituigbes de
ensino universitario.” O nosso compromisso politico,
acrescenta seu Plano de Acao, deve ser “por uma promo-
c¢ao do homem e do povo cearense e nordestino; pela agao
do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural.”

Para conhecer a percepc¢ao da comunidade sobre essas
diretrizes e os rumos futuristas da Universidade Federal do
Ceara foi realizada, recentemente, uma pesquisa de opinido
publica junto a diversas categorias profissionais de Fortale-
za. A Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura, através de
sua Central de Estudos e Opinido Publica, consultou, por
amostragem, professores universitarios, estudantes e fun-
cionarios da UFC, empresarios, bancarios, funcionarios pu-
blicos e sindicalistas, num total de 420 pessoas.

A pesquisa procurou conhecer, entre outros temas,
que objetivos a UFC deve cumprir para ajudar o desenvol-
vimento do Pais? Mais de 70% dos entrevistados, em mé-
dia, apontaram, como fundamental, formar profissionais
capacitados para a sua profissao, com sentido critico so-
bre a realidade nacional. Na mesma percentagem, segue-
se a indicacao da necessidade de agilizar a estrutura
organizacional da instituicdo visando a sua modernizacao
académica e administrativa para a garantia e acompanha-
mento do desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico.
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O segundo assunto investigado foi: Como a UFC po-
deria realizar a aproximacao entre o que ensina e as neces-
sidade profissionais e sociais de interesse da nagao? As
opinides predominantes foram quanto a necessidade de
promover a integracao entre a teoria e a préatica, mediante o
relacionamento com a empresa, o governo e a sociedade
civil. Em segundo lugar, com mais de 70% da opinidao dos
professores, consideram que é indispensavel adequar o en-
sino as exigéncias do mercado. A troca de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos com as empresas e associagoes
nao-governamentais também recebeu destacada referéncia.

Recursos humanos mais capacitados para o desem-
penho de uma profissao, melhoria da qualidade do ensi-
no e aumento da credibilidade social, técnica e cientifica
foram os pontos principais e mencionados como respos-
ta a indagagao de: “Quais fatores poderao advir da
integracao da UFC com a sociedade?”

Em contrapartida, a pesquisa procurou saber o que
poderia ser levado das empresas publicas e privadas e da
experiéncia do mundo real para a universidade. Os profes-
sores, alunos, funcionarios da UFC, funcionarios publicos,
bancarios e sindicalistas estdo de acordo que a referida co-
operacao poderia ser na forma de recursos econémicos e
materiais, bolsas de estudo, fundo para equipamento, pes-
quisa e difusao cultural. Outra alternativa apontada foi o in-
tercambio de profissionais altamente qualificados no uso da
tecnologia para ministrar cursos na Universidade, assim
como o oferecimento de cursos explicativos do que sao as
empresas, suas tecnologias, seus produtos e processos.

Quais as mudancas necessdrias para incentivar a
participacdo e compromisso dos segmentos da socieda-
de na execucéo dos objetivos da UFC? Muitas sugestoes
foram assinaladas sobre o assunto, tais como: 1) ofereci-
mento de cursos de capacitacao e formacao de profis-
sionais que tenham a flexibilidade para adaptar-se as
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mudancas tecnoldgicas e administrativas que enfrentam
as empresas; 2) reunides com empresarios e professores
para a troca de experiéncia, pontos de vista e necessida-
des comuns; 3) melhoria no sistema de comunicagao das
acoes realizadas pela instituigao para a sociedade.

Finalmente, a pesquisa procurou conhecer dos en-
trevistados: “Como reestruturar a UFC para torna-la uma
universidade nova, com padroes do ano 2000?” A princi-
pal sugestao apontada foi promover o entrosamento da
instituicao com os centros de pesquisa do Brasil e do exte-
rior, com destaque particular das respostas dos bancarios,
professores e alunos da UFC. Segue-se, em ordem de im-
portancia, a sugestao de participacao mais efetiva da UFC
na solucao dos problemas econdmicos, sociais, cientificos
e tecnoldgicos do Pais, assim como a informatizacao do
ensino, pesquisa, extensao e dos setores administrativos.
Por ultimo, mais de 50% dos entrevistados recomendam
manter o programa de integracao universidade/empresa/
comunidade, com predominancia desta opinido entre os
funciondrios publicos, alunos e funcionarios da UFC.

Da analise dos resultados dessa pesquisa, muito
mais ampla e sugestiva do que o resumo dessas notas
oferece, pode-se concluir que a UFC esti procurando
seguir o caminho certo, como a sociedade podera jul-
gar pelo confronto do que pensa a opinido publica sobre
a Universidade Federal e o que vem sendo realizado,
como é do conhecimento da comunidade. Na verdade,
pode-se dizer que o propdsito e a determinagao da atual
administragao da UFC é cumprir, além disso, com o seu
maior compromisso politico, que é: “Por uma nova Uni-
versidade mais participativa com a solugdo dos proble-
mas econdmicos, sociais e politicos do final da presente
década e do inicio do novo milénio,” segundo a vocagao
de realizar “O Universal pelo Regional”.
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A UFC deve buscar o Universal pelo Regional.
Pror. ANTONIO MaRTINS FILHO

A universidade e as instituigcdes de ensino superi-
or, de modo geral, devem ser essencialmente de nature-
za educativa, cientifica e cultural, com vistas a formarem
profissionais em diversos ramos do conhecimento que
possam ajudar na transformacao da sociedade.

Essas funcgbes, na verdade, ndo sao meros concei-
tos formais. Trata-se de uma exigéncia para que as referi-
das instituicdes ndo sejam apenas academias de alto nivel,
mas que o saber cientifico esteja a servigo de uma causa
social. Dai por que as IES, em qualquer de suas modalida-
des, devem ter liberdade de acdo através de sua
autonomia. S6 uma instituicdo critica pode cumprir au-
tenticamente essa fungao social, que nao é exclusiva da
universidade publica.

Nesse sentido, tém crescido as manifestacoes de
cientistas, professores e politicos no sentido de buscar a
estruturacao de uma nova universidade capaz de contri-
buir para o melhoramento social da comunidade, com o
aporte da ciéncia, da tecnologia e de idéias renovadoras.
Nas reunides e documentos do Conselho de Reitores
(CRUB) e de outras instituicoes cientificas € comum a
manifestacao de que “A Universidade atual ndo deve ser
mais a tradicional instituigcdo de conservagao e transmis-
sao da cultura.”

Em resumo, tais pronunciamentos ressaltam que os
desafios histéricos do século XX e XXI exigem novas di-
regoes, metas e objetivos a serem perseguidos por essas
instituicoes. De fato, a sociedade nordestina espera das
universidades a resposta a seus problemas, donde se
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conclui que é premente que sejam leais a esta sociedade
com a qual devem trabalhar estreitamente comprometi-
das. Em outras palavras, as comunidades subdesenvol-
vidas economicamente encaram os centros de educagao
superior como fonte de mentalidade reformista e
transformadora dessas sociedades.

Sobre o assunto, o renomado professor Celso Fur-
tado, em seu livro “Cultura e Desenvolvimento em Epo-
ca de Crise”, destaca: “Tera a comunidade universitaria
plena consciéncia desse desafio? E o que ainda é mais
importante; da missao histérica que lhe cabe na luta
para libertar o Nordeste da dependéncia e da miséria?”
O dr. Jodo Gongalves de Sousa, ex-Superintendente da
SUDENE, por sua vez, assinala que: “O problema da Uni-
versidade no Nordeste nunca foi colocado numa pers-
pectiva realista, consistente, corajosa. Nao ha definicao
pratica do seu papel no contexto regional.”

Segundo o grande humanista prof. Guimaraes Du-
que, “o ensino universitario brasileiro ¢ demasiadamente
intelectual e deficiente no contetido de sentimento. Prepa-
ra-se o estudante para servir a si proprio e nao a seu povo.”

Neste contexto, o tipo de educacao superior que
interessa a regiao Nordeste é aquele que favorece o de-
senvolvimento econémico e a mudancga social, pois a uni-
versidade, numa sociedade em desenvolvimento, deve
dar énfase aos problemas de interesse da nacéo e suas
metas humanisticas. No caso especifico do Nordeste do
Brasil, cabe a estas instituigées uma funcgao social estra-
tégica de lideranca no delineamento dos rumos que a
sociedade regional deve seguir.
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MODELOS PARA VERBAS DAS UNIVERSIDADES

A base de todo Estado é a educagdo da sua juventude.

D16GENES

O estudo e o debate sobre os critérios para o finan-
ciamento do ensino superior tornaram-se pauta cons-
tante das reunidoes dos reitores brasileiros nos ultimos
anos. Atualmente, as palavras mais usadas nas discus-
sbOes pertinentes sdo: avaliacdo, eficcia, gestao acadé-
mica, autonomia. Em outros termos, ensinar mais alunos
com menos despesas, mantendo ou melhorando a qua-
lidade dos resultados.

Essa questao estd ocupando também espacgo cres-
cente nos paises da Europa e nos Estados Unidos. Em
reuniao recente dos conselhos de reitores das universi-
dades portuguesa e brasileira, realizada na cidade do
Porto, esta problematica foi analisada cuidadosamente.

A situacgao nesses paises é diferente do caso brasi-
leiro, mas nem por isso o assunto deixou de suscitar pre-
ocupacgdes das nossas instituigbes publicas de ensino
superior. De fato, a maioria das universidades federais
brasileiras vive uma situagdo orgcamentaria dificil, espe-
cialmente em face da crise da economia do Pais, que se
encontra praticamente estagnada ha bastante tempo. Em
vista disso, grande parte dessas instituicoes nao conta
com recursos financeiros suficientes para desenvolver
adequadamente sua infra-estrutura fisica e para recupe-
racao de salas de aula, laboratérios e o incremento do
material bibliografico. De modo geral, mais de 90% dos
recursos se destinam ao pagamento da folha de pessoal
docente e administrativo, enquanto as verbas de manu-
tencéo e de investimentos sdo quase sempre deficitarias.
As despesas de outros custeios e de capital das 53 insti-
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tuicdes de ensino superior foram de apenas 204 milhoes
de ddlares, em 1993.

E oportuno assinalar que as instituicoes federais
oferecem anualmente 350 mil matriculas para estudan-
tes de ensino superior, mantém 44 hospitais, com 8,2
milhées de consultas e 158 mil operacdes, em grande
parte com os orcamentos das proprias universidades;
realizam 90% de todas as pesquisas do Pais, com a parti-
cipacao de 9 mil doutores e 16 mil mestres, com forma-
cdo em praticamente todas as areas do conhecimento
humano. Os cursos de pés-graduagao de mestrado e
doutorado produzem anualmente cerca de 3 mil teses.

Durante muitos anos, esse quadro de potenciali-
dades versus limitacées financeiras abateram o animo de
administradores, professores e funcionarios, com prejui-
zos para a educagao superior e o desenvolvimento do Pais.

Nos anos recentes, mesmo subsistindo tais proble-
mas, muitos dirigentes e a comunidade universitaria bra-
sileira modificaram a sua atitude diante da crise. Nas
reunides da Associacao Nacional dos Dirigentes das Ins-
tituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e no
Férum de Pré-Reitores de Planejamento e Administracéo,
as discussoes passaram a tratar da melhoria dos niveis e
da qualidade do ensino, melhores resultados das pesqui-
sas e maior produtividade. Outros temas de particular
interesse, agora, dos dirigentes dessas instituicées sao
adaptar as atividades das IFES as necessidades da socie-
dade, maior responsabilidade e melhor gestao das insti-
tuicdes. Avaliagdo passou a ser uma palavra “magica”,
perseguida por todos. Basta mencionar que praticamen-
te todas as institui¢oes federais de ensino superior do Pais
estdo, no momento, com projetos no Ministério de Edu-
cagao solicitando recursos com essa finalidade.

A questao principal, em decorréncia disso, passou
a ser: Como aperfeicoar a distribuicdo das verbas basea-
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da numa politica de atendimento das necessidades e com-
peténcia de cada instituigao? Tornou-se evidente, nesse
contexto, a adocao de um modelo que expressasse equi-
dade na alocagao de recursos e transparéncia, através
de fatores quantificaveis. Enfim, proporcionar estabilida-
de de financiamento, prevendo as flutuacoes e facilitan-
do o planejamento das atividades universitarias.

Com essa finalidade, uma nova sistematica de distri-
buicao de verbas as universidades brasileiras acaba de ser
aprovada pelos reitores com a pronta concordancia do
Ministro da Educacéo e do Secretario de Ensino Superior.
Cada fatia dos recursos governamentais para o ensino su-
perior sera alocada com base numa série de indicadores
de necessidade, produtividade e qualidade. O modelo foi
concebido a partir das experiéncias sobre o assunto na
Holanda, Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal.

Essa decisdo corresponde a um grande avango na
alocacao de recursos federais para a educagao superior
e certamente sera motivo de estimulo para a moderniza-
cao das universidades brasileiras. A Universidade Fede-
ral do Ceara foi bem contemplada pela nova sistematica,
estando posicionada entre as melhores do Pais.
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0 QUE SERIA O CEARA SEM A UFC?

A grande vantagem de dizer a verdade é que te-
mos mais hipoteses do que ser convincentes.
Susan HawatcH

A maioria dos economistas e planejadores concor-
da que os recursos humanos e nao os fatores fisicos é que
determinam o carater e o ritmo do desenvolvimento eco-
noémico de um pais. Como diz o renomado cientista social
John Kenneth Galbraith: “O primeiro requisito do pro-
gresso € uma populagao instruida, competente e motiva-
da.” E verdade que o capital e a terra sao essenciais, mas
0 seu aproveitamento e uso dependem da capacidade e
engenhosidade do fator humano e do trabalho qualificado.

Nao é necessario justificar, naturalmente, o papel
da educacgao como ingrediente insubstituivel para uma
vida mais plena, digna de auto-afirmacao e para a pros-
peridade material... Do mesmo modo, seria dificil imagi-
nar como seria o Estado do Ceara sem a sua Universidade
Federal. Como funcionariam os setores produtivos, os
hospitais, os tribunais, os colégios, a vida econémica, so-
cial e cultural?

Dentro desse contexto, a Universidade Federal do
Ceara tem crescido continuamente nas quatro décadas
de sua existéncia. O patrimoénio mais valioso que a UFC
conta hoje é o seu préprio corpo de professores e funcio-
narios técnico-administrativos. Deles tem dependido o
sucesso das atividades de ensino, a pesquisa, a extensao
e a eficacia da maquina administrativa. Reconhecendo
tal fato, a Universidade dedicou, nesses quarenta anos,
especial atencgao a politica de desenvolvimento organi-
zacional e treinamento, em alto nivel, de todo o seu pes-
soal docente e administrativo.
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As medidas para a melhoria da qualidade do ensino
de graduagao e pds-graduacao, objetivo prioritario da UFC,
estiveram sempre direcionadas para a permanente avalia-
cdo do processo ensino-aprendizagem e adaptagao dos
curriculos a realidade sociopolitica e econémica do Nor-
deste. Dai o seu lema, lancado desde o inicio de suas ativi-
dades pelo professor Martins Filho, fundador da instituigao.

O direcionamento da pesquisa e extensao, para
realimentar a fungao ensino, tem sido outra preocupagao
constante dos administradores da UFC. Além da busca
pela melhoria da infra-estrutura fisica, ampliagao e reno-
vagao de novos equipamentos e apoio bibliografico a ati-
vidade didatico-cientifica. As atividades de extensao
tiveram, ao longo dos anos, substancial énfase no sentido
de levar a comunidade, por todos os meios, a sua produ-
cao cientifica, tecnolégica e cultural. Deve-se destacar,
especialmente, a contribuigcdo da extensao no sentido de
captar as necessidades essenciais da sociedade para a
vida académica.

Neste aniversario especial da UFC, nao é possivel
deixar de referenciar os progressos no campo da com-
putacéo. De fato, a 4rea de informatica € motivo de or-
gulho para toda a comunidade. Pode-se dizer que, no
momento, a UFC é uma das instituigdes federais de en-
sino superior mais bem equipadas do Norte e Nordeste
no campo administrativo e de ensino de graduacéao. Até
junho do préximo ano, contard com um dos parques
computacionais para a pesquisa cientifica e tecnologica
de alto desempenho de vanguarda em todo o Pais.

Assim, nessa data, tiramos o chapéu e damos nos-
sos sinceros parabéns a UFC!
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AS UNIVERSIDADES DO NORDESTE ACERTAM 0 PASSO

A bistoria nada é se ndo for a atividade dos ho-
mens em busca de seus objetivos.
KaRL MARX

As instituicdes federais, estaduais e particulares
de ensino superior do Nordeste dao um salto a frente de
maos dadas: estdao arquivando o isolacionismo em que
sempre viveram e passam a trabalhar cooperativamen-
te em areas de interesse académico estratégico.

Encorajadas por este propésito, firmaram um pac-
to de cooperacao denominado Protocolo de Integracao
das Instituicdes de Ensino Superior do Nordeste (PINE).
Pode-se dizer que este programa foi idealizado, de fato,
em fins de 1991, pelo reitor da Universidade Federal do
Ceara, professor Anténio Albuquerque de Sousa Filho,
seu atual presidente. Com isto, as instituicoes objetivam
organizar programas de intercambio e cooperacdo de
interesse comum que contribuam para o desenvolvimen-
to socioecondémico e cultural do Nordeste. O alvo princi-
pal desse trabalho interuniversitario é privilegiar agoes
que promovam a melhoria de qualidade do ensino, mai-
or parceria da pesquisa, com reforgco da base cientifica
e financeira dessa atividade, e o aumento da presenca
dessas institui¢coes no interior da regido Nordeste, atra-
vés de programas de extensao.

O que as instituicées de ensino superior verdadeira-
mente almejam e no que estao sinceramente empenhadas
€ na maximizacdo dos resultados, evitando desperdicios
de seus parcos recursos orgamentarios, a cada ano mais
dificeis de serem atendidos plenamente pelo poder publico.

Com esta finalidade, destaca-se no programa de
prioridade do PINE a avaliagao institucional com vistas
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a mostrar a comunidade interna e externa os niveis de
desempenho administrativo e académico, para efeito de
definir metas de melhoramento ou evidéncia de resulta-
dos positivos no uso de recursos publicos. Trata-se de
uma preocupacgao com a melhoria da reputagao do en-
sino superior do Nordeste. Outro campo programado de
cooperagao € no ambito das bibliotecas, cujo acervo
chega a milhdes de volumes de livros e periédicos cien-
tificos. Aqui o interesse é nao s6 desenvolver mecanis-
mos de intercambio e experiéncias na preservacgao
desses acervos como, principalmente, interligar essas
bibliotecas através da rede de computagao cientifica de
modo que todos possam usufruir reciprocamente esse
repositoério bibliografico inestimavel.

Do mesmo modo, destaca-se a automacao universi-
taria como area de interesse marcante para a moderniza-
¢ao administrativa. A informatizacdo administrativa visa
desburocratizar e reduzir a ineficiéncia operacional, que
tem sido um entrave para quantos assumem o comando
desses entes universitarios. Torna-se também emergen-
cial a jungao de esforgos no emprego a computagao cien-
tifica de alto desempenho. O objetivo neste particular é
nao s6 ampliar a capacidade de processamento de dados
como, principalmente, interligar as IES através da Rede
Regional de Pesquisa a Nacional e a Internacional, sem-
pre que possivel usando fibra ética, com suas condigdes
técnicas de alta velocidade.

Propoe-se o PINE implantar, também, projetos de
estudos e pesquisas interdisciplinares, direcionados a
oferecer subsidios para orientar o desenvolvimento
socioeconomico do Nordeste, com especial énfase nos
aspectos de preservagdao do meio ambiente. No ambito
dos hospitais universitarios, a maior preocupacao ¢ fo-
mentar agoes extramuros, que priorizem a saude publica
com o fim de melhorar a qualidade de vida das popula-
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¢Oes mais pobres. Enfim, sao amplas e variadas as possi-
bilidades de intercambio e de cooperacdo que essa nova
mentalidade universitaria esta propiciando.

E oportuno assinalar que essas instituigcdes agora
associadas representam 10 universidades federais, 8 es-
taduais/municipais e 3 do setor privado. Em conjunto,
elas contam com 170 mil alunos matriculados nos cur-
sos de graduacao, com 20 mil professores. Sao ao todo
dois mil PhDs e sete mil mestres em praticamente todas
as areas do conhecimento cientifico e humano. Sao ofe-
recidos cursos de doutorado e de mestrado e centenas
de especializagbes. Poucos paises do Terceiro Mundo
possuem um patrimoénio cientifico e intelectual seme-
lhante ao que hoje desfruta o Nordeste do Brasil. Resta
a pergunta: Como utilizar este poder extraordinario do
conhecimento para o bem da comunidade e do nosso
Pais? De fato, é valiosissima a estrutura fisica disponivel
nas dezenas de Campi universitarios no Nordeste, en-
quanto o dispéndio conjunto em pessoal e custeio, so-
mente das instituigbes publicas federais, somam mais
ou menos 550 milhées de délares por ano.

Como se observa, portanto, € alvissareira essa nova
disposicao das universidades do Nordeste em trabalha-
rem sintonizadas em torno desse Protocolo de Integracao
(PINE), pois certamente se encontra na educagao € no
conhecimento cientifico a forca determinante do desen-
volvimento econdmico e social de um povo. Assim, a ba-
talha do desenvolvimento do Nordeste pode ser ganha.
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INGRESSANDO NO INSTITUTO DO CEARA*

Sinto-me honrado e muito feliz em assumir a con-
dicdo de sécio efetivo do Instituto do Ceara. Agradeco a
todos os amigos integrantes deste sodalicio pelo gesto
de bondade e sincera amizade, aprovando o meu nome
para membro desta centendria instituigao.

Acredito que a homenagem de que sou alvo tam-
bém é extensiva as instituicoes que moldaram minha
formacao profissional. Ao Banco do Nordeste, atribuo os
meus principios de valorizagdo da eficiéncia e discipli-
na no trabalho em equipe; a Universidade Federal do
Ceard, devo minha formacao intelectual e experiéncia
no magistério e na administragéo universitaria; ao atual
Governo do Estado, devo a pratica do primado da ética
na politica e o respeito aos principios de honestidade no
uso dos recursos do setor publico.

Seria injusto deixar de antecipadamente mencio-
nar os nomes do nosso presidente cel. Paulo Ayrton
Araujo e do dr. Eduardo de Castro Bezerra Neto que se
lembraram do meu nome para soécio deste Instituto.
Convém registrar que o dr. Eduardo Bezerra foi nosso
colega de trabalho durante muitos anos no Banco do
Nordeste. Desse convivio, nasceu um sentimento fra-
terno e de respeito mutuo. Coube também a outro co-
lega do BNB, dr. Juarez Novaes Pontes, referenciar o
meu nome ao cel. Paulo Ayrton como o de um possivel
candidato ao Instituto do Ceara.

O peso da responsabilidade em assumir a condi-
cao de sécio efetivo do Instituto do Ceard é multiplicado
pela condicdo em que o faco.

* Pedro Sisnando Leite — Socio efetivo do Instituto do Ceara — 1997
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Trata-se, evidentemente, do contraste intelectual
entre o meu antecessor, prof. Djacir Lima Menezes, e a
modesta condicao de provinciano professor de Desen-
volvimento Econémico. Lembro-me bem de quao peque-
no me achava quando ainda estudante da Faculdade de
Ciéncias Econbémicas, na Praca do Liceu, ansiava por
melhor compreender os fenémenos socioeconémicos e
filos6ficos magistralmente analisados pelo culto prof.
Djacir Menezes em varios livros de sua autoria.

Na verdade, foi a partir de estudos do extraordinario
acervo das obras do insigne mestre que mergulhei, entao,
na investigacao das teorias de Karl Marx e Friedrich Engels.

Foi efémera a tentativa de tornar-me um marxista.
O materialismo dialético contrastava com minhas arrai-
gadas convicgoes religiosas. Nem por isso arrefeceu em
mim o interesse pelos estudos filosoficos e economicos
de fundo critico ao sistema capitalista. Dessa época, vem
o meu interesse pelos modelos sociais democraticos, hoje
bastante popularizados em muitos paises.

Para formular um julgamento da personalidade do
dr. Djacir Menezes, necessito recorrer ao amparo de con-
temporaneos e estudiosos de sua vida e de sua obra.
Sao valiosos a esse respeito os testemunhos de Moacir
Teixeira de Aguiar, prof. Martins Filho, Hélio de Souza
Melo e tantos outros intelectuais de nosso Instituto.

Segundo esses renomados cientistas sociais, o prof.
Djacir Menezes é um dos vinte maiores intelectuais do
Ceard, de todos os tempos. Seu nome também se evi-
denciou na vida cultural brasileira. Djacir amava o Cea-
rd e sua gente, mesmo vivendo na antiga capital da
Republica durante muitos anos.

Contou-me Vladir Menezes que presenciou em certa
ocasiao, no Rio de Janeiro, uma reunido na qual estavam
alguns intelectuais mais renomados do pais, inclusive Afon-
so Arinos e Pedro Calmon. Falavam das universidades fran-
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cesa, alema e inglesa em que haviam estudado. Pergunta-
ram, entao, ao prof. Djacir Menezes em qual centro univer-
sitario estrangeiro ele tinha estudado. Num gesto de
simplicidade e amor a terra em que nasceu, disse: “Tudo o
que sei e ensino aos meus meninos, aprendi no Cearal!”

Maranguape foi o berco de nascimento de Djacir Lima
Menezes, em 16 de novembro de 1907. Notabilizou-se cedo
no jornalismo e nos meios intelectuais cearenses, levando
o proeminente historiador Bardo de Studart a convida-lo a
ingressar como sécio efetivo no Instituto do Ceara. Eleito
em 20 de abril de 1933, permaneceu neste sodalicio até o
seu falecimento, no dia 8 de junho do ano passado.

Filho de Paulo Elpidio de Menezes e de Dona Oda
Freire Lima Menezes teve, com sua esposa, Stela Pon-
tes, os filhos Vladir, professor da Faculdade de Ciéncias
Econdémicas e confrade neste Instituto, Vlademir e Djacir
Filho, engenheiros e Vleuda, advogada. De seu pai, Djacir,
guardava fortes recordacoes da marcante personalida-
de de jurista defensor do fraco ou humilde sem temor de
desagradar as autoridades. Ao assumir a catedra de Eco-
nomia Politica na Faculdade Nacional de Filosofia, em
marcgo de 1947, entre outras palavras dedicadas a Paulo
Elpidio de Menezes, disse: “Coracao amavel de meu pai,
que mais do que nunca sinto pulsar em mim como a
fonte invisivel do que poderia existir de mais digno no
meu pensamento e na minha vida.”

Fez o curso secundério no Liceu do Ceara e foi o
orador da turma de 1925. Na Faculdade de Direito, em
Fortaleza, iniciou seus estudos de Ciéncias Juridicas e
Sociais em 1926. Transferiu-se, em 1929, para a Faculda-
de de Direito da Universidade do Brasil onde, em 1930,
concluiu seu curso superior. Ao regressar ao Ceara, em
1932, fez curso de doutorado da Faculdade de Direito.

No magistério, o dr. Djacir Menezes notabilizou-se
pelo seu brilhantismo e cultura. No Ceara, foi catedrati-
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co de Psicologia no atual Instituto de Educacéao
Justiniano de Serpa e ocupou também a catedra de In-
troducdo a Ciéncia de Direito de nossa escola juridica.
Em 1938, fundou e foi o primeiro diretor da Faculdade
de Ciéncias Economicas do Ceara, encampada pelo Es-
tado, e, depois, incorporada a Universidade Federal do
Ceara. Nessa Faculdade, ensinou na catedra de Econo-
mia Politica, mais tarde ocupada pelo prof. Martins Fi-
lho, com quem tive o privilégio de dar os primeiros passos
em minha formacdo de economista.

Foi professor titular de inimeros cursos e faculda-
des no Pais e no exterior. Na condigao de diretor e pro-
fessor emérito, comandou os destinos da Faculdade de
Economia e Administragdao da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, de 1960 a 1964, e como reitor dessa uni-
versidade em 1969. Sdo inumeraveis as conferéncias pro-
feridas no pais e no exterior e rica é a galeria de titulos
honorificos e homenagens recebidas.

O titulo que mais o honrava, segundo o prof. Hélio
Melo, era o de membro efetivo do Instituto do Ceara.
Doravante também penso assim.

O que impressiona na vida cultural do prof. Djacir
Lima Menezes é a quantidade de trabalhos publicados.
Somente livros foram cerca de 50, nos ramos da Filoso-
fia, Sociologia, Economia, Direito e Literatura. Alguns
livros podem ser mencionados: “O Problema da Reali-
dade Objetiva”, “Hegel e a Filosofia Soviética” (premia-
do pela Academia Brasileira de Letras), “Raizes
Presocraticas de Teses Atuais” e “Idéias Contra Ideolo-
gias”, todos no campo da filosofia.

No ambito da Sociologia, merecem destaque: “Pre-
paragao ao Método Cientifico”, “Diretrizes da Educagao
Nacional”, “O Brasil no Pensamento Brasileiro”, “As Eli-
tes Agressivas”, “Estudos de Sociologia e Economia” e a
excepcional contribuicdo no estudo do problema do semi-
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arido nordestino, “O Outro Nordeste”. As obras didaticas
mais conhecidas sao: “A Economia Politica”, “Introducéo
a Ciéncia do Direito”, “Principios de Sociologia”, “Direito
Administrativo”, “Finangas das Empresas”, para citar
apenas algumas.

A literatura também foi enriquecida com obras do
escritor Djacir Menezes, tais como: “Evolugao do Pen-
samento Literario no Brasil”, “Diario de Buenos Aires”,
“Critica Social de Eca de Queiroz” e “Vida Social e Cria-
cao Literaria”, além de outras.

Em resumo, estas sao algumas das informacdes do
riquissimo curriculum do prof. Djacir Menezes. Espero,
no futuro préximo, aprofundar melhor o estudo da sua
contribuigao cientifica, especialmente no campo da Eco-
nomia e Sociologia como areas de meu maior interesse
profissional e académico.

Nao seria prudente tentar analisar agora qualquer
das citadas obras do dr. Djacir. Na prépria escolha do que
abordar poderia preterir contribui¢goes originais que sao a
caracteristica da producéao cientifica do renomado filésofo.

De qualquer modo, nao posso deixar de recomen-
dar a todos os presentes a leitura do “O Outro Nordeste”,
publicado pela Editora Casa José de Alencar — UFC. Tra-
ta-se de um ensaio de atualidade surpreendente sobre a
evolucédo social e politica do Nordeste, de suas implica-
¢oes histéricas e dos problemas gerais do meio ambiente.

Como o proprio autor evidencia: “Meus livros refle-
tem a minha preocupacao na tentativa de aplicagao de
método cientifico na pesquisa objetiva dos fatos sociais.”
Ao mesmo tempo, o escritor, de visao global, posiciona a
regiao nordestina dentro da evolugado do Brasil “em co-
nexao com os processos do desenvolvimento capitalista
no Ocidente.”

Acredito ser oportuno, no entanto, tecer alguns
poucos comentarios sobre aspectos do desenvolvimen-
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to do Nordeste, segundo minha vivéncia como pesqui-
sador do Banco do Nordeste e como professor de Desen-
volvimento Econdmico da UFC. Nesta oportunidade,
preocupa-me assinalar apenas aspectos relativos aos
motivos politicos e econémicos causativos da defasagem
do pouco progresso do Nordeste em relacao a outras
regidoes mais desenvolvidas do nosso Pais.

O Nordeste do Brasil é uma das regibes de mais
antiga colonizagdo do novo mundo e area pioneira na
exploracdo agroindustrial do Pais. Com inicio em 1552,
a producéo acgucareira do Nordeste tornou-se a mais im-
portante do mundo. Na primeira metade do século XVII,
a Regiao viveu, em decorréncia disso, uma fase de acen-
tuada prosperidade pelos padrées de entdao, com signi-
ficativas transagoes com os mercados europeus.

A economia agucareira do Nordeste, entretanto,
sofreu um rude golpe pela concorréncia da producgao
oriunda das Antilhas. Os precos do produto cairam dras-
ticamente nos mercados internacionais, com graves con-
seqliéncias econdmicas e sociais para a Regido. Ao
mesmo tempo, surgiram novas fronteiras regionais no
Brasil, produtoras de ouro, borracha e café, que se cons-
titulam as maiores atracdoes econdmicas da época.

Por forga do acentuado aumento demogréafico e da
crise de producao e emprego no litoral timido agucarei-
ro, a populagao nordestina deslocou-se, com maior in-
tensidade, para o interior semi-arido, onde implantou uma
agricultura mista de subsisténcia e pecuaria, em combi-
nacgdo com a cotonicultura. A interiorizacédo serviu tam-
bém para fornecer carne e cereais ao litoral prospero.

Os historiadores estao de acordo em que as dispa-
ridades econOmicas e sociais entre o Nordeste e o Cen-
tro-Sul tiveram inicio por volta de 1800, com o término do
ciclo da cana-de-agtcar e do algodéo e a ampliacdo dos
mercados para o café. Deram-se, a partir dai, com a abo-
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licdo da escravatura, quase dois séculos de declinio rela-
tivo do Nordeste. Além dessa crise de produgao, outros
fatores estruturais negativos de natureza socioeconémica
para o desenvolvimento e uma politica economica focali-
zada sobre o mais dindmico Centro-Sul, contribuiram para
o aumento do hiato entre essa regiao e o Nordeste.

A estagnacdo relativa da economia nordestina, na
primeira metade do atual século, esta vinculada tam-
bém ao comportamento do setor industrial, que prospe-
rou substancialmente em Sao Paulo, em detrimento do
Nordeste. Assim é que, na primeira metade do século, a
economia nordestina chegou a experimentar alguma mo-
tivacao, com o apoio na sua vinculacao ao mercado em
expansao no Centro-Sul. Contudo, o ritmo de aumento
na renda per capita nessa fase foi ainda bastante lento,
de modo que o Nordeste continuou a perder posi¢cao no
conjunto da economia nacional.

Na verdade, o Nordeste foi considerado, durante
séculos, uma regidao problematica devido ao seu clima.
As primeiras informacoes sobre secas no Nordeste da-
tam de 1583, além de relatos sobre as conseqiiéncias e
sofrimentos das populacdes motivadas pelas secas no
tempo da Colonia, do Império e da Republica, como re-
gistra o dr. Guimaraes Duque. A literatura sobre esses
fenémenos, de maneira sistematica, data de 1614. Estu-
do do dr. Rui Simoes de Menezes anota mais de 1.000
publicacgdes sobre o assunto.

Foi com as desastrosas ocorréncias da seca de
1877-79, com mais de um milhao de afetados pela fome,
sede e doencas, principalmente no Ceara, que o Gover-
no Federal reconheceu ser o Nordeste uma regiao com
problemas de interesse nacional. Em decorréncia disso,
o Imperador Pedro II criou uma Comissao Imperial para
sugerir medidas que evitassem, no futuro, a repeticao
das desastrosas consequéncias de crises climéticas se-
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melhantes. O fulcro do programa proposto era de natu-
reza hidraulica, principalmente no que diz respeito a
construgdo de obras de engenharia, agudes publicos e
estradas. O agude Cedro, no municipio de Quixadéa (CE),
iniciado em 1884 e concluido em 1906, é um exemplo
das iniciativas nesse tocante.

Na Republica, tiveram continuidade as medidas de
melhoria das condi¢des do meio fisico e, depois da Re-
volucédo de 30, houve aceleragdo nos trabalhos de enge-
nharia e, em menor escala, atengao para com a irrigacgao,
piscicultura, plantas forrageiras e estudos de solos.

Dessa época até a Segunda Guerra Mundial (1942),
o Governo Federal procurou realizar a integracao politi-
ca nacional, quando foram iniciados alguns estudos que
visavam a agdo governamental, entdo bastante centrali-
zada. E dessa fase (1943), a criagao da Missao Técnica
Americana de Alto Nivel (mais conhecida por Missao
Cook) para auxiliar o Brasil no planejamento de auto-
suficiéncia economica, especialmente tendo em conta
os problemas criados com a Segunda Guerra Mundial.

Durante o periodo de 1948-51 — Governo Dutra —
as idéias de planejamento econdmico frutificaram vigoro-
samente. Um plano qiiingiienal de desenvolvimento na-
cional (SALTE) foi elaborado e submetido ao Congresso
Nacional, em 1948. Neste mesmo ano, a Comissao Téc-
nica Mista Brasil — Estados Unidos (conduzida pelos eco-
nomistas John Albbink e Octavio Gouveia de Bulhodes)
elaborou circunstanciados estudos sobre a economia bra-
sileira. O Programa, denominado Ponto IV (1951-53), foi
resultante de acordo firmado com os Estados Unidos por
sugestao dos referidos estudos.

Getulio Vargas foi eleito presidente em 1950. Logo
depois, em 1951, abateu-se sobre o Nordeste uma seca
de grandes repercussdes econOmicas e sociais, chaman-
do a atencao da Nacao para a necessidade da modifica-
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céo da politica para a Regido. Apds visitar o Nor-deste
nessa ocasiao, o Ministro da Fazenda de Vargas, Horéacio
Léafer, prop0s a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil.

Inicialmente, o BNB tinha por finalidade o financi-
amento da agricultura, obras de irrigagao, aquisicao de
madquinas agricolas, construgao de silos e exploragao de
cultivos economicos adaptados ao semi-arido. Por influ-
éncia dos trés assessores nordestinos de Vargas -
Rémulo de Almeida, Jesus Soares Pereira e Cleantho de
Paiva Leite — o BNB teve suas funcgdes ampliadas para
tornar-se um grande 6rgao de desenvolvimento econd-
mico regional. Em junho de 1952, o BNB foi instituido
por lei e, sob a presidéncia do dr. Romulo de Almeida,
iniciava suas operagdes em 1954.

A mensagem presidencial que propunha a criacao
do BNB continha criticas ao approach de obras contra
as secas e apontava a necessidade da realizagao de es-
tudos e da elaboracao de um plano global para a Re-
gido, de modo a atacar as causas e os efeitos econémicos
e sociais dos problemas regionais.

O memorando apresentado as Nagdes Unidas pelo
economista Stefan H. Robock, em dezembro de 1955, na
qualidade de assessor do Banco do Nordeste do Brasil,
registrava que, nado obstante os esforcos e a existéncia
de razoaveis recursos naturais, o Nordeste tinha perma-
necido, de modo geral, na retaguarda econémica do Pais.
Naquela ocasiao, a regiao que abrangia os estados do
Piaui a Bahia, contava com uma populagao de 18 mi-
lhoes de habitantes e com uma renda per capita de ape-
nas 43% da média brasileira.

Com base nos estudos iniciais elaborados pela equi-
pe em formacéo no Escritério Técnico de Estudos Econé-
micos do Nordeste (ETENE), foi identificado que o pouco
éxito dos programas de desenvolvimento do Nordeste po-
dia, em grande parte, ser atribuido a auséncia de planeja-

PEDRO SISNANDO LEITE



PARTE | - QUESTOES ACADEMICAS

mento e a pequena quantidade de pessoal técnico habili-
tado para elaborar os estudos necessarios a um programa
de de-senvolvimento econémico adequado. Outra limita-
cao se referia a falta de utilizagao de critérios cientificos na
identificacdo dos problemas regionais. As compreensoes
emocionais dos problemas do Nordeste resultavam em
politicas cujos méritos ficavam muito a desejar.

Disso resultava que os programas regionais eram
defensivos e relativos aos efeitos, e ndo as causas dire-
tamente determinantes do desenvolvimento econémico.
Faltava uma visdo global da economia regional, aliada a
auséncia de coordenacéo entre os programas € as insti-
tuigbes responsaveis.

Com base nesse diagnostico preliminar, o ETENE
iniciou um trabalho de andlise econémica como subsi-
dio a elaboracdo de um programa regional e de uma
politica de crédito e assisténcia técnica. Na ocasiao, ali-
as, o novo presidente eleito, Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1955), reconhecia a necessidade de “planeja-
mento regional e coordenacao do Nordeste.”

A 14 de dezembro de 1956, foi assinado o Decreto n.°
40.554, constituindo, no Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento, o Grupo de Trabalho Para o Nordeste (GTDN), cuja
direcédo executiva foi confiada a um representante do BNB.

Os estudos realizados pelo GTDN, depois CODENO —
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste — resultaram
na criagao, em dezembro de 1959, por iniciativa do Po-
der Executivo, da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste (SUDENE), autarquia federal cujo objetivo
era a implantacdo da nova politica governamental de
desenvolvimento do Nordeste.

Ao longo dos anos, o Departamento de Estudos
Economicos do Banco do Nordeste do Brasil deu conti-
nuidade aos estudos macroecondmicos e setoriais, des-
tinados a formulagédo de politicas econdémicas.
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Uma das conclusoes relevantes desses exaustivos
estudos foi de que “nao é verdade que o Nordeste seja
um sorvedouro de recursos publicos, nem que a econo-
mia da regido esteja estagnada, nem que a politica de
desenvolvimento regional esteja sendo um fracasso.”

Em contrapartida, tais estudos propoem que o Nor-
deste nao precisa usar o argumento da miséria para con-
seguir favores. A Regido carece é de desenvolver seu
potencial de recursos para atrair novos investimentos.

Na verdade, a proporcao que nos aproximamos do
fim do segundo milénio desde o nascimento de Cristo,
ha muitas razbes para fazer uma reflexao sobre o futuro
do Nordeste e do Ceara, em particular.

Na emergéncia de uma civilizagao globalizada, as
esperancas no futuro nunca foram antes tao significativas
e desafiadoras. De fato, novas especializagoes e tecnologias
estao expandindo nossa capacidade para ver desde o in-
terior do atomo até as distantes galaxias do universo. As
comunicacoes e meios de transporte nos capacitam a rom-
per as barreiras das distancias. A Medicina avanga pro-
metendo curas miraculosas e novos tratamentos a doencgas
antes incuraveis. A engenharia genética promete a que-
bra de antigas barreiras no aumento da produtividade e
na eliminacao de pragas e doencas.

As sementes de um futuro diferente precisam ser
urgentemente plantadas, com vistas a moldagem de uma
sociedade e um modelo de desenvolvimento econdémico
mais justo, igualitario e mais cristao.

Ao Instituto do Ceara cabe um papel especial nes-
se momento histérico. O conhecimento, a experiéncia e
o discernimento dos sécios desta Casa podem ser a fon-
te de aguas limpas para ajudar no crescimento e na fruti-
ficacdo dessa nova vida de prosperidade e bem-estar da
populagao do nosso Estado.
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Nao se pode obscurecer que a tarefa a realizar ca-
rece de determinagao e vontade politica obsessiva. O Pré-
mio Nobel de Economia, Simon Kuznets, por exemplo,
adverte que as mudancas necessarias ao desenvolvimen-
to nao sao apenas de carater econdémico e tecnoldgico,
mas encerram muitas invencgbes através das quais os in-
dividuos cooperem e participem da atividade econémica
e social. Outro Prémio Nobel de Economia, Gunar Myrdal,
diz ser necessdria para a realizagdo do desenvolvimento
econOmico auténtico, a modernizagdo dos métodos de
pensamento da sociedade. Acha Myrdal que é preciso a
adocao rigorosa dos ideais de eficiéncia, zelo, pontuali-
dade, frugalidade, honestidade, orientacao para a mudan-
¢a, autoconfianca, cooperacao e disposi¢cao para organizar
a vida pessoal e comunitaria.

Em outras palavras, como adverte em resumo o prof.
Stefan Robock: “O desafio que se apresenta no Nordeste &
o de melhorar a eficiéncia de operagao de toda sociedade
— dos individuos, das institui¢oes privadas e das organiza-
¢oes governamentais de maneira continuada.”

Finalmente, gostaria, sinceramente, de agradecer
mais uma vez a todos os que deram apoio ao meu in-
gresso nesta casa de cultura e tradicdo do Ceara.

A todos os presentes, autoridades, familiares, em
especial minha mulher Mirna — companheira de todos os
momentos — colegas da Academia Cearense de Ciéncias,
Academia de Ciéncias Sociais do Ceara, do Banco do Nor-
deste, das universidades, colegas do Governo do Estado,
meus irmaos e irmas da Comunidade Face de Cristo, en-
fim, a todos os meus amigos, agradeco a alegria que me
proporcionaram em testemunhar esta solenidade.

Ao Eduardo Bezerra, mais uma vez, o meu reconhe-
cimento de todo o coracao pelas bondosas palavras a meu
respeito. Sempre considerei o Eduardo muito mais do que
um intelectual de peso, um companheiro leal e amigo.
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Agradeco a Deus por participar, a partir de agora,
dessa grande familia do Instituto do Ceara, aproveitan-
do os dons que Ele me concedeu.

(Discurso proferido na sessao solene de 23-10-97)
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SAUDACAO DE EDUARDO DE CASTRO BEZERRA NETO*

Os grandes misticos de todas as correntes religio-
sas e de todas as épocas legaram a humanidade o teste-
munho de que, em Deus, passado, presente e futuro, nao
se apresentam diferenciagdes. Tudo é presente. A Fisi-
ca de Einstein nao contradiz os misticos. Muito ao con-
trario, oferece-lhes o respaldo da ciéncia. Com efeito, ao
conceber a teoria da relatividade, Einstein nela incluiu
a relatividade do tempo. Nao serd, pois, destituido de
sentido afirmar que, dentre as multiplas facetas da cul-
tura humana, a Histéria coloca os que a ela se dedicam
bem préximos do tempo de Deus.

O historiador nao é o homem que dirige seu olhar
para o passado, tomando como referencial uma escala
de grandeza, de modo a situar mais distantes ou mais
préximos os acontecimentos que observa. E, sim, o ho-
mem de cultura que faz presente o passado. E ao son-
dar o futuro, também o faz presente.

E nessa perspectiva atemporal que vejo a pessoa
do Professor Pedro Sisnando Leite, ao tomar posse na
qualidade de sécio efetivo do Instituto do Ceara — Histo6-
rico, Geografico e Antropolégico.

Vejo-o como historiador do cotidiano do homem
nordestino, sondando suas raizes, analisando suas lutas
pela sobrevivéncia, concebendo a realidade nova que
constréi para si e para as geracoes futuras. Na vasta obra
que nos lega, enriquecendo o patriménio do Instituto,
tudo converge para o presente, ainda que revele vincu-
los com os demais estagios do tempo.

* Eduardo de Castro Bezerra Neto é Socio efetivo do Instituto do Ceara
—-1997.
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Vejo-o igualmente como gedgrafo, porquanto as
pessoas para as quais se volta o seu saber ocupam um
espaco territorial bem definido: o Nordeste do Brasil. As
interacbes entre o meio ambiente e os seres humanos
encontram-se claramente visualizadas nas contribuicoes
que oferece a Ciéncia, cientista que é. Ultrapassando as
fronteiras regionais, tem-se dedicado ao estudo de pes-
soas de outros continentes. O centro do seu interesse,
porém, é o Nordeste, onde o Ceara tem relevo.

Vejo-o, ainda, como antropdlogo. Nao é o ambiente
natural, ndo sao as relagdes anénimas o ponto central de
sua atengao. O foco é o homem, sujeito e objeto das interagoes
com o meio ambiente e com as demais pessoas. Quanto a
este aspecto, quem conhece a vasta bibliografia do sécio
efetivo, que nesta solenidade toma posse, pode testemunhar
que ele é dotado de uma qualidade muito peculiar, qual seja,
a de perceber e projetar a visao de pessoas vivas que se
inter-relacionam, e nao o quadro frio de inter-relacées que
em plano secunddrio envolvem pessoas.

Ao sauda-lo, professor Pedro Sisnando Leite, em
nome de todos os que o precederam no Instituto do Ce-
ara, afirmo com convicgdo que seu ingresso neste
Sodalicio nao se faz apenas por uma das portas de aces-
so a novos sécios: a da Histéria, a da Geografia, ou a da
Antropologia. Abrem-se as trés numa so6, em razao da
polivaléncia do seu saber. E triplice, portanto, o nosso
contentamento ao té-lo como consdcio.

Descer aos detalhes do seu curriculum vitae para
fazé-lo conhecido dos presentes, tomaria tempo muito
além do que me foi dado para saudéa-lo. Destaco sua ori-
gem, em Santana do Cariri, e sua dupla graduagao: pri-
meiro como técnico de contabilidade, depois como
bacharel em Ciéncias Econémicas. Faco referéncia es-
pecial as carreiras que exerceu com brilhantismo no
Banco do Nordeste do Brasil e na Universidade Federal
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do Ceard. Sua conducédo ao cargo atual, de Secretéario
de Estado do Desenvolvimento Rural do Ceara, decorre
do crédito que conquistou pelo trabalho.

Os cursos de especializacdo e de poés-graduacgao,
a experiéncia didatica e universitaria, os cargos e fun-
¢oes ocupados, os trabalhos realizados e publicados, os
livros editados, as conferéncias proferidas, as participa-
¢bes em reunibdes, semindrios e simposios, as filiagoes a
associagbes de classe, as aulas, conferéncias e partici-
pagado em bancas examinadoras além de intimeras ou-
tras atividades, dao corpo a um alentado documento que
comprova uma vida utilmente ocupada.

Falo em nome dos sécios, mas pego permissao para
falar em meu nome. Permanece diante de nés a figura
ilustre do professor Pedro Sisnando Leite. Diante de mim,
porém, esta a pessoa querida do Sisnando, meu chefe
na Divisao de Agricultura do ETENE. Companheiro ex-
periente, que muito contribuiu para consolidar minha
carreira como técnico do Banco do Nordeste. Aproxi-
ma-nos a dupla coincidéncia profissional: ambos forma-
dos pela Faculdade de Ciéncias EconOmicas da entao
Universidade do Ceara e ambos professores de Ensino
Superior, na UFC e na UECE. Vejo-o como marido dedi-
cado da Mirna, figura excepcional como esposa e mae,
além de pai exemplar do Francisco José e da Ana Maria.
A linhagem continua, porquanto os netos ja dao seqiién-
cia a bela cadeia da vida de familia. Sinto-me honrado
por ter subscrito a proposta que encaminhou sua candi-
datura a sécio efetivo do Instituto e, agora, por ter sido
distinguido pelo presidente Paulo Ayrton Aratjo para
sauda-lo neste ato solene de posse.

Nao lembrarei que a vida guarda semelhancas com
a Contabilidade: o que consta no “Haver” tem uma cor-
respondéncia no “Deve”. Apenas afirmo que, sendo a
sua pessoa dotada de elevada capacidade de trabalho,
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essa incomum capacidade certamente refluird em be-
neficio do Instituto, elevando o crédito que ele detém
como instituicdo de cultura, reconhecida no Ceard, no
Brasil e em outros paises do mundo.

Lembro, outrossim, a responsabilidade particular
que recai sobre seus ombros ao tornar-se sucessor do
ilustre professor Djacir Menezes, personalidade que bri-
lhou aqui no Ceard, como no Rio de Janeiro, sua segun-
da terra por adogao. Estou seguro de que também neste
particular os sécios do Instituto foram felizes na escolha
que fizeram. E ouso afirmar que, se aqui estivesse pre-
sente em pessoa, o professor Djacir Menezes certamen-
te diria: “Bem-vindo, Professor Sisnando, chegou a sua
vez, tome o meu lugar e o honre como eu o honrei.”

Em nome, pois, do professor Djacir Menezes, do
presidente Paulo Ayrton Araujo, de todos os soécios do
Instituto e em meu proprio, reafirmo a alegria pelo seu
ingresso nesta casa: seja muito bem-vindo!

PEDRO SISNANDO LEITE



OBRIGADO, JANIO QUADROS

Nunca é tarde para agradecer. Ha vinte anos recebi
um bilhetinho do préprio punho de Janio Quadros. “Pedro,
amigo.” Esta foi a saudacgao dele que muito me agradou.
Comecgava dizendo: “Seu livro é uma longa e sélida licao
de economia democratica. Inevitavel, é a extrapolacao
para a América Latina. Quando aprenderemos?” O ex-
presidente estava se referindo ao recém-editado livro de
minha autoria denominado “Escandinavia — Modelo de
Desenvolvimento, Democracia e Bem-Estar”. Como é sa-
bido, durante o seu exilio voluntario esteve algum tempo
vivendo na Suécia. Nesse periodo, teve oportunidade de
conhecer de perto a experiéncia de desenvolvimento eco-
noémico dos paises noérdicos. De minha parte, dediquei-
me ao estudo do que ocorrera nesses paises ao longo de
meio século que fizera da Escandindvia uma das regides
mais desenvolvidas do mundo, néao s6 no plano econémi-
co, mas no modo de vida, na organizagao social e na esta-
bilidade institucional. Nessa obra publicada pela Editora
de Humanismo, Ciéncia e Tecnologia, de Sao Paulo, pro-
curei oferecer uma visao ampla das razdes do elevado
padrao de vida dessa regido norte-européia. A revolucao
industrial, as influéncias do comércio externo, o papel da
agricultura e sua organizagao, as doutrinas do desenvol-
vimento politico, os mecanismos de distribuicdo de ren-
da, de seguranca social e da social-democracia.

Essas questdes sao hoje tratadas com naturalidade,
mas foram recebidas com pouco agrado por setores go-
vernamentais do inicio da década de 80. A publicagao des-
se livro somente foi possivel com o apoio da Camara de
Comércio da Suécia, do Secretario da Fazenda de Sao Pau-
lo e ex-presidente do Banco do Nordeste, Rubens Vaz da
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Costa, e do diretor do Banco Ita1 de Sao Paulo que se inte-
ressou em ajudar-me na divulgacao das referidas idéias.

Na ocasiao, exercia a funcao de professor-adjunto
de Desenvolvimento Economico da Universidade Fede-
ral do Ceara e pretendia concorrer ao titulo de professor
titular e livre docéncia da UFC. De minha parte, tinha
despendido muitos esforcos intelectuais e financeiros
para a realizacado de compilacdo de informacoes nos
paises escandinavos para a elaboragcao da tese que se
transformou no livro em referéncia.

O bilhete do Dr. Janio Quadros, neste contexto, foi
muito importante. Ele era uma autoridade no assunto e
uma personalidade exigente sobre o julgamento do que
lia, como todos sabem. Vejam o que ele disse, continu-
ando a sua mensagem:

“O capitulo 9, por exemplo, € modelar. Nunca li
nada com essa clareza e seguranca pedagdgicas.

O modelo de desenvolvimento, democracia e bem-
estar vai ajudar-me em Sao Paulo...” Finalmente, con-
clui: “Feliz o Ceard com um professor com essa
autoridade e limpidez!”

Guardei esta generosa mensagem de simpatia e
desinteressado afeto, o que é raro nas grandes persona-
lidades. Recordando o seu falecimento h4 dez anos e
relendo esse bilhete sinto-me no dever de, mesmo tardi-
amente, agradecer-lhe esse gesto de apoio. Muito obri-
gado, Janio!

Que Deus seja compassivo e bom para sua alma...

PEDRO SISNANDO LEITE
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ARMADILHA IDEOLOGICA DA ECONOMIA

Minha funcdo é dizer a verdade; ndo fazer com
que se acredite nela.
JEAN JAcQUES RoussEau

O marxismo nao morreu, como muitos pensam.
Nem o liberalismo concorrencial de Adam Smith deixa-
ra de continuar influenciando os sistemas econdmicos e
politicos em muitas décadas a frente. Ambas as ideolo-
gias, concebidas por esses dois génios das ciéncias po-
liticas, estdo em julgamento agora mais do que ocorreu
quando da divulgacao inicial das suas obras “O Capi-
tal” e a “Riqueza das Nacodes".

As desigualdades econOmicas e sociais acumula-
das pela pratica do sistema capitalista, desde cedo, co-
locaram em xeque a fragilidade da harmonia de
interesses em beneficio de todos, vislumbrada por Smith
em sua Teoria da Concorréncia Perfeita. Até a sua mor-
te, achava esse economista que “nenhuma sociedade
pode certamente estar florescente e feliz se a grande
maioria dos seus habitantes & pobre e miseravel”.

Em verdade, muitos paises avancaram materialmen-
te desde entédo, quando teve lugar o surgimento da revolugao
industrial que se alastrou pela Europa e, posteriormente,
pelos Estados Unidos da América e outras nagdes. O gran-
de debate que ora atormenta os intelectuais e politicos do
mundo inteiro, no entanto, é outro. A questao é saber se o
marxismo fracassou na sua versao do socialismo pratico da
ex-URSS e da Europa do Leste, ou se apenas ocorreu uma
transitéria turbuléncia, provocada por distorgoes introdu-
zidas nas referidas experiéncias marxistas-leninistas. Seria
tal fenOmeno apenas uma etapa natural da evolucao das
sociedades em busca de uma terceira via ou, de fato, o fim
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de uma era e o alvorecer de um novo modelo de desenvolvi-
mento economico da sociedade do futuro?

Observando os acontecimentos histéricos do atual
século, podem-se identificar trés eventos significativos
que marcaram a vida politica e econémica da Europa e
do mundo inteiro.

A I Guerra Mundial provocou a queda das monarqui-
as da Europa Central e da Russia czarista e a reestruturagao
do continente com base nos Estados Nacionais. Essa reor-
ganizacao politica manifestou-se em pouco tempo inade-
quada para manter uma nova ordem de paz.

Apobs a Il Guerra Mundial ocorreu a divisao da Eu-
ropa, e de certo modo, do mundo, nos blocos marxista e
liberal-capitalista. O primeiro prometia uma sociedade
materialista perfeita e ao outro atribui-se uma ideologia
moderna, que tudo sacrifica ao progresso técnico e ao
bem-estar econémico.

Agora, no final do século, estamos na terceira fase,
com a ruina interna da ideologia marxista-leninista e da
organizacao de poder criada por ela. Esta terceira revo-
lucdo ocorreu pacificamente, sem derramamento de san-
gue. E resultado da decomposicao dos pressupostos de
um sistema baseado exatamente nos dogmas da dita-
dura do proletariado e da revolugao violenta como Uni-
co caminho para o poder...

“A queda do marxismo nao fez, s6 por si, nascer
um Estado livre e uma sociedade sa”, diz Joseph
Rortinger. De fato, a Guerra Fria e o socialismo podem
estar no fim. Mas um novo modelo econémico para subs-
titui-lo nao se delineara voluntariamente.

Neste quadro, nao é mais possivel ficar entre a es-
colha de positivismo e marxismo, pois nenhuma dessas
filosofias oferece a base necessaria para construir uma
sociedade em que a liberdade e o direito se abracem de
maneira racional, ética e duradoura.

PEDRO SISNANDO LEITE



SOCIAL-DEMOCRACIA PODE SER NOVA VIA

Com ffé, apenas, ndo se realiza muito. Mas, sem
Jé, ndo se realiza nada.
SAMUEL BUTLER

Os paises do Terceiro Mundo, e o Brasil em parti-
cular, estao interessados em encontrar um novo cami-
nho para o seu desenvolvimento econdmico, que deveria
ser mais equilibrado e justo.

Fala-se amplamente em social-democracia como
um possivel rumo a seguir doravante.

De modo geral, o modelo da social-democracia é
considerado sinénimo de progresso e bem-estar. Fruto
das solugdes harmoénicas estdo as classes trabalhado-
ras no todo sociopolitico. Esse sistema funciona com base
na compreensao mutua do trabalho e capital, demons-
trando que é possivel realizar transformagodes sociais pro-
fundas sem revolucao violenta e sem abolicdo da
propriedade privada.

Na atualidade, as idéias da social-democracia sao
aplicadas pelo menos nas quinze nagdes mais desen-
volvidas do mundo, segundo o Indice de Desenvolvimen-
to Humano das Nacoes Unidas. As experiéncias praticas
mais antigas e conhecidas internacionalmente sao as do
Reino Unido, da Alemanha Ocidental e dos paises
escandinavos. Estes ultimos serao referenciados aqui
como exemplificacao.

Nos paises da Escandinavia, a democracia social
teve simultaneamente varias origens ideoldgicas, além
das ligagbes com o marxismo. As concepgoes das reli-
gides cristas, por exemplo, substituiram os dogmas
ateistas de Marx. O capitalismo supriu as idéias demo-
craticas e a aceitagao da iniciativa privada. H4, porém,
uma drastica oposigdo aos males provocados pelo capi-
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talismo na sua forma conceitual e nos resultados
desigualitarios.

Até a Segunda Guerra Mundial, essas concepcoes
eram de natureza apenas teorica. Foi somente apods a
reconstrucao da Europa que estas idéias tomaram nova
importéancia, passando ao longo do tempo por modifica-
¢oes ideoldgicas e pragmaticas. A adogao da legislagao
do bem-estar e o aumento do poder de barganha das
forcas trabalhistas em muitos paises eliminaram ou di-
minuiram consideravelmente as diferencgas entre ricos
e pobres. Isto tornou-se possivel também através de im-
postos recolhidos dos ricos, destinados a financiar os ser-
vigos sociais, assim como pela prépria elevacao da renda
real da classe operaria.

Assim, os programas extensos de reforma social e de
planejamento dos paises que adotam o modelo da social-
democracia contribuiram para sepultar os argumentos de
exploracao de classe e as doutrinas socialistas marxistas.

A democracia econdmica e a politica de desenvol-
vimento da Escandinavia nao foram impostas de cima
para baixo, mas emergiram das massas trabalhadoras e
da classe média, sendo desenvolvidas gradativamente
pelos canais hierarquicos da estrutura politica e admi-
nistrativa desses paises.

Décadas de governo social-democratico, com um
sistema de taxas que tem evitado as grandes diferencas
de renda e um amplo programa de servigos publicos
proporcionaram um alto nivel de vida a populacao des-
sa parte da Europa. Atualmente os paises da
Escandin4via contam com mais de US$ 20 mil de renda
per capita segundo o Banco Mundial.

E importante notar que a palavra desenvolvimento
€ um vocabulo sério para esses paises e se converteu
numa obsessao desse povo, heranca do nacional-socia-
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lismo europeu ou demanda das aspiragbes auténticas das
suas massas trabalhadoras e de seus lideres politicos.

A harmonia do individuo e a seguranca do Estado se
fazem pelo debate e dialogo, ou seja, o exercicio da liberda-
de é estabelecido com base no respeito e na ordem social.

Para o adequado funcionamento da democracia
escandinava, existem diversos instrumentos de salva-
guarda dos interesses dos cidadaos. Uma das institui-
¢oes notaveis com esta proposta é o Ombudsman. A
funcédo dessa organizacgao, instituida pelo parlamento, é
oferecer a protecao do regime legal que assegura direi-
tos e interesses aos cidadaos diante da burocracia civil,
do Governo, das empresas e da sociedade. Essas
salvaguardas sao aceitas como garantias das liberda-
des individuais, criando uma atmosfera de harmonia
social indispensavel a uma auténtica democracia.

Conforme John Marurice Clark, “para que a ordem
exista, importa que cada qual aceite sacrificios, pelo me-
nos em parte do direito de agir como entenda.”

O fenomeno notavel do modelo escandinavo foi a
passagem de uma economia subdesenvolvida para uma
desenvolvida em um prazo relativamente curto, compa-
rativamente com a experiéncia das demais nac¢des hoje
ricas. As licoes que podem ser aprendidas dessa expe-
riéncia contém ensinamentos valiosos para os paises atu-
almente em desenvolvimento.

Sabe-se, no entanto, que o periodo de preparagao
para o desenvolvimento foi longo, pontilhado de obsta-
culos e dificuldades, mas superadas por um trabalho per-
tinaz e constante do Governo e da populagéao.

Por conseguinte, é facil observar que a social-demo-
cracia como modelo politico e econdémico contém muito
dos elementos hoje desejados pelos brasileiros. O cami-
nho para uma nova ordem econémica, contudo, dificilmente
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pode ser copiado de outras nacbes, sem as necessarias e
indispensaveis adaptacdes as atividades nacionais.

Vale ressaltar, finalmente, a adverténcia do econo-
mista Alvin Toffler: “Na era da mudanca do Poder a fren-
te, a principal luta ideoldégica nao mais serd entre a
democracia capitalista e o totalitarismo comunista...” Na
verdade, a grande esperanca dos povos do Terceiro
Mundo e do Brasil € mudar o carater do desenvolvimen-
to, atualmente adotado, de mero crescimento da renda
para um novo estilo que resulte em beneficio de toda a
sociedade, especialmente dos pobres e marginalizados.

PEDRO SISNANDO LEITE



MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

Ndo se ajudam os pobres arruinando os ricos.
ABRAHAM LINCOIN

A palavra desenvolvimento tem sido usada com di-
versos significados.

A nocédo de desenvolvimento econdémico que con-
tou com maior numero de adeptos, nos anos de pés-guer-
ra, era fundamentada no crescimento do produto ou
renda por habitante. Dizia-se que um pais ou regiao se
desenvolvia quando apresentava, ao longo de um perio-
do, incremento do produto ou renda real per capita.

A partir do inicio da década de setenta, um ntiime-
ro crescente de economistas passou a considerar o cres-
cimento do produto ou da renda como um indicador
inadequado do desenvolvimento econémico. Dentro des-
te contexto, o crescimento da capacidade produtiva deve
completar-se com outros elementos que possam dar re-
levo mais apropriadamente as demais dimensoes do de-
senvolvimento econdémico.

Na verdade, as mudancgas atinentes a este assunto
nao foram simplesmente de como avaliar os progressos
alcancados nos paises em desenvolvimento, mas esta-
belecer novos conceitos, objetivos e revisao de todo o
enfoque do desenvolvimento no contexto dos paises sub-
desenvolvidos.

Sobre o assunto, Hollis Chenery explica: “Desenvol-
vimento econémico pode ser visto como um conjunto de
mudangas inter-relacionadas na estrutura da economia
que sao requeridas para o crescimento continuado. Elas
envolvem a composicao de demanda, produgao e empre-
go, bem como a estrutura externa do comércio e do fluxo
de capital.” Desse modo, desenvolvimento é um proces-
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so multidimensional, abrangendo a reorientagao e reor-
ganizagcao completas dos sistemas econdémico e social.
Seja qual for o processo de desenvolvimento, ele deve
motivar mudangas fundamentais nas atividades popula-
res e até mesmo nas crencgas e costumes. Com essas
modificacbes no ambito nacional do sistema econdémico,
€ necessario também, de modo geral, ajustamentos no
contexto internacional da economia.

Do ponto de vista das Nagoes Unidas, “O desen-
volvimento econémico destina-se a oferecer aos povos
melhores oportunidades para uma vida mais condigna.”
A eliminagao das acentuadas desigualdades na distribui-
céo de renda e da riqueza é uma necessidade imperiosa
das nacoes subdesenvolvidas. Torna-se excepcionalmen-
te importante a reducao da pobreza e das injusticas so-
ciais, muito difundidas nesses paises, tanto nos grupos
sociais como entre regioes. H4 necessidade de propor-
cionar emprego as populacdes crescentes, especialmen-
te as das comunidades mais pobres, muito necessitadas
de alimentos, servigos sanitérios, educacao e habitagéo.
Estes elementos sao considerados, ao mesmo tempo, pro-
duto final e instrumento para as mudangas socioeco-
ndémicas dos paises subdesenvolvidos. E necessario um
aumento persistente do produto com vistas a viabilizar
os objetivos mencionados e, paralelamente, o estabele-
cimento de politicas deliberadas e adaptadas ao alcan-
ce das melhorias sociais.

Enfim, a interpretagcédo do conceito de desenvolvi-
mento é de que a sua finalidade ultima deve consistir na
melhoria do bem-estar social. Por sua vez, o progresso
social esta estreitamente relacionado com a plena utili-
zacao do potencial humano e depende principalmente
de mudancas sociais politicamente vidveis. Essas muta-
¢oes consistem em uma nova integracao social e numa
modificacao das instituicdes e das relagdes sociais de
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modo que se procure a justica social e a base institucional
6tima para o avango tecnoldégico e econdémico.

Como propoe Alfred Sauvy: “A questao néo é sa-
ber se convém favorecer ou deter o desenvolvimento,
mas em que condigcdes se produzira, e esforcar-se por
obter a melhor evolugédo possivel.” O desenvolvimento
nao pode ser mais definido como simplesmente um au-
mento de consumo e de produgao de bens materiais e
servigos. Ha de defini-lo como um processo que permite
aos individuos, as comunidades e aos governos recupe-
rarem seus direitos e capacidades sobre o seu préprio
futuro. E essencial contar com a liberdade para eleger
um estilo pessoal de vida de acordo com os valores cul-
turais, tradicionais e as necessidades sociais.

Desenvolvimento econdmico deve significar
melhoria nas condicdes de vida, para as quais o cresci-
mento econémico e a industrializagado sao essenciais.
Mas se nao hé preocupagao com a qualidade do cresci-
mento e das mudangas sociais, nao se estara falando de
desenvolvimento econémico.
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A VEZ DO PLANEJAMENTO

Os planos ndo passam de boas intengdes, a menos
que se transformem de imediato em trabalho drduo.
PereR DRUCKER

O planejamento tem sido utilizado como uma es-
tratégia valiosa no enfrentamento de muitos desafios ao
longo da histéria da humanidade. Em certas circuns-
tancias, foi adotado para organizar um pais para a guer-
ra, como explica Sun Tsu no seu extraordinariamente
moderno livro “A Arte da Guerra”, escrito ha 2.500 anos.
Noutras, destinou-se a acelerar ao maximo a reconstru-
céo de poés-guerra, cujo exemplo mais notavel foi o “Pla-
no Marshall”, adotado apds a Segunda Guerra Mundial,
que recolocou a Europa Ocidental na senda da estabili-
dade e do desenvolvimento. Nos paises socialistas, teve
como propodsito acelerar o desenvolvimento industrial e
ajudar a transformacgao do sistema politico e institucional.
Na América Latina, de modo geral, o planejamento foi
aceito como uma metodologia indispensavel para ten-
tar superar as condigoes do subdesenvolvimento e ob-
ter mudancas estruturais e institucionais inerentes as
necessidades do progresso econémico. Mesmo os pai-
ses ja industrializados do Primeiro Mundo continuam
utilizando o planejamento econdmico de natureza
indicativo destinado a orientar as inversbes politicas e
privadas e a coordenar o sistema econdmico.

O verdadeiro papel do planejamento economico,
na atualidade, é servir de instrumento para superar as
condigoes de atraso e como um processo social com a
dupla fungao de otimizar as relagdes meios e fins e como
auxiliar para aumentar a racionalidade material e hu-
mana do desenvolvimento econémico.
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No caso do Brasil, entretanto, o planejamento nao
tem cumprido essa fungéao vital. Especialmente nos ulti-
mos anos, ele tem sido produto apenas do esforgo técni-
co-intelectual dos economistas. Estes especialistas dao
demasiada énfase aos aspectos tecnocraticos dos pla-
nos, geralmente colocando como agao planejadora os
efeitos e ndo as causas do processo socioecondmico.
Como explica o prof. Louis J. Wallinsky: “O planejamen-
to € um método de finalidade reformadora das estrutu-
ras de propriedade, de rendas e dos mecanismos de
poder das sociedades subdesenvolvidas.”

Os objetivos e alternativas de desenvolvimento,
consequentemente, s6 em parte sdo responsabilidade
dos técnicos encarregados da elaboragao dos planos.
Sao os ministros de Estado, em nome do Governo, que
tomam as decisdes e determinam as politicas de acgéo.
Somente eles podem delinear as metas e as estratégias,
criar as instituigcdes necessdrias e estimular as energias
nacionais de apoio a execugao. “Os planos, enfim, nao
se realizam automaticamente; precisam ser postos em
pratica pelas autoridades governamentais com o apoio
da sociedade”, adverte o Prémio Nobel de Economia,
Jean Tinberger.

Planejar uma politica de desenvolvimento, alids,
tem se tornado uma necessidade premente para supe-
rar a crise atual da economia brasileira. Neste sentido, o
novo ministro do planejamento, Senador Beni Veras, afir-
mou em sua recente posse: “A SEPLAN, com todos os
seus membros, tem uma divida com o Pais. Temos que
ser capazes de ajudar a nacao brasileira a encontrar seu
caminho. Podemos ser o trago de unido na construcao
de um governo justo, eficiente e democratico.”

Outros propodsitos oportunos formulados pelo novo
ministro sao de adotar o planejamento participativo e des-
centralizado e de recuperar a pratica de planejamento
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de longo prazo no Pais. “Buscando a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento em todas as suas dimen-
sodes econbOmicas, sociais, ambientais e politicas.” A
questao regional também esti contemplada entre as pri-
oridades e preocupacdes do ministro Beni Veras. Afirma
ele que ha necessidade de “redefinir o viciado modelo de
desenvolvimento regional que adotamos durante varias
décadas.” Segundo o ministro, o novo modelo de desenvol-
vimento regional “esta a exigir novas solugdes — mais dina-
micas, mais descentralizadas, mais criativas.” Acredita ele
que com uma gestao eficiente e parcimoniosa, 0s recursos
publicos sdo suficientes para a superagdo da pobreza e,
consequentemente, para o desenvolvimento econdémico do
Pais. O novo lema sera: “E proibido gastar mal.”

O programa de agao do novo ministro preveé o aperfei-
coamento da gestao publica, adequagao das obrigacoes
do Estado as necessidades do Pais, o estabelecimento de
um pacto federativo e a mobilizacdo do potencial realiza-
dor da sociedade e do setor privado. Tais metas, eviden-
temente, nao poderao ser plenamente alcancadas, como
é desejo do ministro, sem um correto planejamento. Como
diz ele: “Temos de ter consciéncia de estarmos criando
as pré-condigdes para um longo surto de desenvolvimen-
to que esta ao alcance de nossas maos, se tivermos cora-
gem para concluir o programa tragado.” Isto €, executar
o que for planejado, segundo essas novas diretrizes.

Sem duvida, essa é a vez do planejamento dar sua
verdadeira contribuicdo ao desenvolvimento do Brasil,
como o fez em tantas outras partes do mundo, onde o
assunto foi levado a sério e com determinagao.

PEDRO SISNANDO LEITE



REINVENTANDO O NORDESTE

Ndo é triste mudar de idéias; o triste é ndo ter
idéias para mudar.
BARAO DE ITARARE

O Nordeste hoje seria diferente e bem mais pobre,
nao fora a agao dos 6rgaos regionais, tais como o BNB, a
SUDENE e o DNOCS, comenta o economista Joao Gon-
calves de Souza, no seu livro sobre o Nordeste Brasilei-
ro. O ex-superintendente da SUDENE e diretor da OEA
afirma, ainda: “O esforco de cada um deles, examinan-
do friamente, revela marcos positivos.”

Os resultados das agdes desses organismos regio-
nais muito tem a ver com o Decreto 40.554, de dezem-
bro de 1956, assinado pelo entao presidente Juscelino
Kubitschek, criando o Grupo Para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), espelhado no que vinha acontecen-
do, ao nivel internacional, com a Alianga Para o Progres-
so. O GTDN, que funcionou sob a coordenacao do Banco
do Nordeste, teve como objetivo principal realizar pes-
duisas e apresentar ao governo um plano global para o
desenvolvimento do Nordeste. Com base nos estudos do
ETENE/BNB e em novas pesquisas, o economista Celso
Furtado fez um conciso diagnéstico dos problemas do
Nordeste e prescreveu as novas diretrizes de agao, no
bem conhecido documento “Uma Politica Para o Desen-
volvimento do Nordeste”. Dai surgiu o Conselho de De-
senvolvimento do Nordeste (CODENO) e logo mais a cri-
acao da SUDENE, em dezembro de 1959.

Trinta e cinco anos depois, ou, mais precisamente,
em maio de 1994, a Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica, os 6rgaos de desenvolvimento regi-
onal e o BNDES, Caixa Econémica Federal e a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) assinaram protocolo de alta
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significacao para o Nordeste, certamente inspirado na
experiéncia do GTDN. Trata-se agora da criagao do Co-
mité Regional do Nordeste das Instituicbes Federais de
Financiamento e De-senvolvimento (CORIF). Objetiva este
protocolo a realizacdo de estudos, coordenacao de pro-
gramas e projetos e a racionalizacao do uso dos recursos
publicos, enfim, o desenvolvimento do Nordeste.

Seria oportuno perguntar: O que ocorreu verdadei-
ramente na economia do Nordeste entre estes dois mo-
mentos da histéria econémica regional? Ha necessidade
de um novo paradigma de desenvolvimento? Ou basta aper-
feigoar o que esté sendo feito? Os resultados falam por si.

O crescimento da renda do Nordeste nos ultimos
trinta anos, foi excepcional pelos padroes internacionais.
O setor industrial, a geracao de divisas e outros indica-
dores globais da economia se mostraram ascendentes.
Estes avangos quantitativos nao foram, todavia, os mes-
mos no tocante a melhoria da qualidade de vida de mi-
lhoes de habitantes dessa Regiao, especialmente os
dependentes de atividades agricolas e marginalizados
dos centros metropolitanos.

Na verdade, o que tem ocorrido no Nordeste é a
subsisténcia ainda dos principais problemas de desigual-
dades e pobreza absoluta que marcam as economias sub-
desenvolvidas do Terceiro Mundo. Efetivamente, o
verdadeiro significado de desenvolvimento nao corres-
ponde apenas a um aumento quantitativo da produgao
dos bens e servigos, mas, principalmente, a sua melhor
distribuicéo. A finalidade do desenvolvimento é melho-
rar prioritariamente as condicées de vida da sociedade
em todos os seus aspectos econdmicos, sociais, culturais,
institucionais e ambientais. De fato, a mera “acumulacao
de bens e servigos, mesmo em beneficio da maioria, nao
basta para realizar a felicidade humana”, lembra Joao
Paulo II, na Enciclica “Sollicitudo Rei Socialis.”

PEDRO SISNANDO LEITE
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Torna-se necessario, por isso, redefinirem-se, cla-
ramente, os objetivos e os rumos de um novo estilo de
de- senvolvimento econémico mais qualitativo do que o
atualmente em curso no Nordeste.

Ao novo Comité Regional do Nordeste (CORIF)
cabe, neste momento histérico, a responsabilidade de
reinventar o desenvolvimento do Nordeste e estabele-
cer uma nova ordem regional, fundamentada no verda-
deiro progresso econdémico e nos principios da promocgao
humana. Por sua vez, os érgaos de desenvolvimento re-
gional contam agora com uma excelente oportunidade
para se renovarem e progredirem com a Regiao.
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ANOVA ECONOMIA DA INFORMACAO

0 meu interesse é pelo futuro desde que é nele
que vou passar o resto da minha vida.
C. KrrTeriNng

O renomado professor de Sociologia do Trabalho,
Domeénico Di la Masi, da Universidade de Roma, afirma
que, atualmente, esta-se travando uma luta entre os que
procuram preservar o industrialismo e os que propdoem
que a informacéo seja a forgca dinamica de uma nova
era, de uma verdadeira “Renascencga”. Segundo o refe-
rido cientista social, estd surgindo uma sociedade pds-
industrial, onde a agricultura e a industria serao
ultrapassadas ou substituidas economicamente pela
informatica e pelos servigos. Este fendmeno afetara os
paises ricos e as economias mais atrasadas. Ou seja, as
economias do Terceiro Mundo deveriam queimar eta-
pas, saltando da era fundamentada nos recursos natu-
rais para a etapa da informatizagao e da eletronica.

Tal enfoque dos problemas do desenvolvimento eco-
nomico vem crescendo de importancia na literatura aca-
démica e nos pronunciamentos politicos nos ultimos anos.

André Danzin, do Comité Europeu de Pesquisa e
Desenvolvimento, vé na sociedade de informacéo a opor-
tunidade para o ressurgimento econémico da Europa.
“O potencial da eletrénica e da informacgao serd o pri-
meiro setor do crescimento”, diz ele. Outros cientistas e
economistas falam de uma “Idade Espacial”, “Idade
Tecnoetronica” e de uma “Idade da Informacgéo.” Estas
expressoes buscam, naturalmente, descrever as etapas
futuras das sociedades ricas, onde os problemas da po-
breza, desigualdades sociais e atraso econémico sao ape-
nas recordacodes histéricas.
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Segundo o economista e escritor Alvin Toffler, a hu-
manidade enfrentou, até o momento, duas ondas de mu-
dancas, cada uma provocando a ruptura de culturas e
civilizagbes e substituindo-as por novos modos de vida,
jamais imaginados pelos que viveram antes. A primeira
onda foi a da revolugéo agricola, que prevaleceu duran-
te milhdoes de anos. A nova etapa foi a onda da civiliza-
cao industrial, que perdurou um pouco mais de 200 anos
e estd chegando ao fim. A terceira onda ja teve inicio
em algumas partes do mundo e podera completar-se em
poucas décadas vindouras. Esta civilizagdo nova, poés-
industrial, exigir4 governos mais eficazes, mais democra-
ticos. Havera uma ruptura entre o produtor e o
consumidor, gerando uma nova economia do “prossumi-
dor”. Sera a primeira sociedade verdadeiramente hu-
mana da histéria.

Na verdade, muitos paises ja entraram nessa nova
etapa do de-senvolvimento econdmico, como os Esta-
dos Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Japao;
enquanto outros estio vivendo o impacto simultaneo de
varias ondas.

O economista Jean-Jacques Servan-Schreiber, au-
tor do “Desafio Mundial”, também acha que a industria-
lizagdo classica nao € verdadeiramente um caminho
seguro para a independéncia dos povos subdesenvolvi-
dos. Até que ponto essa industrializagdo nao serve, an-
tes, aos interesses expansionistas das multinacionais, de
forma que torna os paises pobres mais pobres e mais
endividados?

Estas e outras questoes estao sendo ressaltadas
nos estudos sobre as alternativas que viabilizam uma
nova ordem politico-econémica mundial.

Observando esta problematica da perspectiva do
Brasil, de modo geral, nao devemos esquecer que no
planeta existem dois mundos. O mundo dos ricos e o
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mundo dos pobres. O primeiro é industrializado e avan-
cado tecnologicamente, com alta produtividade na agri-
cultura, e que ja resolveu todos os seus problemas
estruturais de educagao, satide e pobreza absoluta. O
numeroso mundo dos subdesenvolvidos, onde se encon-
tra ainda o nosso Pais, € marcado por extrema pobreza
de segmento importante da populagado, baixa produtivi-
dade, grande proporcao de desempregados e abjeta de-
sigualdade econ6émica e social.

A questao politica mais premente das areas sub-
desenvolvidas, portanto, é pertinente a superacao dos
graves problemas estruturais, da modernizacgao
tecnoldgica e melhoria da produtividade generalizada.
Sem solugao desses entraves jamais os paises subde-
senvolvidos alcangarao sequer a almejada fase da revo-
lucao industrial. A luta principal, a ser empreendida nas
préximas décadas, devera ser o combate a pobreza e a
defesa da justica econOmica como estratégia para obter
uma reversao da tendéncia do aumento do hiato de ren-
da e bem-estar entre as nacoes e dentro de cada estado
do Terceiro Mundo.

Neste contexto, a revolucao da informagao podera
ser um elemento fundamental de modernizacao e trans-
formagéo da economia dos paises subdesenvolvidos atu-
ais. De forma alguma, entretanto, deve-se esquecer a
adverténcia do dr. Herman Kahn, do Hudson Institute,
no seu livro sobre os proximos 200 anos: “Somente os
paises que tiverem vencido, antecipadamente, a revo-
lucdo da educacao e da tecnologia serdo beneficiados
pela nova onda da informacéo e da eletrénica.”

PEDRO SISNANDO LEITE



NOVO PLANO, VELHOS PROBLEMAS

A bistoria, depois de feita, é inalterdvel.
Joun KennerH GALBRAIT

O novo Plano Econémico lancado recentemente pre-
tende, em seus fundamentos, conter ou reduzir a atual
superinflagao no Pais. A proposigao do ministro Fernando
Henrique Cardoso é que o seu plano consubstancia uma
proposta de estabilizagdo econdmica de natureza mone-
taria e fiscal.

O objetivo final da nova politica é criar as condicoes
necessarias a retomada do crescimento econémico con-
tinuado, segundo a concepg¢ao de que nao é possivel o
alcance da referida meta sem antes reduzir drasticamen-
te a inflacdo. Este aspecto do novo Plano Econdémico sus-
cita um velho problema, isto é, inflacao versus crescimento
econdmico. E necessario reduzir a inflagio para obter a
retomada do crescimento econémico?

Ha uma crenca académica na América Latina de que
o desenvolvimento econémico nao pode verificar-se sem
recorrer a inflagao. Esta tese, alias, conta com respeitaveis
seguidores do Brasil, enquanto outros sao de opiniao que
“ndo ha correlacdo entre inflacdo e desenvolvimento”.

Na verdade, a histéria econémica da humanidade
mostra que a inflacdo ndo é necessaria ou benéfica ao
desenvolvimento econdmico, conforme ensina dr.
Octavio Gouveia de Bulhoes, presidente do Instituto Bra-
sileiro de Economia da FGV. Do mesmo modo, o prof.
Hans Singer diz: “De meu conhecimento nunca houve
um caso de desenvolvimento econémico bem sucedido
combinado com inflacdo acelerada.”

De fato, nao houve inflacdo durante a fase impor-
tante do desenvolvimento econémico na Inglaterra, en-
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tre 1784-1814, assim como nao houve nos Estados Uni-
dos, no Japao e na Unido Soviética em periodos de mais
rapido crescimento econdmico. Mesmo no Brasil e na
Argentina nao ocorreu inflagdo durante os melhores mo-
mentos da economia desses paises.

A literatura econOémica é farta em andalises compro-
batodrias de que, para o desenvolvimento economico e o
progresso, é preferivel uma situacédo financeira estavel
a uma inflacao acelerada.

Nao ha duavida, portanto, de que o desenvolvimen-
to é possivel com moderada inflacdo; mas ¢é falsa a idéia
de que a inflagdo é inevitavel no curso do desenvolvi-
mento econdémico. O equivoco decorre da confusao que
geralmente se faz em economia quanto a causa e ao efeito
dos fen6menos.

Na pratica, quando um pais procura aumentar a
taxa de crescimento de seu desenvolvimento ocorre
mais pressao sobre os recursos disponiveis. Verifica-se,
em consediiéncia, um aumento da procura desses bens
e uma elevacao dos precos correspondentes. Conclui-
se, dai, que o desenvolvimento provoca a inflagao. Isto é
uma falacia porque a pressao sobre os recursos fisicos,
nesse caso do crescimento econdmico, afeta os precos
relativos de alguns bens e nao o nivel geral de pregos
que caracteriza os processos inflacionarios. Em outras
palavras, no processo de crescimento a variagao dos
precos sao de alguns artigos em comparagao com ou-
tros e nada mais. Do mesmo modo, nao havera pressao
sobre os pregos, no processo de crescimento, quando
os recursos obtidos pelo governo para investimentos fo-
rem através de impostos ou empréstimos ao publico e
as empresas particulares utilizarem suas proprias pou-
pancgas em seus investimentos.

Se a inflacdo ndo é necessaria para o crescimento
econOmico do Pais, entdao quem é que a quer? Sao gru-

PEDRO SISNANDO LEITE
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pos politicamente poderosos do Pais que se beneficiam
com a inflagdo, sendo que alguns tém de té-la para so-
breviver. Mas, quem perde ou paga pela inflagao brasi-
leira? A hiperinflagdo reduz rapidamente a renda ou
remuneracdo real dos assalariados, impede o aumento
da produtividade, destréi o mercado de crédito produti-
vo e controla o balango das empresas. No entanto, um
dos efeitos mais danosos da inflagao é quanto a distorgcao
dos investimentos, com fuga para a moeda estrangeira,
aplicagbes na compra de imoéveis e terrenos, além de
desincentivar a aplicacado de recursos no setor de bens
de capital e de infra-estrutura.

Em suma, a inflagao desvia o curso dos investimen-
tos do setor produtivo para as aplicagdes especulativas,
em prejuizo do desenvolvimento econdémico do Pais.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS



PLANO REAL: HORA DE PISAR NO FREIO

Dai-me boa politica e eu vos darei boas finangas.
Baron Louts

A inflagao selvagem do Brasil pode ser domada?
Teremos estabilidade dos precos, doravante? Este Pla-
no vai dar certo mesmo?

Sao perguntas que estao, no momento, na boca e no
pensamento de todos os que se preocupam com o futuro
do Pais ou com o seu bolso... E verdade que alguns acham
que se temos vivido com elevada inflagdo nos ultimos anos,
por que nao poderemos viver outros dez ou vinte anos?

A primeira reflexao que se deve fazer sobre tais
questoes é: Por que o Brasil detém atualmente a maior
inflagcdo do mundo, afora a dividida e cadtica economia
da Iugoslavia? Como se explica que todos os paises de-
senvolvidos do mundo tenham inflagcbes de apenas dois
a cinco por cento ao ano? Além disso, a quase totalida-
de das nagdes do Terceiro Mundo, quer grandes, médi-
as e republiquetas da América Latina, Africa, Oriente
Meédio e Sudeste Asiatico estdo com inflagdes que, rara-
mente, ultrapassam vinte por cento anualmente. O re-
corde mundial do Brasil, de maior concentragao de renda
nas maos de poucos e uma pobreza generalizada em
todo o territério nacional, ndo estaria correlacionado com
o0 cronico processo inflacionario que estamos vivendo
ha anos? Basta de perguntas, vamos aos fatos...

Durante a maior parte da histéria econémica recen-
te do nosso Pais, o governo gastou desmedidamente mais
do que havia arrecadado. Este modo de agir enfraque-
ceu o crédito publico, reduziu a eficiéncia economica, se-
pultou a credibilidade e a reputacao governamentais. A
inflacdo, segundo explica o economista W. L. White, as-
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semelha-se a um navio que, devido a um furo em seu cas-
co, esta afundando lentamente e parece haver tempo su-
ficiente para corrigir o defeito. Mas, finalmente, chega o
momento em que a proa afunda e sua popa, erguendo-se
no ar, mergulha para o fundo, irremediavelmente...

A hiperinflagcao é, fundamentalmente, um fendéme-
no monetario no qual as classes assalariadas e de renda
fixa perdem poder aquisitivo. Enquanto isso, o governo
e os capitalistas ganham. Estes, pela especulagéao, e o
governo, pela cobranca de um imposto inflacionario su-
til, representado pela emissao de moeda para gastos de
custeio ou de investimentos de duvidosa prioridade,
como é do conhecimento da sociedade brasileira.

Este € um complexo mecanismo que poucos conhe-
cem. Seus resultados sao publicos e notérios, como expli-
ca um modesto engraxate da Praca do Ferreira, ao
indagar-lhe o que ele achava que era a inflacao: “Infla-
¢do é uma maracutaia que o governo inventou para tirar
dinheiro dos pobres e dar aos ricos.” Nem Milton
Friedman, Prémio Nobel de Economia, com seus estudos
dos fenbmenos monetarios, seria tao preciso e correto.

Quem nao sabe que a situacao da economia brasilei-
ra hoje é 6tima para uma minoria e desastrosa para a mas-
sa populacional mais expressiva? Parece que os governos
e os detentores do poder econdémico nunca refletiram como
eles seriam também beneficiados com uma economia es-
tavel, isenta desse cancer destrutivo do processo produti-
vo. Basta ver o que ocorre nos paises do Primeiro Mundo
que eliminaram totalmente esse fator de intranquilidade
social e de pouca justica econémica. De fato, os paises de-
senvolvidos tremem de medo e pavor com qualquer ame-
aca do recrudescimento da inflacdo, por menor que seja.
Tal como passar de 3 para 4% ou 5% ao ano.

O novo Plano Econémico de Estabilizagado, ou Plano
Real, contém praticamente todos os elementos técnicos
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indispenséaveis para frear e derrubar a hiperinflagcdo do
Brasil a niveis muito baixos, semelhantes aos que vigoram
hoje na maioria dos paises subdesenvolvidos, isto é, de dois
a cinco por cento ao més. Trata-se da mais abrangente,
realistica e criativa de todas as tentativas de combate a
inflacao no Brasil. Por sua vez, a situagdo das contas publi-
cas estdo em niveis toleraveis, em parte devido ao grande
atraso na aprovacao do orgamento de 1994. A divida ex-
terna que era um poderoso foco de inflagéao foi renegociada
de acordo com termos compativeis com a capacidade de
pagamento. O prego do petréleo, que ja foi uma fonte de
elevagao generalizada dos pregos, regrediu. O Pais conta
com uma reserva cambial em moedas fortes entre 25 a 30
bilhoes de ddlares, proporcionalmente idéntica, em termos
de renda nacional, ao que a Argentina conta para susten-
tar seu programa de inflacdo zero.

Este tesouro de poder aquisitivo internacional sera
suficiente para lastrear os 3,6 bilhdes de novas unida-
des de real a serem emitidas, bem como uma garantia
para a moeda escritural que € movimentada pelo siste-
ma financeiro. Ao lado do congelamento ou controle das
emissdes do real aos niveis do crescimento da econo-
mia ou do estoque de divisas fortes, é possivel obter um
ajuste fiscal compativel com o novo patamar de estabili-
dade econOmica programado.

Em resumo, o combate ao selvagem processo in-
flacionario brasileiro, que atualmente asfixia a economia,
impoe-se por motivos econémicos, sociais e éticos. O Pla-
no Real é factivel e se ajusta perfeitamente as metas de
estabilidade financeira e ao estimulo a retomada do de-
senvolvimento econdmico nacional. E um plano madu-
ro, e ndo medidas precipitadas. Vai funcionar e dara certo
sem duvida. Acreditem!

Como diz Joelmin Beting: “A ordem é salvar o pla-
no. E, através dele, o BRASIL.”

PEDRO SISNANDO LEITE



REVERSO DO REAL

Ndo procure erros, encontre solugaes.
Henry Forp

A hiperinflacdo é uma doenca perigosa que pode
destruir uma sociedade. Mas a inflagao tem cura. Para
provar isso basta examinar a histéria econdmica dos ul-
timos dois séculos. Desde o inicio da revolugao industri-
al, praticamente em todos os paises do mundo ocorreram,
em certos momentos, inflacoes elevadas, conforme os
padroes de cada época. Do mesmo modo, todos conse-
guiram domina-las.

Atualmente sdo poucos os paises do Terceiro Mun-
do e nenhum dos desenvolvidos que sofrem desse mal.
Tem sido determinante para isso a compreensao de que
a inflagdo galopante € uma doenca destruidora do teci-
do social e um dos maiores obstaculos ao desenvolvi-
mento econémico e a estabilidade politica.

No momento em que sao adotadas medidas desti-
nadas a reverter o processo inflacionario brasileiro, tor-
na-se oportuno lembrar, entretanto, que a derrota da
inflagdo é um pré-requisito fundamental, mas néao sufi-
ciente, para o desenvolvimento econdmico e a prosperi-
dade geral. O Pais necessita urgentemente da adogao
de uma estratégia de desenvolvimento que leve em conta
o quadro de estabilidade interna e a nova ordem econoé-
mica internacional. A grande tarefa do momento nao é
apenas “tirar o carro do atoleiro”, como dizia Pompidou.
Neste momento histérico, a questao € saber se os brasi-
leiros saberao encontrar o caminho de um desenvolvi-
mento econdmico equilibrado e socialmente mais justo.

Por outro lado, é oportuno advertir que nem tudo
sao flores no processo de cura da inflagcao. Ha efeitos
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colaterais dolorosos, especialmente aqueles que vinham
sendo beneficiados pelo descontrole monetario. Para ex-
plicar melhor, Milton Friedman, Prémio Nobel de Eco-
nomia, estabelece um paralelo entre o alcoolismo e a
inflagdo. Diz ele: Quando o alcodlatra se inicia no vicio,
os efeitos primeiros sao bons. E 0 mesmo que ocorre no
inicio do aumento da quantidade de moeda em circula-
cao, quando todos elevam os gastos, especialmente o
governo, sem necessidade de poupancga anterior ou em-
préstimo. Depois aparecem os efeitos negativos: elevagao
dos precos, perda do poder aquisitivo dos trabalhado-
res, estagnagao econdémica e, finalmente, como todos
sabem, o caos social.

Felizmente, a cura do alcoolismo é facil: deixar de be-
ber. A receita para a cura da inflagdo também é conhecida:
equilibrio orgamentario, controle das emissoes, politica de
crédito rigorosa e determinacao politica para elimina-la.

O alcodlatra que se interna, explica o professor
Friedman, sofre tremendamente com a auséncia da be-
bida antes de superar a compulsao de beber. Os efeitos
colaterais do combate a inflacdo sdo dolorosos para os
que eram beneficiados pela orgia do vicio, ou seja, o pro-
prio governo e os detentores do poder econémico
especulativo que tiram vantagens desse fenémeno. Es-
ses efeitos colaterais, naturalmente, nao afetam os assa-
lariados, os detentores de renda fixa, os segmentos mais
pobres da populacgao e as regides subdesenvolvidas.

Para a sociedade como um todo, os beneficios surgem
a médio prazo com possibilidade de mais crescimento, au-
mento do emprego, economia mais sadia e préspera. O real
jad mostrou a cara, agora é esperar o reverso da moeda.

PEDRO SISNANDO LEITE



AS CAUSAS DA INFLACAO

Aqueles que esquecem o passado sdo condena-
dos a revivé-lo.
PROVERBIO SANSCRITO

Existem diversas teorias para explicar as causas
motivadoras da inflagao no Brasil. As hipéteses mais co-
nhecidas sao defendidas pelos economistas das escolas
denominadas “monetaristas” e “estruturalistas”.

Segundo o mais importante defensor da concep-
cdo monetarista, Milton Friedman, da Universidade de
Chicago, a inflagdo ocorre quando a quantidade de mo-
eda cresce muito mais rapidamente do que a produgao.
Desse modo, se a quantidade de bens e servigos se ele-
vasse na mesma velocidade da quantidade de moeda,
0s precgos se manteriam estaveis.

Para o renomado economista Gottfried Haberler,
muitos fatores e politicas podem ser responsaveis pela
inflacdo: 1. A procura agregada crescendo mais do que
a oferta agregada, puxando para cima os pregos e sala-
rios; 2. A elevagao da procura devido a um déficit go-
vernamental; 3. Expansao do crédito, das exportagdes
ou dos salarios. Esclarece Haberler, contudo, que em
toda inflacdo a moeda é um elemento causal e nenhum
outro fator podera provoca-la sem que esteja associada
a um aumento da quantidade de moeda.

Rose Friedman confirma o argumento de Haberler
de que nao ha nenhum exemplo de aumento da quanti-
dade de moeda sem aumento de precos. Explica ela que
a producéao é limitada pelos recursos fisicos (capital, ter-
ra, insumos) e humanos disponiveis e pela capacidade
de usa-los. A produgéao de papel-moeda e depdsitos ban-
carios nao estao sujeitos a limites fisicos. Desse modo, &
possivel ver o crescimento da base monetaria em mais
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de 1.000 por cento, como aconteceu no Brasil em 1992,
por exemplo, enquanto a produgao de bens e servigos
dificilmente alcanca mais de 10% ao ano.

Foi por isso que o grande economista John
Maynard Keynes, ap6s a Primeira Guerra Mundial, ad-
vertia que “néo ha meio mais seguro de derrubar a base
da sociedade do que corroer a moeda”.

E evidente que o aumento das despesas publicas
néo provoca o agravamento da inflagao se os gastos adi-
cionais fossem realizados por empréstimos tomados ao
publico ou oriundo de mais impostos. Neste caso, o go-
verno teria mais moeda; o publico, todavia, disporia de
menos dinheiro.

Proclamam, ainda, os monetaristas que a inflacao
deve ser detida antes que se transforme em tensodes ex-
plosivas. O método eficiente para combater a inflagao
proposta por esta escola é o controle da demanda ex-
cessiva através de medidas monetarias, fiscais e de as-
sisténcia financeira internacional.

As medidas recomendadas pelo Fundo Monetario
Internacional sdo desta categoria e incluem limitacdes
de crédito, reducdes de gastos publicos, congelamen-
tos de salérios e eliminacdo de subsidios e de controle
direto dos pregos.

A concepcao estruturalista foi proposta por um gru-
po de economistas da Comissao de Estudos Para a Amé-
rica Latina, conhecida como CEPAL. Em resumo, a tese
dessa outra teoria é a de que a inflagdo é uma contin-
géncia do préprio processo de crescimento economico.
Os aumentos de precos, assim, sao motivados por pres-
sbes geradas no interior do proéprio sistema econdémico
em consequéncia da limitada capacidade de os paises
subdesenvolvidos aumentarem a produgao de setores
estratégicos, a exemplo dos alimentos, dos produtos ex-
portaveis e das matérias-primas.

PEDRO SISNANDO LEITE
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Neste contexto, o crescimento da renda e da urba-
nizacado geram tensdes de procura sobre a rigidez da
oferta desses produtos, elevando os precos e as taxas
do mercado cambial.

A conclusao desses economistas, identificados com
a esquerda, € de que os paises da América Latina estao
condenados a inflagdo cronica. A inica saida seria a re-
alizacdo de mudancas estruturais béasicas, como a refor-
ma agraria e o estabelecimento de uma nova ordem
econbmica internacional.

Acreditam os defensores da visao estruturalista da
CEPAL que um programa de combate a inflacdo de ca-
rater apenas monetarista nao tem possibilidade de de-
ter a elevacgao dos pregos e provocaria uma estagnacao
econdmica, aumentando o desemprego.

Sobre esta teoria, que teve o seu apogeu na déca-
da de 50, diz o professor Mario Henrique Simonsen:
“Nunca tanta teoria explicou tao pouco.”

Em resumo, todos os tipos de causas das pressoes
inflacionarias nao se materializariam num processo de
elevacao de precos se nao fosse por meio de um meca-
nismo de propagacao de tais pressobes, isto é: esse pro-
cesso vem a ser a capacidade dos diferentes agentes,
setores ou grupos econdmicos e sociais para reajusta-
rem sua renda ou despesa real relativas: 1) aos assalari-
ados, através de reajustes; 2) aos empresarios, através
de altas de precos; e 3) ao setor publico, por intermédio
de aumentos das despesas fiscais nominais.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS



AS RAIZES DA INFLACAO SAO VARIAS... MAS QUEM E 0 VILAQ?

A inflagdo é como o pecado; todo governo a de-
nuncia e a pratica.
Lerr Ross

A inflagao tem uma longa histéria no Brasil e ja se
tornou parte do modo de vida do povo e o problema mais
discutido da economia do Pais.

Este fen6meno, caracterizado por uma elevacgao
generalizada dos precos, assume diversas modalidades
ao longo do tempo e das circunstancias. Os economis-
tas utilizam, assim, diversas designacoes para identifi-
carem os diferentes tipos de inflagcdo e suas causas.

Quando os pregos se elevam tendo como origem
as altas nos pregos dos fatores de producao e saldrios é
chamada de INFLAGCAO DE CUSTOS. Quando esse fe-
némeno ocorre a partir de modificagdes rapidas na pro-
cura ou oferta em relacao a outros fatores, diz-se que a
INFLACAO E SETORIAL. A ESTAGFLACAO se da nos
casos em que as elevacdes dos precos ocorrem com ta-
xas baixas ou negativas de crescimento da economia. A
HIPERINFLACAO OU SUPERINFLACAO se verifica nos
casos em que a moeda esta doente, em estado terminal,
como € o caso atual do Brasil.

Além desses, ainda existe a INFLAGAO PSICOLO-
GICA, também chamada de inflagdo de expectativas ou
inercial. Segundo os adeptos desse tipo, a inflacdo é
provocada pelas pessoas que acreditam na teoria roman-
tica de que um dia os salarios vao alcancar os precos.

Muitos sao os fatores e politicas que tém sido res-
ponsaveis pela inflacdo, qualquer que seja a sua deno-
minacdo. Mas, para o governo, é mais facil atribuir isto
aos aproveitadores, a falta de compreensao dos agricul-
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tores, a pressao salarial dos empregados, a busca das
empresas por mais lucros ou a rigidez no aumento da
producao de alimentos.

A experiéncia pratica, no entanto, comprova que fa-
tores ndo-monetdarios, como os mencionados, podem ser a
causa original dos aumentos de precos. Contudo, sem au-
mentar a base monetaria e o estoque de moeda, nao have-
ra inflacdo. A espiral continua de precos e salarios tem uma
causa principal: o déficit publico, criado quando o gover-
no gasta mais dinheiro do que consegue arrecadar. Desse
modo, ndo adianta o governo alertar os empresarios e os
assalariados para os males das subidas de pregos. Isto é
pura demagogia e perda de tempo, pois aquele excedente
de consumo — déficit do proprio governo e do crédito pes-
soal — é que determina a elevagao dos precos.

Como esse conflito vem sendo tratado no caso
brasileiro? Da seguinte maneira: Eo governo que tem o
monopodlio da emissdo de moeda, mas os bancos parti-
culares criam também dinheiro através da multiplica-
céo de depdsitos bancarios. Dessa maneira, o rombo das
financas do governo tem sido resolvido com a emisséao
de papel-moeda e letras sem lastro, o que significa ape-
nas a elevacao da inflacao, pela qual paga toda a socie-
dade. De fato, a inflagdo tende a redistribuir renda e
riqueza, isto é, retirando das classes assalariadas em
proveito das categorias que vivem dos lucros. A infla-
cao acelerada desorganiza também o mercado de cré-
dito, distorce os componentes de rentabilidade e do
mercado cambial, desestimulando os investimentos so-
ciais e de utilidade publica. E um prémio a especulacao.

De uma maneira ou de outra, todos os economis-
tas estdo de acordo em que as pressoes inflacionarias,
de modo geral, sdo motivadas: a) quando o governo ten-
ta absorver mais recursos dos que sao liberados pelo
setor privado; b) quando varias pessoas tentam melho-

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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rar a sua participagao da renda, tais como os assalaria-
dos e os empresarios; c) quando as expectativas de com-
pra sao superiores a capacidade da economia.

O renomado prof. Milton Friedman assevera que a
inflagao pode ocorrer de modo continuado, aberta (sem
controle do governo) ou reprimida (indexada).

Ele afirma, no entanto, que a inflagcdo mais desas-
trosa é a inflagéo reprimida, pois o sistema de precos é a
Unica técnica até agora conhecida para uma eficiente
alocacao de recursos na economia.

De acordo com a literatura existente e a experién-
cia pratica sobre esse problema, a melhor estratégia para
arrefecer ou estancar uma calamitosa inflagdo, como a
brasileira, é por meio de um orcamento verdadeiramente
equilibrado e uma politica de crédito sébria e firme.

Para finalizar, cabe a pergunta:

Como a unidade real de valor do novo Plano Eco-
ndémico vai contribuir para a resolucédo de toda essa pro-
blematica inflacionaria? De minha parte, a resposta é
simples: Nao sei... Mas nao tenho duvidas de que ela
sera eficaz para controlar salarios, que, no caso atual do
Brasil, ndo é o fator determinante da inflacdo, como a
pratica vem demonstrando héa muito tempo.

PEDRO SISNANDO LEITE



CUBA PODE SOBREVIVER?

Hd uma solugdo simples para cada problema —
nitida, plausivel e errada.
OcAEN Nasn

A crise cubana esta adquirindo dimensodes de tra-
gédia. E possivel mesmo dizer que o futuro de Cuba ja
esté selado.

O desgaste da experiéncia socialista, entretanto,
nao ¢ um fenémeno exclusivo desse pais. O esboroa-
mento dos regimes nao-democraticos teve inicio quase
simultaneamente na Unido Soviética e nos paises do leste
Europeu, com a simbodlica queda do muro de Berlim. Na
verdade, Samuel P Huntington, nos seus estudos sobre
as transformacoes do final do século XX, demonstra que,
entre 1974 e 1990, cerca de trinta paises passaram do
autoritarismo a democracia. Como diz ele: “O tempo esta
do lado da democracia.”

E, entao, o que podera ocorrer com Cuba? Sobrevi-
vera dessa tormenta? O destino do povo cubano comegou
a ser delineado a partir da implantacao da nova politica
econdmica e social da Perestroika, de Mikhail Gorbachev,
em 1986. Desde entao ocorreu uma radical mudancga nas
relacoes de cooperacdo da Unido Soviética com Cuba.
Sérias dificuldades iniciais transformaram-se em graves
e complexos problemas politicos, econdmicos e sociais.

Na verdade, Cuba sempre viveu, desde a revolu-
cdo, duas realidades distintas. Enquanto a macica aju-
da externa financiava os programas de natureza social,
0 processo produtivo enfrentava muitas dificuldades e
pouco progresso. Assim é que, entre 1960-1980, mesmo
com um incremento demografico discreto, pouco aumen-
tou a renda per capita, segundo dados das Nagodes Uni-
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das. Nesse periodo, a taxa de evolugéao do referido indi-
cador foi de apenas 0,6% ao ano, estabilizando-se dai
em diante até 1986, e declinando nos anos seguintes até
o presente. As pesadas despesas de custeio reduziram
a capacidade de poupanca interna a limites insuficien-
tes para as reposicoes do estoque de capital e para ali-
mentar o crescimento da economia. Por outro lado, o
comércio exterior de Cuba entrou em colapso com a fa-
léncia da Comunidade Econ6mica dos paises socialis-
tas. O resultado era inevitavel: a economia passou a
desandar para a situagédo deploravel em que se encon-
tra atualmente.

Outros fatores contribuiram para influenciar a cri-
se do socialismo cubano. Destaque-se o envelhecimen-
to da lideranca revolucionaria do comandante-chefe
Fidel Castro. Atualmente, o povo cubano tem mais infor-
macoes sobre o mundo exterior e acha que somente a
satisfacdo das necessidades sociais béasicas nao é sufi-
ciente para tornd-lo realizado e feliz. As restrigdes as
liberdades individuais e religiosas estao ferindo mortal-
mente o espirito revolucionario da coletividade e mes-
mo o afeto ao carismatico lider nacional. As excessivas
despesas militares estdo também exaurindo os parcos
recursos do pais. Cerca de 12% do produto interno bru-
to sdo destinados a essa finalidade, com uma forca ar-
mada correspondente a 17 militares por 1.000 habitantes.
No Brasil, tal relagéo é de 2 por mil. Enquanto isso, as
despesas com educacgao atingem 6,6% e com saude, 3,4%
do PIB.

No campo econdmico, apesar de muitos esforcos
do governo cubano, a producgao agricola e agroindustrial
continuam concentradas na cultura canavieira. Além dis-
so, apenas 23% do territério nacional (110 mil km) é
agricultavel. A contribuicado desse setor mal chega a 10%
da producao nacional total e a 14% do emprego. A base

PEDRO SISNANDO LEITE
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agréaria isoladamente nao tem, assim, condicoes de ge-
rar recursos para financiar o crescimento econémico de
Cuba, como ocorreu nos estagios iniciais da economia
socialista soviética ou chinesa. O setor industrial, de
modo geral, é atrasado e pouco diversificado. Nao tem
competitividade para concorrer no mercado externo, a
nao ser no tocante as atividades fumageira e de bebi-
das. Finalmente, o setor terciario funciona mal, engessado
por uma burocracia lenta e desmotivada.

E, portanto, evidente que Fidel Castro esta diante
de um grave dilema, com poucas alternativas de acgao.
A decisao nao esta mas nos Estados Unidos, com a sus-
pensao do bloqueio, ou na Russia, com nova ajuda eco-
nomica. A sobrevivéncia de Cuba encontra-se nas maos
de Fidel Castro. Tera de renunciar ao seu objetivo inicial
de “socialismo ou morte” a favor da adocao de uma de-
mocracia genuina, com a escolha de um novo presiden-
te pelo voto secreto e livre.

Acreditamos que a ajuda mais eficaz que podemos
dar a esse povo, neste momento dificil, é orar.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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INTRODUCAO

A agricultura ocupa um lugar de destaque na economia do
Nordeste com, aproximadamente, 48% da renda interna regional.

O contingente demografico radicado no quadro rural re-
presenta dois tercos de toda a populagao do Nordeste, apesar
do éxodo continuo que se verifica para as cidades e outras areas
do Pais. Outro elemento extremamente importante com relagao
a esse setor € a sua participagao no emprego da mao-de-obra,
que se eleva a cerca de 70% de toda a populagdo economica-
mente ativa do Nordeste(*).

Além disso, prevalece uma expansao populacional bas-
tante elevada, classificavel mesmo como de “explosao
demografica”. Para as regidoes que almejam desenvolvimento
econOmico, isto significa necessidade de mais inversoes basi-
cas, a fim de que sejam propiciadas aos novos habitantes, as
condigdes minimas que dignificam a propria existéncia: alimen-
tacao, educagao, vestuario, habitacdo e assisténcia médica.

Em outras palavras, se nao desejarmos que retrocedam as
condigbes de vida ja conquistadas no Nordeste, devemos cana-
lizar parte consideravel de inversoes para atender a essa tripla
necessidade: manter o “status” atual, atender a expansao
demografica e possibilitar o crescimento da economia.

Apesar de haver uma estreita relacao entre os fatores que
constituem a base do desenvolvimento econémico, cabe a agri-
cultura grande parte das responsabilidades nesse particular.
Assim, para que o desenvolvimento do setor agricola seja leva-
do a cabo, sem pressoes internas e de- sajustamentos, torna-se
necessaria sua planificagao completa e detalhada, a fim de que
ela seja normativa e realista.

O presente documento, preparado para servir de apoio as
discussdes no Seminario sobre o III Plano Diretor da SUDENE,
retine alguns despretensiosos comentarios relativos a agricul-
tura e ao referido Plano.

(*) O Nordeste aqui mencionado compreende os estados: Maranhao,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia.



, PRIMEIRA PARTE:
SINTESE SOBRE A AGRICULTURA DO NORDESTE

| Estrutura da Renda Agricola

O produto bruto da agricultura nordestina foi estimado
em Cr$ 1.208 bilh&o, a pregos correntes, em 1964.

Dada, porém, a acentuada desvalorizagao da moeda, du-
rante os ultimos anos, torna-se evidente que os cotejos entre
anos diferentes nao apresentam muita validade. Assim, fez-se o
célculo, no periodo 1960/1964, a pregos constantes, tomando
como base 1960, ano em que a SUDENE comecou suas ativida-
des no Nordeste.

Segundo os dados assim ajustados, o produto agricola
deflacionado alcangou, em 1964, a cifra de Cr$ 174 bilhoes,
correspondendo a um incremento real de 26% em relacao ao
primeiro ano em andlise, quando o produto foi da ordem de Cr$
137 bilhoes.

A lavoura regional, que compreende cerca de 36 produ-
tos, contribuiu, em 1964, com 68% para a formagao do produto
bruto da agricultura. Os oito produtos agricolas mais importan-
tes, em termos de valor da producao, sao: algodao, mandioca,
cana-de-agucar, feijao, cacau, milho, banana e sisal. O algodao
participa geralmente com 15% do produto bruto e os sete res-
tantes com 40%.

Os outros componentes sdo: a pecudria e a avicultura,
com 16,8% do produto bruto regional; os derivados da pro-
ducéo animal, com 6,6%; a producgao extrativa vegetal, com
6,9%; e a pesca, com apenas 1,6%, todos tomando por base o
ano de 1964.

No periodo 1960-1964, como evidenciam os dados do Ta-
bela 1, ndo ocorreram mudangcas estruturais na formacao do pro-
duto bruto da agricultura nordestina. Na realidade, o prazo
considerado é muito curto para que ocorram modificagoes des-
sa natureza.
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Tabela 1 — Nordeste!
Produto Bruto da Agricultura — 1960/1964

1. Valor a pregos de 19602 — Cr$ 1.000.000

Discriminagéao 1960 1961 1962 1963 1964
Lavouras 92.770 | 96.430(101.090 {110.770 [118.500
Pecuaria e avicultura 23.860 | 19.568 | 23.760 | 21.748 | 29.284
Derivados da produgdo animgl 9.088 | 9.290| 9.742 | 10.330 | 11.489
Extrativa vegetal 9.358 9.880( 10.714 | 11.080 | 12.035
Pesca 2.457 2.758| 4.076 | 2.812 2.732
Total 137.532 (137.931 149.384 [156.740 (174.044
2. Numeros indices (1960 = 100)

Lavouras 100 103 108 119 127
Pecuaria e avicultura 100 82 99 91 122
Derivados da producédo animal 100 102 107 113 126
Extrativa vegetal 100 105 114 118 128
Pesca 100 112 165 114 111
Total 100 100 108 113 126

Fonte dos dados basicos: Servigo de Estatistica da Produgao — M.A.

Tabela 2
Evolucéao Fisica dos Principais Produtos Agricolas 1960/1964

1. Niimeros Absolutos (mil t)

Discriminagéo 1960 1961 1962 1963 1964
Algodao 717 750 726 832 747
Cana-de-acucar 20.234 21.302 23.124 24.810 23.897
Mandioca 7.631 7.709 8.270 9.122 9.319
Feijao 494 497 546 608 558
Arroz 496 755 834 905 889
Milho 1.028 1.067 1.146 1.273 1.222
Cacau 155 147 132 136 145
Banana 1.540 1.743 2.072 2.275 2.423
Agave 163 170 174 199 228
Fumo 54 53 65 64 68

(1) Abrange os Estados do Maranhao a Bahia.

(2) O produto bruto foi calculado a pregos de 1960 tendo em vista a falta de
um deflator recomendavel, pois os dados nominais, dada a inflacdo, pou-
ca significagao tem quando analisados em série temporal.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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2. Numeros indices (1960 = 100)

Algodao 100 105 101 116 104
Cana-de-agucar 100 105 114 123 118
Mandioca 100 101 108 120 122
Feijao 100 101 110 123 113
Arroz 100 152 168 182 179
Milho 100 104 111 124 119
Cacau 100 95 85 88 94
Banana 100 113 135 148 157
Agave 100 104 106 122 139
Fumo 100 98 120 119 125

Fonte dos dados basicos: Servico de Estatistica da Produgao — M.A.

II. Tendéncia do “Quantum”

O ritmo de crescimento real da economia agricola do Noz-
deste, no periodo de 1955/1962, foi da ordem de 4,7% ao ano,
segundo o indice de “quantum”, calculado de acordo com o
critério do Laspayres pelo grupo de programagao do Departa-
mento de Agricultura e Abastecimento da SUDENE.

Segundo, ainda, a mesma fonte, o incremento das lavou-
ras, isoladamente, foi de 5,2% no mesmo periodo, enquanto a
pecuaria apresentou uma taxa de crescimento de apenas 2,9%.

O grupo representado pelos produtos classificados
como alimenticios (arroz, batata doce, batata inglesa, fava,
feijao, mandioca, milho e soja) registrou um crescimento de
cerca de 52% entre os anos extremos do periodo 1955/1962. O
comportamento do grupo referente a matérias-primas, cons-
tituido, por algodao, amendoim, cacau, café, cana-de-agucar,
c6co, fumo, mamona e sal, embora registrando progresso,
mostra resultados muito aquém dos verificados para o pri-
meiro grupo.

Examinando, porém, mais detidamente as variagoes ocor-
ridas isoladamente, para cada um dos produtos de ambos os
grupos, verifica-se que intensidades diversas se manifestam em
cada caso, sendo ébvio que os resultados comentados anterior-
mente dizem respeito apenas a tendéncia geral.
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Nao obstante o quadro otimista acima esbocado, nao se
deve fugir a um exame mais profundo sobre o real significado de
tais acontecimentos.

Preliminarmente, convém ressaltar que tais resultados
correspondem a dados absolutos. Nao foi levado em conta, na pre-
sente andlise, o crescimento da populagao que, no Nordeste, é de
aproximadamente 2,4% ao ano, havendo Estados, como o Maranhao,
que apresenta incremento demografico da ordem de 5,8%.

Durante o periodo em analise, nao se verificaram progres-
sos relevantes na produtividade do setor, devendo-se o aumen-
to da produgao agricola, preponderantemente, a expansao das
areas cultivadas. Em outras palavras, o crescimento da econo-
mia agricola tem sido de natureza extensiva.

Cumpre, ainda, assinalar que, estudando a situacgao da
agricultura do Nordeste, nos ultimos 10 ou 15 anos, nao se iden-
tificam tendéncias perceptiveis quanto a mudancga nos siste-
mas de trabalho e posse da terra. As condigbes atuais de
comercializagao dos produtos agricolas continuam tao precari-
as como antes. Afora alguns produtos de exportagao, pratica-
mente nao ha para os demais produtos condi¢gées minimas de
armazenagem, padronizagao, transporte a granel, servigos de
informacées de precos, Bolsa de Mercadorias e armazéns gerais
que possibilitem a emissao de “warrants”.

Muitas séo as dificuldades e os obstaculos a transpor, a fim
de que a agricultura se torne eficiente, prospera e capaz de supor-
tar as responsabilidades que lhe foram cometidas em prol do de-
senvolvimento econdmico do Nordeste. Este é o grande desafio da
atualidade para a SUDENE e os habitantes do Nordeste.
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SEGUNDA PARTE:
O [1I PLANO DIRETOR DA SUDENE E A AGRICULTURA

I1l. A Estratégia de Acdo da Sudene e o Problema Agrdrio

O III Plano Diretor da SUDENE mantém a mesma orienta-
céo dos dois planos anteriores?, com algumas variantes apenas
no que se refere a composicao dos investimentos programados.
De fato, especialmente no que tange ao setor agricola, seria di-
ficil compreender-se, em toda a sua magnitude, o III Plano Dire-
tor sem um prévio conhecimento dos seus antecedentes. Na
verdade, pode-se dizer que a SUDENE tem uma estratégia com
relacgdo ao problema agrario do Nordeste, ao invés de planos
parciais descontinuos. Nado h4, neste documento, a preocupa-
cao de tratamento exclusivo do III Plano Diretor da SUDENE,
mas, sobretudo, de examinar o problema dentro das diretrizes
que os diversos planos da SUDENE vém tradicionalmente apre-
sentando.

O diagnoéstico preliminar da economia agropecudria do
Nordeste, realizado quando da elaboragao do I Plano, identifi-
cou que o de-senvolvimento desse setor somente poderia ser
atingido através da adogao de uma politica econdémica que
abrangesse as seguintes linhas de acao:

1. Reestruturacao da economia rural, visando um aproveitamen-
to mais racional dos recursos da terra, na zona timida, o apro-
veitamento da possibilidade de irrigagao e a criagdo, na
caatinga, de uma economia mais resistente a seca.

2. Necessidade de reorientar e intensificar, amplamente, a pes-
quisa agronomica.

3. Orientar os movimentos de populagao, colonizando ou povo-
ando terras subutilizadas, na zona iimida, particularmente
Maranhao e sul da Bahia.

! De acordo com as suas atribuicoes, a SUDENE j4 elaborou e p6s em
execucao oI e oIl Planos para os periodos de 1960/62 e 1963/65, respec-
tivamente. O III Plano abrange os anos de 1966/68.
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4. Necessidade da adocao de um conjunto de medidas visando
melhorar as condi¢des de abastecimento, atalhar a tendén-
cia estrutural a elevacao relativa dos pregos dos alimentos
naregiao e criar uma reserva estratégica de alimentos para o
caso de uma seca.

5. Conhecer melhor as reagdes das populagoes rurais as medidas
dereestruturagao da economia agricola, assisti-las na identifica-
¢ao dos seus problemas, na assimilagao de técnicas simples de
carater sanitario ou econdémico e, enfim, induzi-los a abrir, por
conta propria, o caminho de acesso ao desenvolvimento.

6. Aproveitamento racional dos recursos de agua, levando em
consideracao os aspectos sobre as precipitagdes pluvio-
meétricas, aguas subterraneas, transporte e deposicdo de se-
dimentos e outras questdes pertinentes.

Particularmente, no que toca a estratégia de agao para o
triénio 1966/68, estabelece o III Plano que a orientacdo geral a
ser seguida deve ser a de complementacao de programas e pro-
jetos ja iniciados e a manutencéo de politicas preestabelecidas,
mas que sejam compativeis com os objetivos de desenvolvimen-
to regional.

Outra diretiva preconizada é a que diz respeito a superagao
de obstaculo de ordem operacional que influiram negativamente
na execucgao dos planos anteriores. Ressalta-se, com efeito, a defici-
ente atuagao de alguns érgaos publicos encarregados de executar
certas tarefas, delegadas ou contratadas em forma de convénio com
a SUDENE. Constitui, também, uma preocupagao constante a adap-
tagado funcional dos érgaos publicos e privados no que se refere a
subordinacao dessas entidades aos métodos e objetivos do planeja-
mento, com o qual, inevitavelmente, haveria de ocorrer certa frus-
tracao, como demonstram experiéncias passadas.

A inovacgao introduzida no atual plano, todavia, relacio-
nada com a abertura de novas linhas de atuacao, a adogao de
novos estimulos e a identificagao de forgas dindmicas até entao
nao aproveitadas convenientemente. Os novos enfoques intro-
duzidos dao relevo preponderante a utilizagao de fontes de finan-
ciamento internacional e ao emprego de medidas promocionais,
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tendentes a interessar mais significativamente o setor privado,
para aplicacdo de recursos em atividades de interesse para o
desenvolvimento regional.

O aumento da produtividade dos fatores sera tentado atra-
vés de novos meios e cujas fungoes de producdo déem melhor
aproveitamento ao fator mao-de-obra, particularmente a nao
especializada, que é abundante na regido. A ampliacdo de
pesquisas tecnoldgicas constitui um dos itens de sustentacao
dos programas nesse particular, havendo mesmo recomenda-
¢coes no sentido de ser estabelecida uma unidade de pesquisa
pertinente ao assunto de ambito regional.

IV. Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Agricola

As diretrizes fundamentais do III Plano da SUDENE visam
elevar a taxa de crescimento da produgdo primaria, com vista a
aumentar a oferta de alimentos per capita, ampliar no setor agrico-
la a capacidade de consumo de produtos industriais e expandir a
oferta de matérias-primas. De modo mais especifico, os objetivos
ambicionados podem-se distribuir da seguinte maneira:

a) reorganizar a economia agricola e apoiar o programa nacio-
nal de reformulagéo da reforma agraria;

b) melhorar a comercializagao da produgao agricola;

c) ampliar a oferta de terras, pelo deslocamento da fronteira agri-
cola e mais adequada utilizagao das terras nao aproveitadas;

d) aumentar a produtividade agricola pela introdugao de ino-
vagobes tecnolégicas adequadas as condigdes regionais;

e) intensificar a producao de alimentos para o consumo interno
de matérias-primas destinadas a indtstria regional e de pro-
dutos agricolas para a exportagao.

Como podem ser observadas, as diretrizes especificadas
para esse Plano guardam estreita fidelidade aos planos anterio-
res. Com efeito, atribui-se ao III Plano diferenciacao apenas quan-
to a énfase que se pretende dar ao problema da comercializagao
dos produtos agricolas e quanto a tatica de execucédo descen-
tralizada, assuntos que pouca atencao mereceramno I e II Pla-
nos Diretores.
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O principal fundamento para a manutencao das diretri-
zes comentadas baseia-se na convicgao de que o processo de
industrializacao do Nordeste pode ser comprometido seriamen-
te caso néo se consiga aumentar a oferta de matérias-primas
para esse setor e abastecer oportunamente de alimentos as po-
pulacées dos centros urbanos em expansao. Desse modo duas
linhas de acédo se revelam necessarias: medidas de efeito a curto
e médio prazos, isto é, normalizagdo do suprimento de alimento
e matérias-primas e medidas de efeito a prazo mais dilatado,
que dizem respeito ao aumento da produtividade e diversifica-
¢ao da producéo agricola.

V. Principais Programas Setoriais

O esquema operacional para a consecugao das diversas
diretrizes enunciadas no item anterior esta distribuido por uma
série de programas e projetos. S0 os mais importantes os seguin-
tes: organizagao agraria, cujo objetivo é o fortalecimento do
cooperativismo e o estimulo a novas formas de organizacao agra-
ria; abastecimento alimentar, que visa a melhoria do sistema de
comercializagao, financiamento da producao e estabelecimento
da politica de pregos minimos; promogao agropecudria, a qual
tem em vista o aumento de oferta de alimentos e de matérias-
primas para o mercado regional e para exportagao, além de
subprogramas atinentes a pecuaria, ao algodao, as oleaginosas e
as culturas alimentares, como cereais, leguminosas e fruticolas.

Tendo em vista o especial significado de tais programas, far-
se-a uma pequena descricdo dos referidos projetos e daqueles de
interesse direto da agricultura, classificados no plano da SUDENE
sob o titulo de programas especiais e recursos naturais.

1. Promogdo Agropecudria e Organizaggo Agrdria

O programa de promogao agropecudria e organizacgao
agraria foi concebido tendo em vista a elevagao da produtivida-
de agricola e uma distribuicdo mais conveniente da renda gera-
da no setor agricola.
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Referidos objetivos devem ser alcancados através da
dinamizagéao do sistema cooperativo. Previu também o Plano a
possibilidade de as cooperativas contribuirem para a racionali-
zagao do abastecimento alimentar, usando para isso a compra, o
beneficiamento e a venda da producao dos associados, os quais
deverao contar com ajuda crediticia e técnica do programa.

O programa pertinente a esse problema compreende as-
pectos referentes a extensao rural, crédito e cooperativismo,
elaboragao, execugao e controle de projetos de organizagao agra-
ria, cuja execugao caberia as cooperativas rurais mistas. Atra-
vés das organizacgodes cooperativas, seria prestada assisténcia
técnica aos agricultores, especialmente quanto a mecanizagao
e conservacao de solos. A producao de semente de milho hibri-
do, para fornecimento as cooperativas de produtores, igualmen-
te, foi completada nesse programa.

2. Racionalizacdo do Abastecimento Alimentar

O abastecimento alimentar no Nordeste tem sido motivo
de consideravel preocupacao da SUDENE. No seu diagndéstico
preliminar ficou evidenciada a existéncia de dois aspectos fun-
damentais para a abordagem do problema: as questoes
atinentes a producgéao agricola propriamente dita e as deficién-
cias do processo de comercializagdo. O primeiro aspecto ja foi
devidamente focalizado em comentarios anteriores.

Quanto ao problema da racionalizagao do abastecimento,
que corresponde ao segundo item, referido para fins opera-
cionais, foi equacionado levando em consideragao sobretudo os
pontos a seguir indicados:

1. Investimentos de infra-estrutura em armazéns, silos e cen-
trais de abastecimento.

2. Constituicdo de estoques alimentares de emergéncia, para
regularizar o mercado desses produtos quando da ocorrén-
cia de crises na sua oferta.

Poucas modificagdes tém sido introduzidas quanto a forma
de considerar este problema nos trés planos diretores da SUDENE.
Tal procedimento, alids, deve ser considerado como positivo, pois
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indica uma concordancia de opinido dos diversos técnicos que
tém examinado o assunto em época e sob condigdes diferentes.

Nao obstante, vém sendo realizadas coletas de informa-
coes e pesquisas tendentes a formar uma base de informagoes
complementares, capazes de permitir uma revisao do diagnoésti-
co inicial. Merecem destaque especial os trabalhos sobre abaste-
cimento alimentar das principais cidades do Nordeste: os
levantamentos de custos de producao de algumas lavouras, a fim
de possibilitarem a formulacao de uma politica de pregos mini-
mos mais compativeis com a realidade regional e as pesquisas
sobre conservacao de alimentos, com o objetivo de determinar o
melhor tipo de ensilagem para os mesmos; a organizacao de um
sistema de informagdes de mercado, precos, etc.

Em resumo, o aspecto fundamental da linha de atuacao
da SUDENE nesse campo é o que diz respeito as iniciativas per-
tinentes ao estabelecimento de uma infra-estrutura para o abas-
tecimento. Grande parte das dificuldades atualmente existentes
no campo da oferta de alimento sdo decorrentes, de fato, de uma
inadequada utilizagédo ou inexisténcia de armazéns, silos, mer-
cados, etc., através dos quais se possa processar um fluxo de
comercializagao normal. E verdade que, paralelamente a implan-
tacao de novos servicos, deve ser dada atengao ao problema dos
equipamentos de estocagem ja existentes e que se encontram
sem utilizagéo, na maioria das vezes devido a falta de alguns
servigos de engenharia ou complementacao de instalacgdes de
alguns poucos equipamentos.

Mais recentemente, a Secretaria Executiva da SUDENE ela-
borou um plano, aprovado pelo Conselho Executivo, que
objetivava o financiamento de armazéns e silos as cooperativas
de produgao, para repasse ao pequeno e médio produtor. Outra
frente é a racionalizagdo do abastecimento ao nivel do consumi-
dor, construindo centrais de abastecimento nos grandes centros
urbanos e mercados nas principais cidades da Regiao.

A execugao de um programa de desenvolvimento em uma
regiao do tipo da nordestina deve levar em conta seriamente os
problemas de comercializagao.

O éxito de medidas adotadas com o objetivo de modificar as
condicoes tecnoldgicas da produgao poderao ndo alcancgar os resul-
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tados esperados se nao forem providenciadas medidas que possibi-
litem uma organizacao eficaz da sua distribuigao para os centros de
consumo. Ademais, é indispensavel que haja um conhecimento ade-
quado do mercado, a fim de precisar que produtos e variedades
devem ser cultivadas. Os custos de comercializagao podem anular o
rendimento conquistado no tocante a producgao.

Nao conta o Nordeste com uma estrutura capaz de mani-
pular eficazmente a produgao agricola. Sao muito elevados os
desperdicios e os prejuizos correspondentes. Assim, seria con-
veniente a adogao de programas que objetivassem atacar este
problema, nao sé no que diz respeito as instalagoes fisicas, mas
também aos métodos e estrutura desta.

3. 0 Desenvolvimento da Cultura Algodoeira

A importancia da cultura algodoeira na economia nordesti-
na nao decorre unicamente de sua participagdo na formacao do
produto bruto da agricultura regional, assim como, dos contingen-
tes populacionais que emprega em sua lavoura, mas, sobretudo,
da capacidade multiplicadora que exerce através das usinas de
beneficiamento, de industrializacao da semente, destinada a pro-
ducéo de 6leos e da torta para o gado, da industria de fiagao, téxtil
e uma infindavel cadeia de atividades dependentes tanto no Nor-
deste, como em outras areas do pais e do exterior.

Apesar de se tratar de uma cultura tradicional, pouco pro-
gresso tem surgido quanto a sua produtividade que, alias, é das
mais baixas do pais. Dos conhecimentos existentes e das pes-
quisas realizadas na Regido, concluiu-se que a producao de al-
godao poderia ser melhorada, quantitativa e qualitativamente,
através da adocao dos seguintes programas:

1. Instalacao de campos de multiplicagao, a fim de tornar auto-
suficiente o Nordeste em sementes selecionadas de algodao
arboreo e herbaceo.

2. Realizar melhoramentos genéticos que visem a elevagao dos
rendimentos agricolas e industriais do algodao mocé.

3. Introdugao de sementes selecionadas e métodos culturais.

4. Organizacgao, coordenacéao e supervisao dos 6rgaos publicos e
cooperativas vinculadas a cultura algodoeira do Nordeste.
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Algumas das providéncias acima sugeridas, como sejam,
a multiplicacdo de sementes, o combate as pragas, as campa-
nhas de espagamento, etc., poderiam ser postas em pratica a
curto prazo, enquanto medidas que visem ao melhoramento do
algodoeiro arbéreo, dada a propria natureza da cultura, somen-
te seriam satisfeitas a médio e longo prazo.

4. Melhoramento da Pecudria Do Nordeste

A justificativa preparada pela SUDENE, atinente ao pro-
grama de melhoramento da pecuaria, ressalta que a expansao
desse setor é essencial ao desenvolvimento do Nordeste, néo sé
devido a sua natural importancia dentre as atividades econémi-
cas da area, e como, principalmente, tendo em vista que a carne
¢é a fonte principal de suprimento de proteinas na dieta alimen-
tar da populagao regional.

O programa sobre esse setor tem por objetivo basico a redu-
¢ao da dependéncia existente em relagdo a outros mercados e/ou
a consecugao da auto-suficiéncia da Regiao no abastecimento de
carnes. A concretizacao desse intento sera atingida ndo so6 através
do aumento do numero de cabegas, mas, principalmente, pelo au-
mento médio de peso médio das carcagas. Como medida de longo
prazo, foi previsto o melhoramento genético do rebanho bovino no
tocante também a sua precocidade e aptidao leiteira.

Reconheceu o referido programa que o fator limitante para
a expansao da pecuaria regional tem sido a escassez de alimen-
tacdo adequada, cuja oferta as vezes nao é suficiente para man-
ter o rebanho, mesmo nas condigdes atuais. Por isso, o Plano
contempla, de modo relevante, os aspectos referentes ao me-
lhor aproveitamento dos recursos naturais das areas onde a pe-
cudaria é atividade predominante, ou as que possam ser
exploradas com esse objetivo.

5. Reflorestamento e Fruticultura

A primeira fase do programa de reflorestamento do Nor-
deste sera realizada nas margens das estradas federais. Os tra-
balhos previstos incluem a formagao de uma equipe adestrada
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em reflorestante (e fruticultura), a formacao educativa da popu-
lagdo, o aumento da oferta de mudas, a identificagido das causas
do desaparecimento das reservas florestais, etc.

Quanto a fruticultura, foram selecionadas como areas de
atuagao as faixas imidas e semi-umidas do Nordeste, onde se-
rao plantados principalmente cajueiros, umbuzeiros, cajazeiros,
jaqueiras e outras espécies.

Nas zonas serranas, onde a cultura do café se encontra
em decadéncia econOmica, pretende-se difundir a cultura da
bananeira e de frutas citricas. Nas regidoes mais baixas, de for-
macgao arenosa, sera efetuado o plantio de culturas tropicais,
isto é, caja, manga, abacate, jenipapo, maracuja, etc.

Inicialmente, serao instalados viveiros para produzir semen-
tes e mudas nas estagdes experimentais federais e estaduais.

6. Pesquisas E Experimentagdo Agrondmicas

O emprego de modernas técnicas agropecuadrias depen-
de fundamentalmente de um suporte de pesquisas e experi-
mentagado agronémicas capaz de orientar os técnicos e
agricultores na sua adequada adocao.

De fato, muitos programas de melhoria da agricultura
nordestina tem sido protelados ou apenas conseguiram resulta-
dos despreziveis devido a esse fator. Evidentemente, apesar dos
resultados ja alcangados pelas estagdes experimentais da re-
giao, praticamente tudo ainda esta para ser feito, caso se obser-
ve o problema no seu contexto mais amplo.

As limitagdes existentes quanto a expansao de areas agri-
cultaveis no Nordeste, porém, poderao desaparecer se oS recursos
potenciais da Regiao forem explorados de modo rentavel. O progra-
ma da SUDENE, pertinente ao assunto, por exemplo, relaciona as
seguintes areas carentes de pesquisas para o seu aproveitamento.

1.000 ha
Planicies costeiras 6.000
Sedimentais do cretaceo 27.000
Siluriano e devoniano 14.700

Além das areas acima mencionadas, merecem referéncia
especial os 3 milhdes de hectares de tabuleiros, situados nas
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zonas Umidas de uma faixa que vai do Ceara até o Estado de

Alagoas, cuja proximidade dos centros urbanos mais importan-

tes os tornam altamente promissores.

O programa organizado pela SUDENE, quanto a esse as-
sunto, foi esquematizado de acordo com a seguinte distribuicao:
1. Aproveitamento dos tabuleiros, planicies costeiras, areas do

devoniano, siluriano e sedimentares do cretaceo e restaura-
cao de silos das regides timidas e subtmidas do Nordeste.

2. Inventario agronémico e expansao da pesquisa e experimen-
tacado do dimensionamento dos modernos métodos agro-
pecuarios do Nordeste.

3. Inventario das principais pragas e doengas e estudo dos res-
pectivos meios de controle.

4. Estudo consultivo da d4gua na cultura da cana-de-agucar e
investigacao dos distintos sistemas de irrigacao e possibili-
dade de drenagem e de diversificagdo da producao agro-
pecuaria da zona umida do Nordeste, com énfase nas culturas
alimenticias de engorda de gado leiteiro.

5. Desenvolvimento da cultura do coqueiro no Nordeste.

7. Irrigagdo no Submédio Sdo Francisco

A instabilidade das ofertas de alimentos e de matérias-pri-
mas para a industria tem sido historicamente a caracteristica do-
minante da agricultura nordestina. Em decorréncia, € comumente
preconizada como solugao para o problema a utilizacao da irriga-
cao, que vem apresentando resultados indiscutivelmente surpre-
endentes em outras regides do mundo que sofrem irregularidades
pluviométricas semelhantes as do Nordeste.

O programa de reestruturagao da economia agropecuaria,
da SUDENE, contempla com prioridade a implantacao de uma
agricultura irrigada, onde as condigdes de solo e oferta dagua
sejam adequadas. Tendo em vista, porém, a falta de experiéncia
no Nordeste, neste campo, sugeriu-se que, inicialmente, fossem
levantados dados basicos, realizados estudos e precedidos ex-
perimentos cujos resultados permitissem a implantacao de pro-
gramas factiveis e de sucesso garantido.
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A regiao do Submédio Sao Francisco foi escolhida para
inicio das referidas experiéncias e, posteriormente, para desen-
volvimento da imigracao em larga escala. Este programa, que
teve inicio em 1961, conta com a cooperagao do Fundo Especial
das Nagdes Unidas, através da FAO (Organizacgao de Alimenta-
cao e Agricultura).

Dentre os trabalhos e estudos ja realizados, destaca-se o
levantamento das caracteristicas de solo em 2.500 mil ha. Inicial-
mente foram identificados, em decorréncia de tais estudos, que
160 mil ha citados detém potencialidades de irrigacdo boas e 350
mil ha com potencialidade sofrivel. Foram efetivados estudos
hidrolégicos e meteorolégicos no curso do rio e dos seus princi-
pais tributarios, objetivando caracterizar as disponibilidades de
agua e condigodes climaticas das zonas a serem beneficiadas com
programas de irrigacao. As pesquisas agronomicas, tanto as rea-
lizadas em canteiros, na “caatinga”, como nas estacoes experi-
mentais, também visam a determinagao da capacidade produtiva
da terra, sua reagao quando submetida a irrigagdo e as necessi-
dades de 4gua das plantas a serem cultivadas. Os aspectos eco-
nomicos do problema nao foram descurados. Esta sendo realizada,
paralelamente aos demais estudos, andalise econémica dos fato-
res que influem no custo operacional, em confronto com os bene-
ficios decorrentes.

Dos estudos realizados e da experiéncia obtida, tornou-se
recomendavel a implantagdo de um projeto-piloto de irrigagao
que funcionasse como modelo experimental numa area de 4.000
mil ha. O Conselho Deliberativo da SUDENE aprovou o estabele-
cimento do referido projeto em sua reuniao de 04.10.1961.

Dentre as providéncias programadas no tocante a esse
projeto, consta a continuagao dos estudos ja iniciados, a conclu-
sao de duas estagdes experimentais no municipio de Petrolina
(solos latosolicos) e Juazeiro (solos grumusolicos) e anteproje-
tos de engenharia de distribuicdo de agua nas areas a serem
beneficiadas com irrigacao.

No que diz respeito ao laboratério vivo de irrigacéo, estao
sendo feitos levantamentos topograficos detalhados, além de
instalacoes de bombeamento, desmatamentos e preparo de so-
los a serem cultivados, construcao de escolas, etc.
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8. Projeto de Povoamento do Maranhdo

Ainda com vista a expanséao do setor agricola do Nordes-
te, a SUDENE elaborou os Projetos Integrados de Povoamento do
Maranhao. Referidos projetos almejam deslocar a fronteira agri-
cola da Regido, integrando em sua economia uma vasta area
desocupada daquele Estado, ou cujo aproveitamento vinha sen-
do realizado de forma predatoria.

Desde o primeiro plano diretor que se atribui a esse projeto
de colonizagao um papel relevante, pois ha, por parte dos técni-
cos da SUDENE, a convicgao de que o aproveitamento, em forma
racional, dos recursos de solos, acoplado com assisténcia técni-
ca, financeira, médica, sanitaria e educacional a populacao
radicada ou a ser estabelecida nessa regido, apresentara como
resultante o surgimento de uma economia agropecuaria produti-
va e estavel, capaz de suprir adequadamente uma larga faixa das
necessidades de alimentos e matérias-primas do Nordeste.

A Secretaria Executiva da SUDENE, através do seu Grupo
Interdepartamental de Povoamento do Maranhéao (GIPM), vem
realizando, a partir de 1962, um apreciavel trabalho de implanta-
¢ao das medidas tentantes a oferecer as condi¢des necessarias
ao funcionamento do projeto. Assim, tem sido feitos estudos de
agrologia, hidrologia, prospeccoes florestais, servicos assisten-
ciais as populagdes ja existentes, etc. Consideraveis somas de
recursos ja foram aplicadas no estabelecimento dos servigos de
apoio ao projeto, isto &, servico radio, campos de pouso, de multi-
plicagao de sementes, alojamentos, oficinas mecanicas, compra
de avides, instalacao de geradores, etc.

A delimitagao da area escolhida para o projeto em refe-
réncia tem a forma de um poligono irregular, com 30.000km, si-
tuada na regiao noroeste do Maranhao.

Os aspectos locacionais dominantes para a selegao dessa
area foram as disponibilidades de terras do dominio publico e as
economias externas representadas pela estrada BR-222 e os rios
Pindaré e Turiacu. O sistema pluviométrico da area é normal, com
2.000mm, em cerca de 180 a 200 dias por ano. A regiado constitui-se
nos limites da atual fronteira agricola, com possibilidades de alar-
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gamento desta. Conta, na época da escolha, com uma populagao
de 40.000 habitantes, inteiramente entregues a prdopria sorte, em
vias de se transformarem em sério problema social.

A construcao da BR-222 tem-se constituido um excelente fa-
tor de atragdo para as correntes migratérias providas das zonas semi-
aridas do Nordeste, onde as oportunidades de emprego sao
insuficientes para absorver uma expansao demografica acelerada.

A populacao que se traslada para essa area e a que ja se
encontra ai radicada espelham condigdes de extrema pobreza.
O estado de subnutrigao prevalece em largas camadas da popu-
lagao e de condigoes econdmicas. A maldria, tracoma, verminose,
tuberculose, lepra e outras doengas tipicas de areas paupérri-
mas grassam em carater endémico.

9. Desenvolvimento Integrado do Vale do Jaguaribe

A bacia dorio Jaguaribe abrange mais da metade do ter-
ritorio cearense. Existe nesta regidao um potencial de solos agri-
colas subexplorados, o qual, segundo documentos da SUDENE,
através de um sistema racional de irrigagao dos seus 250 mil
hectares de aluvidoes mais favoraveis, podera produzir mais do
que os 900 mil hectares de terras nao aluviais atualmente culti-
vados no Nordeste.

O rebanho bovino do Vale, que representa 68% do rebanho
do Estado, podera ser duplicado com uma assisténcia adequada.
A produgao de artefatos de palha de carnatba, de redes e de
bordados pode ser incrementada substancialmente como
complementagao as atividades agricolas. Desse modo, a SUDENE
definiu como objetivos para o desenvolvimento desse Vale “im-
plantar um programa integrado de valorizagao da Bacia do
Jaguaribe que visa ao aproveitamento dos recursos naturais de
superficie e subsolo, de desenvolvimento da agropecuaria, esta-
belecimento de pequenas e médias industrias, aperfeicoamento
do fator humano e reforgo das institui¢cées sociais”.

A primeira etapa desse programa, que consiste no estudo
detalhado dos aspectos econOmicos e sociais, ja se encontra
concluido (1) enquanto as pesquisas de carater fisico estdo sen-
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do realizadas por técnicos franceses e nacionais. A exploracao
dessaregiao, quando da implantagao dos programas, sera efe-
tuada através de um convénio entre a SUDENE, o Estado do
Cearé e o governo francés, cuja cooperagao se encontra fixada
para o periodo que vai até abril de 1969.

10. Outros Programas de Interesse para a Agricultura

O problema agropecudrio nao pode ser visto isoladamen-
te, desde que guarda estreitas vinculagdes com muitos setores
de atividades. Um dos principais problemas no estabelecimen-
to de metas de desenvolvimento agricola repousa sobre as dis-
ponibilidades dos recursos naturais ou, no caso especifico do
Nordeste, nas disponibilidades da oferta de agua e terras
agricultaveis. Na formulacao de programas agricolas, € comum
o dispéndio de volumosas somas em outros setores da economia
a fim de proporcionar as bases sobre as quais havera de se esta-
belecerem os programas agricolas propriamente.

Por conseguinte, convém examinar outros programas con-
templados no Plano Diretor, com vista a assegurar o cumpri-
mento dos objetivos especificados para agricultura.

1. Recursos naturais

OIII Plano Diretor acentua a importancia do estudo dos recur-
sos naturais, aspecto, alias, ja previsto nos demais planos diretores.
O planejamento de uma regiao depende, evidentemente, do poten-
cial de desenvolvimento, de seus recursos naturais, etc.

A abordagem inicial para o tratamento desse problema re-
pousa na efetivacdo de pré-investimentos ligados aos recursos
naturais, como sejam: cobertura cartografica do Nordeste, a fim de
facilitar a efetivagéo de estudos no que se relaciona a localizagao
agricola, industrial, urbana e de estradas; levantamento
fotointerpretativo basico da regido das pesquisas tendentes ao
aproveitamento de recursos minerais e vegetais, destinados as in-
dustrias e a exportagao; pesquisas hidrogeoldgicas que visam o
dimensionamento dos recursos de agua subterranea da Regiao;
estudo dos solos a fim de organizar uma carta dos solos e permitir o
estabelecimento de prioridades para o aproveitamento de areas
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destinadas a agricultura; estudos das bacias de irrigagao, com vis-
tas ao seu potencial energético e agricola além de pesquisas
hidrologicas sistematicas basicas.

2. Ensino agricola

A orientacao da SUDENE, quanto ao aspecto educacio-
nal, abrange iniimeras facetas, dentre as quais o ensino agrico-
la profissional, de interesse para o presente documento.

No Nordeste é notoria a escassez de pessoal de nivel mé-
dio para o setor agricola, motivo pelo qual, no III Plano Diretor,
foram previstas medidas capazes de atenuar tal déficit. Assim é
que se estabeleceu como meta a ampliagao e o reequipamento
de 10 colégios agricolas, efetivar a construgao e equipamento
de 20 unidades, além de reequipamento de outros 20, assegu-
rando a todos esses estabelecimentos condigdes para integral
funcionamento. Foi idealizada também a construcgao e equipa-
mento de um Instituto de Educacgao Técnica, que formara e trei-
nara professores destinados ao magistério das escolas agricolas.

VI. A Politica de Incentivos a Agropecudria Nordestina

O Conselho Deliberativo da SUDENE, reunido em Salva-
dor no dia 1° de setembro de 1965, aprovou uma resolugao es-
tendendo as vantagens da legislacado de incentivos fiscais e
financeiros ao setor agropecuario, até entao apenas facultado a
industria, segundo os artigos 34/18, constantes do I e II Planos
Diretores da SUDENE.

Os objetivos gerais estabelecidos na citada Resolugao sao
0s seguintes:

1. Obter a plena incorporagéo do setor agricola regional ao pro-
cesso de desenvolvimento nacional.

2. Atender a demanda crescente de produtos alimenticios de
primeira necessidade e de matérias-primas basicas conside-
radas essenciais para o desenvolvimento do Nordeste.

3. Contribuir para a eliminagao dos aspectos negativos da es-
trutura agraria da Regido.

Os referidos incentivos tanto poderao ser proporciona-
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dos as empresas agropecuarias ja estabelecidas, como aquelas
que venham a se estabelecer na Regiao. Os critérios de priorida-
de que orientarao a escolha dos projetos que devam receber tais
favores sao os seguintes:

1.

Projetos que se proponham substituir importagoes do exteri-
or ou de outras regioes do pais.

Projetos de colonizagao ou recolonizagao, que envolvam for-
mas de exploragao da terra e de organizacao agraria, social e
economicamente mais adequadas as diversas areas, segun-
do os critérios estabelecidos pela SUDENE.

Projetos que se proponham diversificar a produgao em zonas
monocultoras, de produto considerado gravoso para a eco-
nomia nacional.

Projetos cuja combinacao de fatores se caracterize pela maior
oferta relativa de empregos permanentes a mao-de-obra agri-
cola.

Projetos que se proponham produzir alimentos considerados
essenciais e de demanda insatisfeita para o abastecimento
dos centros urbanos regionais.

Projetos que impliquem defesa do solo, reflorestamento ou outras
formas de renovacao ou conservacao dos recursos naturais.
Projetos que impliquem melhor aproveitamento dagua para
fins agricolas, especialmente por meio de construgéo de bar-
ragens, pogos e sistemas de irrigagao e drenagem.

Projetos de exploracdo agropecudria em areas onde a Unido
ou os Estados hajam realizado trabalhos de pesquisa, levan-
tamento e quantificagdo de recursos naturais, ou obras de
acudagem, irrigacao e drenagem que se enquadrem nos pro-
gramas porventura existentes para as referidas areas.
Projetos agropecudrios que visem um melhor aproveitamen-
to de areas subutilizadas pela introdugéo de espécies ani-
mais ou vegetais técnicas e economicamente adequadas as
referidas areas.

Além dos requisitos enumerados acima, para que os proje-

tos agropecuarios possam contar com as vantagens pertinentes
aResolugao 1.829 da SUDENE torna-se necessario que sejam, em
ultima instancia, compativeis com as politicas estabelecidas nos
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programas de desenvolvimento regional e com o setor agricola,
de modo particular. Desse modo, aqueles projetos que resultam
em aumento de producgao de bens considerados gravosos para a
economia nacional nao receberao incentivos.

De igual modo, ndo se enquadrarao na referida Resolugao
os projetos que resultem em pressao inadequada do balanco de
pagamentos do pais, especialmente quanto a importagao de
equipamentos que a industria nacional tenha capacidade de
produzir convenientemente, ou outras modalidades de instru-
mentos cuja recombinacao de fatores existentes no pais tornam
dispensaveis tais aquisi¢cbes. Mesmo nos casos em que seja ne-
cessario efetuar importagoes de equipamentos, somente aque-
les projetos que nao excedam em pagamentos anuais a
importancia de US$ 30.000, quer se trate de modalidades 3 vista
ou parcelada.

Em resumo, merecerao acolhida, por parte da SUDENE,
todos os projetos agropecuarios que sejam considerados essen-
ciais para o desenvolvimento econémico do Nordeste, exclui-
dos aqueles cujos investimentos resultem num custo social
elevado em relagao aos beneficios que poderiam oferecer.

VII. Esquema dos Recursos do 11l Plano Diretor

Os recursos previstos no III Plano Diretor para serem apli-
cados no Nordeste (1), durante o triénio de 1966/1968, montam a
Cr$ 3.864 bilhdes, a pregos de 1966, dos quais 85% correspondem
ao esforgo interno de poupancas. A parcela restante sera provi-
da por recursos de origem externa.

Dos Cr$ 3.315 bilhdes de origem nacional, cerca de 60%
correspondem a participacdo do setor publico, isto é, da Uniao,
estados e municipios, correspondendo a percentagem restante
ao setor privado, o qual empregard, dos Cr$ 1.380 bilhées, apro-
ximadamente 70% em atividades industriais e 30% nos setores
servigos e agricultura.

E importante distinguir que apenas Cr$ 744.920 milhdes,
ou seja, 19% dos recursos totais referidos acima caberéao a
SUDENE e por ela serdo administrados. Os demais recursos ape-
nas receberao influéncia direta por parte da SUDENE.
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Comentando sobre o assunto o III Plano Diretor afirma: “...
o que se pretendeu assegurar foi seu carater de 6rgao de plane-
jamento e de coordenacao, descentralizando ao méximo, em fa-
vor de estruturas técnicas e administrativas regionais e
estaduais, as tarefas executivas e de aplicagdo dos recursos”.

1. Resumo da Distribuigdo Setorial dos Recursos da Sudene

A alocacao de recursos constantes do III Plano canalizou
para o setor agricultura e abastecimento a importancia de Cr$ 96
bilhoes para o triénio, correspondendo tal cifra a 12,9% do volume
total a ser aplicado em todos os setores. A distribuicdo anual pro-
gramada consigna para o ano de 1966 a aplicagdo de Cr$ 18 bi-
Ihées, para 1967, o montante de Cr$ 32 bilhdes e para o tiltimo ano
do periodo, isto &, 1968, a importancia de Cr$ 46 bilhodes.
Percentualmente, a posi¢cao do setor agricola nao sofre substancial
modificacdo, como pode aparentar o exame da evolucao das im-
portancias absolutas. De fato, as aplica¢6es na agricultura e abas-
tecimento corresponderao em 1966, a 12,5 do total geral, passando
no ano seguinte, para 12,8 e, em 1968, atingirdo somente a 13,2.
Comparativamente, porém, com o II Plano Diretor, foi um dos seto-
res que sofreram maior incremento na sua posicao relativa.

Além dos recursos enumerados acima, a serem aplicados
diretamente na agricultura e abastecimento, devem ser acres-
cidos outros investimentos que, apesar de haverem sido classi-
ficados nos itens de recursos naturais e programas especiais,
estao intimamente relacionados com a agricultura, como ja foi
comentado em outra parte deste documento, e que pode ser
observado através da discriminacao dos recursos por ativida-
des, constante das tabelas seguintes.

O total de investimentos especificados para recursos na-
turais, no triénio, foi da ordem de Cr$ 55 bilhdes e, para programas
especiais, Cr$ 45 bilhoées, isto &, 7,4% e 5,8%, respectivamente,
dos recursos totais do Plano.

Este raciocinio nos leva a conclusao de que a agricultura
seré favorecida direta e indiretamente no III Plano Diretor com Cr$
194 bilhodes, representando em termos relativos, 26% de todos os
recursos constantes do programa de investimento da SUDENE.
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2. Investimentos na Agricultura e Setores Correlatos

Consoante foi discutido no item anterior, consideraram-
se como parte integrante do programa de investimentos do se-
tor agricola tanto os recursos subordinados a classificagao de
agricultura e abastecimento, como aqueles pertinentes aos re-

cursos naturais e programas especiais. Por esse motivo,

encon-

tram-se, a seguir indicados, os referidos recursos, além dos

destinados exclusivamente a agricultura.

I - Agricultura e abastecimento

Programas Desembolsos previstos
(Cr$ milhées)

Total 1966 1967 1968
Estudo sécioeconémico do setor primario 5.000 800 1.700 2.500
Pesquisa e experimentagao agropecuaria 5.400 1.300 1.600 2.500
Despesa para o fortalecimento do | 13.300 2.100 4.200 7.000
cooperativismo
Melhoria da comercializagao e politica de | 32.800 5.800 | 11.000 | 16.000
precos
Promocéo agropecudria 39.500 8.000 | 13.500 | 18.000
Total geral 96.000 | 18.000 | 32.000| 46.000

II - Programas Especiais
Programas Desembolsos previstos
(Cr$ milhées)
Total 1966 1967 1968

Desenvolvimento do Vale do 8.500 2.100 2.900 3.500
Jaguaribe
Irrigagcdo do Submédio Sao 8.600 2.200 2.900 3.500
Francisco
Colonizacao do Maranhéo 10.300 2.100 3.200 5.000
Desenvolvimento da Pesca 15.600 3.600 6.000 6.000
Total geral 43.000 | 10.000| 15.000 18.000
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III — Recursos Naturais

Programas Desembolsos previstos
(Cr$ milhées)
Total 1966 1967 1968

Levantamentos cartograficos 9.600 2.100 3.100 4.400
Levantamento fotointerpelativo 1.500 300 500 700
Pesquisas recursos naturais 10.200 2.400 3.300 4.500
Pesquisas botanica econémica 1.700 300 600 800
Aproveitamento de aguas 13.200 3.000 4.200 6.000
subterraneas

Pesquisas hidrologicas 5.000 1.100 1.700 2.200
Pesquisas meteorolégicas 2.200 400 800 1.000
Pesquisas de solos 2.300 500 800 1.000
Estudo de aproveitamento de 9.300 1.900 3.000 4.400
bacias fluviais

Total geral 55.000 12.000 | 18.000 | 25.000
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~ TERCEIRAPARTE:
CONSIDERACOES A MARGEM DO 111 PLANO DIRETOR DA SUDENE

Os presentes comentarios ndo devem ser considerados
como opinides definitivas do autor. Seria estranho pretender fi-
xar pontos de vista sobre um assunto como o do desenvolvimento
agricola do Nor-deste, referente ao qual ainda nao foram realiza-
dos estudos abrangendo toda a dimensao do problema.

O que se pretende, com as idéias expostas a seguir, € le-
vantar alguns pontos que comumente sao negligenciados quan-
do do exame das questdes pertinentes ao planejamento da
economia regional, especialmente, no que se relaciona com a
agricultura.

1. Diagndstico da Economia Agricola do Nordeste

O esforgo da SUDENE para cobrir as multiplas frentes de
trabalho, estabelecidas no III Plano Diretor, sera bastante preju-
dicado em vista da falta de critérios de prioridade que identifi-
quem com certo rigor a énfase a ser atribuida na execugéo de
cada atividade. Poder-se-ia, além disso, levantar duvidas sobre
a exclusao de certos programas que forem preteridos por forca
dainexisténcia de um instrumento seletivo que os identificasse
como importantes.

Procedimento dessa natureza, quando da elaboragaodol
Plano Diretor, seria perfeitamente compreensivel, mas sua
institucionalizacdo nos demais planos corresponderia a uma
demonstracdo da falta de progresso nos métodos e técnicas de
planejamento.

Uma medida cénscia e inteligente foi inegavelmente a
inclusao no III Plano Diretor de um projeto de pesquisa denomi-
nado de Analise da Estrutura e Funcionamento do Setor Prima-
rio, cuja justificativa afirma a certa altura: “as pesquisas até
agora realizadas, no ambito da SUDENE, tém fornecido informa-
¢Oes esparsas e assistematicas, das quais resultam em diagnés-
ticos carentes de rigor especifico”.
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O enfoque de programacéao setorial, preconizado no III Pla-
no Diretor da SUDENE para a agricultura, carece também de um
melhor exame. Segundo os métodos mais modernos de planeja-
mento, o fomento agricola nao se pode fazer independentemente
da programacao geral. O processo de planejamento ¢ irrealizavel,
em termos de resultados, a menos que se tenham em conta todos
os aspectos de desenvolvimento, é o que afirmam os técnicos de
todas as partes do mundo onde a planificagdo apresenta éxito. A
programacao agricola somente poderia ser considerada isolada-
mente como uma primeira fase do planejamento, o que néo € o caso
da SUDENE, ja executando o seu terceiro Plano Diretor.

Resta ainda considerar que o papel da programacao agri-
cola, neste caso, é fazer com que o fomento da agricultura seja
suficientemente reconhecido no plano geral e que se preveja e
permita um adequado equilibrio dindmico com todos os demais
setores. Para tanto, torna-se necessario estudar:

a) As provaveis reagdes perante alteragdes previstas em outros
setores da economia e do exterior.

b) A demanda, presente e futura, de produtos alimenticios e
matérias-primas agricolas.

c) Os habitos de consumo e a influéncia na demanda de produ-
tos agricolas, em decorréncia de uma mudanca na renda ou
nos niveis nutricionais.

d) Asmedidas que poderiam ser adotadas para acelerar o cres-
cimento da produgao per capita do setor, quanto a oferta e
necessidade de recursos e organizagéao.

Enfim, a programacéao agricola dificilmente resultard em
beneficios adequados sem a consideragao deste e de outros pro-
blemas conexos, cuja solugao implica necessariamente um pla-
nejamento global.

2. Planejamento e Execugdo

A idéia de planejamento nao deve ser considerada como algo
separado da agdo. Planejar e executar € um processo Unico, ambos
constituindo partes integrantes de uma sé responsabilidade.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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A finalidade da SUDENE, conforme foi idealizada, deveria
ser desenvolver o Nordeste e nao apenas fazer planos, os quais
podem existir sem que ocorra o desenvolvimento almejado. A
SUDENE deve ser responsavel njo apenas pelos planos, mas pe-
los RESULTADOS. Fazer planos pode tornar-se apenas uma erudi-
¢ao estéril, caso ndo venha a se tornar realidade, como geralmente
ocorre nas regioes subdesenvolvidas onde prevalece a inoperancia
e a falta de organizacao das entidades executivas.

O que se tem verificado no Nordeste e em outras regides
do mundo, onde se pretende fazer desenvolvimento econémico,
é tentar transferir responsabilidades no que se relaciona com o
mais dificil dos problemas, isto é, a execugéo. Por seu turno, as
entidades executivas, sem estrutura e capacidade necessarias
para a implementacao de complexos projetos, em reverso, atri-
buem a falta de cumprimento das tarefas a inadequabilidade do
planejamento.

Neste particular, alias, vem-se atribuindo ultimamente um
papel apenas limitado a SUDENE, qual seja, o de 6rgao de
planejamento e coordenacao, objetivando com tal orientagao
descentralizar ao maximo, em favor de estruturas técnicas e ad-
ministrativas regionais e estaduais, as tarefas executivas e de
aplicacao de recursos.

Nao obstante, a Lei 3.692, de 15 de novembro de 1959, que
criou a SUDENE, destacou como uma das suas finalidades “exe-
cutar diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato,
os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe
forem atribuidos, nos termos da legislagao em vigor”.

A combinacao adequada dessas responsabilidades € que
deve ser a orientagdo mais recomendavel, pois certos progra-
mas estardo destinados a um irreparavel fracasso, caso sua exe-
cucao seja delegada aos 6rgaos que possuem responsabilidade
legal para implementa-lo.

3. Agricultura versus Indistria

Dentre as diversas maneiras de conceituar o desenvolvi-
mento econémico seria possivel considera-lo como sendo um
processo de constante aperfeicoamento do sistema de aproveita-
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mento dos recursos escassos para satisfazer, em maior escala, as
crescentes e sempre renovadas necessidades humanas. Tal pro-
cesso ¢é identificado comumente através da elevacdo da renda
per capita, a qual traz implicita referidas transformacgoes.

A histéria econdémica nos mostra que, para atingir esse re-
sultado, € necessario acumular uma crescente quantidade de bens
para fins produtivos. Para sua consecugao se torna indispensavel
a realizacao de um trabalho cujo produto nao seja consumido
imediatamente, senao destinado a reduzir o esforgo futuro na pro-
ducao de bens, isto é, a formacéao de capital exige a obtencao de
um “excedente” da producao sobre o consumo.

O problema vital para a conquista do desenvolvimento, por-
tanto, é saber de qual setor se retirara esse “excedente”. No Nordes-
te, e em muitas outras regioes do mundo, tem sido o setor agricola o
fornecedor intermo dos recursos para o desenvolvimento das demais
atividades economicas. Evidentemente, nas fases iniciais do desen-
volvimento, quase toda a formagao de capital procede da agricultu-
ra. E necessario, por isso, dedicar-lhe especial atengédo e nao
sacrifica-la inutilmente, promovendo industrias de todas as classes,
algumas sem futuro nem base econémica alguma.

Nao se sugere, de modo algum, o fomento agricola as
expensas da industria. Na verdade, a industrializagao possuirele-
vante importancia no desenvolvimento econémico geral e tam-
bém como fator essencial para o préprio desenvolvimento agricola.

A diretriz mais consentanea é a de um desenvolvimento
equilibrado dos setores agricola e industrial. A agricultura deve
proporcionar alimentos e matérias-primas para os outros seto-
res da economia, enquanto ¢ a demanda dos demais setores que
constitui o principal estimulo para o desenvolvimento agricola.
Naturalmente que o processo de industrializagao exige nao s6
um complexo de matérias-primas e fabricas mutuamente relaci-
onadas, sendo também um extenso sistema de fornecimento de
energia elétrica, de transporte, de servigos comerciais, etc. Por
outro lado, para estimular a vida rural tradicional do Nordeste,
nenhum instrumento é mais poderoso que a extensdo dessa
infra-estrutura ao campo. Assim, os investimentos que se con-
sagram a industria e outros campos relacionados podem signifi-
car beneficios indiretos para a agricultura.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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Outra missao preponderante da agricultura é fornecer mao-
de-obra e matérias-primas a industria e alimentos para a popula-
¢éo, além de ser uma fonte de formagao de capital e contribuir
para a criagao de divisas essenciais as importacées de equipa-
mentos e insumos para a industria. Ademais, é necessario criar
fontes de trabalho fora da agricultura, para que se aumente a
demanda por produtos desse setor. Existe, também, outra pode-
rosa razao para isso. Os demégrafos estao de acordo em que a
taxa de natalidade e, portanto, o aumento da populacao, estao
em proporgao direta ao niimero de habitantes no quadro rural.
Entre outros fatores, a medida que aumenta a renda da popula-
¢ao e os niveis educacionais e de satide, torna-se menor a taxa de
natalidade, a qual tem sido a determinante da taxa de crescimen-
to da populagao. Por conseguinte, a solugao do problema deno-
minado “explosido demografica” tem suas raizes ligadas
intimamente a solugdo do problema agrario.

Por fim, o desenvolvimento econémico é um processo no
qual incidem inumeraveis fatores. Como entre estes sao prepon-
derantes, no Nordeste, a agricultura e a industria, pode assegu-
rar-se que o progresso de um setor depende do outro, razao por
que nao sera adequado tentar resolver os problemas desses dois
setores através de planejamento e medidas independentes.

4. Aperfeicoamento Tecnoldgico da Agricultura

Estudos realizados evidenciam que os principais centros
urbanos da regido sofrem uma relativa escassez de géneros ali-
menticios para consumo de suas populagoes.

Tal fato teria feito com que os precos dos produtos basi-
cos da alimentacgdo humana se comportassem em crescente ele-
vagao, mesmo deduzindo os efeitos do processo inflaciondario
que se manifestou no periodo.

Resultados de pesquisas do BNB e SUDENE, ademais, re-
velam que mesmo nos centros urbanos mais importantes da
Regiao (Fortaleza, Sdo Luis, Campina Grande, Salvador e Reci-
fe), a populacdo despende uma média de 45 a 70% de sua renda
total com a aquisigao de géneros alimenticios, em que predomi-
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nam a farinha, o arroz e o feijao, figurando a carne na dieta ali-
mentar em pequena proporgao, assim como outros produtos
protéicos denominados de nobre.

Incrementos da produgao agricola do Nordeste, portanto,
sa0 necessarios para aumentar os niveis de renda e de consumo
da populacao rural e dos demais setores. Duas modalidades sao
sugeridas nos planos diretores da SUDENE para a concretizagao
desse objetivo: aumentar a producgéao agricola através do cultivo
de terras adicionais, as quais, evidentemente sdo escassas no
Nordeste e somente por meio de pesados investimentos podem
tornar-se disponiveis, ou aumentar a producéo por meio do acrés-
cimo da produtividade por hectare das colheitas.

Quanto a este ultimo aspecto, ha um background muito
desfavoravel para a sua concretizagao, pois muito pouco se
conhece sobre as formas exatas pelas quais a defeituosa agri-
cultura do Nordeste. Em muitas regides, nem sequer os cien-
tistas estudaram ou descobriram o que os agricultores devem
fazer para o aumento da produtividade, comparativamente com
os recursos existentes. Noutros casos, métodos tedricos exis-
tem, porém pouquissimos experimentos tém sido executados
levando-se em conta as possibilidades dos pequenos agricul-
tores em aplicar tais processos ou vantagens econémicas. De
fato, poucos séo os resultados cientificos praticos, mesmo as-
sim apenas existentes nas estagoes experimentais, capazes de
serem utilizados com possibilidades de éxito pelo tipo de agri-
cultor da regiao.

Consequentemente, devido a inexisténcia do referido su-
porte de trabalhos experimentais e praticos, um bom trabalho
de extensao ainda nao pode passar de uma fase muito timida.
Parte das responsabilidades por essa situagao e a formacgao uni-
lateral dos agrénomos em cuja formagéao os aspectos econdmi-
cos dos problemas agricolas sdo muito negligenciados. Ademais,
mesmo que recomendagoes alimentares fossem utilizadas para
a promocgao de um servigo de extensao, subsistiria ainda o pro-
blema de escassez de agrénomos para realiza-lo.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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INTRODUCAO

Administrar é prever, é planejar; é organizar, co-
mandar, coordenar e controlar.
Hengr FavoL

Esta parte contém subsidios que orientavam as
acOes prioritarias e estratégicas da Universidade Fede-
ral do Cear4 referentes ao periodo de 1991-95.

Convém ressaltar que a tarefa da Universidade de
planejar e controlar o seu destino depende muito de como
harmonizar os interesses dos trés elementos da matriz
institucional — professores, alunos e funcionarios. De fato,
é fundamental obter a conscientizacido e o engajamento
da comunidade e dos dirigentes, pois os planos nao se re-
alizam sem tal cooperacao. A formulacao e execucgao de
um plano estratégico oferecem, também, uma excelente
oportunidade para a abertura de um férum para o debate
sobre as necessidades dos centros, departamentos e ou-
tras unidades do quadro organizacional da institui¢éo.

As proposicoes gerais de objetivos, politicas e estra-
tégias de agdes para 1991-95 ja foram definidas prelimi-
narmente pela superior administracao atual da UFC. Ha
necessidade, contudo, de mais discussao quanto a defini-
¢ao da missao da Universidade, bem como da convenién-
cia de adaptar, reorientar ou fortalecer programas em
execugao. Nesse sentido, deve-se buscar descobrir e apro-
veitar oportunidades novas e, principalmente, resolver os
problemas atuais existentes nas areas académicas e ad-
ministrativas, e prevenir a eclosao de dificuldades futuras.

O termo “estratégico”, usado no presente traba-
lho, refere-se a uma metodologia de tomada de decisdes
e de administracao utilizada para definir a direcao que
a Universidade deve seguir, diante dos recursos dispo-
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niveis e da necessidade de adaptagao da Instituicdo ao
meio ambiente interno e externo.

Como explica Peter Druck: “O planejamento estra-
tégico nao pretende tomar decisdes futuras, mas a
futuridade das decisbes.” Sua principal finalidade é ser-
vir de guia aos administradores para fazer acontecer sem
perder de vista o conjunto.

O planejamento da acédo da UFC, enfim, tem como
objetivo melhorar o processo de decisao, cuidar das pri-
oridades, coordenar e garantir os resultados esperados.

PEDRO SISNANDO LEITE



MODERNIZACAQ ADMINISTRATIVA DA UFC

A geréncia estratégica é a gestdo do futuro, tor-
na-se crucial no mundo de hoje, em que o futu-
ro se aproxima velozmente do presente.

Pauro Roserro MorTa

A administracao universitaria deve ser considera-
da um instrumento para canalizar a diversidade cultu-
ral com vistas ao cumprimento da missao e objetivos da
instituicdo. Para isso, os administradores precisam mo-
bilizar as sinergias para fazer funcionar produtivamente
o patrimoénio cultural existente e assegurar o desenvol-
vimento institucional.

A nova concepgao de administragdo universitaria
deve-se preocupar mais com a manifestacao das aspira-
coes, crencas e valores da cultura institucional. Deve-
se buscar a qualidade do trabalho realizado e nao,
apenas resultados mensuraveis da for¢ca de trabalho, que
tem sido o critério exclusivo no sistema administrativo
burocratico convencional. De fato, a produtividade do
professor, do pesquisador e do estudante ¢ fundamen-
talmente uma questao de qualidade e nao de quantidade.

O melhoramento da administracao da UFC podera
ser obtido pela adogao do sistema de gestao estratégica
em substituicdo a modalidade burocratica. Para tanto,
h4 necessidade de promover a modernizagdo organiza-
cional da Instituicao com o fito de obter uma administra-
cao descentralizada e mais democratica. Objetivamente,
torna-se essencial o fortalecimento da autonomia dos
centros, faculdades, departamentos e coordenacoes de
cursos, com destinacao de verbas de material de consu-
mo especificas, servigos pessoais e servigos contratuais
de terceiros, conforme critérios técnicos e planos
operativos desses centros de custo.
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Dentre outras acdes complementares, seria vital a
organizacao de mecanismos adequados de comunicacoes
internas — convencionais e informatizadas — de modo a
fazer com que as atividades da superior administragao
sejam conhecidas pela comunidade. Como parte desse
sistema (SAU), deveria ser estabelecido um mecanismo
de protecdo contra o abuso da burocracia subsistente,
de modo que professores, funcionarios, estudantes e ad-
ministradores da Universidade tenham a quem direcionar
suas reclamacoes e obter solugao para elas.

Enfim, deve-se reconhecer que muito foi realizado
nos ultimos anos, mas € necessario melhorar ainda mais a
administracao e gestao da UFC. Para isso, € preciso afastar
todos os impedimentos burocraticos e realizar mudancas
de contetido, de metodologia e de estilo de administracao.
Na verdade, uma universidade jovem que avanga no seu
crescimento e complexidade enfrenta inevitavelmente
distorgdes que vao aparecendo ao longo da vida da insti-
tuicao. Entretanto, nenhuma organizacéo pode suportar,
para sempre, a existéncia de tais problemas.

Essa problematica nao exige necessariamente que
mudancas s6 possam ser realizadas de modo radical.
Reformas bem concebidas e adotadas gradativamente
podem colocar a Universidade no seu caminho certo sem
quebra da disciplina e de acordo com os propésitos fun-
damentais da instituicao.

PEDRO SISNANDO LEITE



ENSINO DE MELHOR QUALIDADE

0 ensino brasileiro é demasiado intelectual e de-
ficiente no contetido de sentimento; as escolas
estdo saturadas de ciéncia e quase vazias de
bhumanismo.

J. G. Duque

As medidas para a melhoria da qualidade do ensi-
no de graduacéao, certamente objetivo prioritario da UFC,
devem estar direcionadas para a continua avaliacdo do
processo ensino-aprendizagem e adaptacao dos curri-
culos a realidade sociopolitica e econémica do Nordeste.

Um ponto de partida nesse processo deve ser a
adocéo de estimulos ao uso de novas metodologias para
a melhoria do ensino, oferecendo ao professor meios para
que ele possa aperfeicoar seus instrumentos educacio-
nais. A pulverizagdo das matérias ou a multiplicidade
de disciplinas precisam ser revistas. As coordenacodes
de cursos deveriam ser grandemente fortalecidas atra-
vés de maior poder decisorio sobre os objetivos dos cur-
sos e dos curriculos. Além disso, é essencial a
organizacao de estagios curriculares para os cursos onde
tal pratica é complemento pedagdgico para a formacao
social do jovem. E urgente também a organizagéao de
um Centro de Comunicacao e Producao de Audiovisual.

Outra medida que nao pode deixar de ser exami-
nada é a criagao de cursos noturnos. A recente adogéo
de nova metodologia para o vestibular foi um passo im-
portante para a melhoria da qualidade de ensino na UFC.
Impode-se também estudar a adogao do sistema seriado
e a organizacao de novos cursos ou extingao de outros,
bem como o estabelecimento de programas de “Univer-
sidade Aberta”, utilizando o radio, a TV e o ensino direto.
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No plano do ajustamento da educacgao superior a
educacao bésica, convém ser criado um “Colégio Uni-
versitario” como laboratério para a Faculdade de Edu-
cacgao e oferta de oportunidade de boa educacao para
os filhos de funcionarios carentes e estudantes oriundos
de segmentos populacionais menos favorecidos da so-
ciedade. Acreditamos que sera viavel obter apoio do
MEC para esse projeto. No tocante ao estudo de experi-
éncias pedagodgicas seria também conveniente a cria-
cao de uma “creche- modelo”.

Além das agdes citadas, devem ser levadas em con-
sideragao pela UFC as prioridades indicadas pelo MEC
para o ensino superior quanto ao melhor aproveitamen-
to do contingente de professores dos cursos de pds-gra-
duacao na melhoria do ensino de graduacao. O
direcionamento da pesquisa e da extensao para
realimentar a fungao ensino é outro desafio, além da bus-
ca pela melhoria das condi¢des da infra-estrutura fisica,
renovacgao e aquisicao de novos equipamentos e apoio
bibliografico a atividade didatico-cientifica.

Enfim, como lembra o prof. J.G. Duque, no seu livro
sobre Perspectivas Nordestinas: “Tem-se um longo ca-
minho a percorrer no aperfeicoamento do homem na Uni-
versidade. A regiao tem progredido com o esforco dele
e da cupula dirigente; entretanto, o ritmo de desenvol-
vimento estd bem distante do necessario para conten-
tar as caréncias gerais da populacéo.”

PEDRO SISNANDO LEITE



PESQUISA E POS-GRADUACAO

Na pesquisa e na investigacdo ndo hd lugar para
a mesquinharia. As descobertas e os inventos pa-
gardo sobejamente as despesas.

J.G. Duque

H4 duas categorias de pesquisa geralmente reali-
zadas nas universidades.

A pesquisa béasica, ou fundamental, que consiste
no trabalho tedrico ou experimental, sem ter como pro-
posito uma aplicagao especifica. E a matéria-prima das
demais fases.

Denomina-se pratica a pesquisa que tem em vista
determinar usos para a pesquisa béasica em funcao de
definir novos métodos, processos ou produtos especificos.

Convém registrar que tem sido propoésito da UFC
dispensar atengao a pesquisa fundamental como base
ao esforco subseqiiente em ciéncia e tecnologia. E tam-
bém preocupacao especial da Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pés-Graduagao orientar as pesquisas da UFC no sen-
tido de compatibilizar essas linhas de investigagdes com
as necessidades do Nordeste e do Ceara. Nesse sentido,
devem ser desenvolvidos esforcos para mobilizar o cor-
po docente, apoiar grupos emergentes, oferecer bolsas
de estudo de iniciagao cientifica, auxiliar a participagao
de professores/pesquisadores em congressos, assim
como oferecer prémio anual do mérito cientifico.

Estudos realizados apontam varias distorgdes nos
programas de pesquisas desenvolvidos nas universida-
des do Pais. Sao levantadas duvidas sobre o postulado
da integracao pesquisa-ensino, bem como sobre a qua-
lidade da maioria das investigagdes conduzidas por pro-
fessores sem as qualificacbes para essas atividades. As
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verdadeiras pesquisas, segundo tais estudos, estao sen-
do realizadas somente pelos docentes com nivel de dou-
torado, principalmente ligados aos programas de
poés-graduagao. O professor Claudio de Moura Castro,
da USP estima que 82% das pesquisas das universida-
des brasileiras estao sendo efetuadas por 15% dos pro-
fessores com dedicagao exclusiva. Outro aspecto para o
qual o referido economista chama a atengéo ¢ o do alto
custo da pesquisa nas universidades, especialmente
naquelas de menor competéncia nesse setor.

Na verdade, o programa de pesquisas desenvolvi-
do nas universidades tem sido motivo de muitas discus-
sOes nos ultimos anos, especialmente no tocante ao dilema
de como combinar treinamento profissional com pesqui-
sa e a realidade econ6mico-social do Pais. Outras limita-
¢oes ao desenvolvimento da pesquisa nas universidades
apontadas sao: a falta de incentivos funcionais ou finan-
ceiros para os que realizam pesquisas, multiplas fontes
de financiamento e dificil integracao entre pesquisa, en-
sino de pds-graduacéo e ensino de graduacéo.

Com o novo projeto da UFC ANO 2000, este pro-
blema devera ser analisado amplamente, oferecendo
uma oportunidade para a Universidade Federal do Cea-
ra posicionar-se quanto as suas atividades de pesquisa.
Ha necessidade, especialmente, do estabelecimento de
um plano global de pesquisa para a UFC levando em
conta a definicao de programas integrados de trabalho
em equipe e interdisciplinar, com destaque de priorida-
des no tocante a alguns problemas regionais.

A questdo mais séria e urgente neste particular é
definir claramente as tarefas e responsabilidades especi-
ficas da UFC no desenvolvimento, adaptacéo e aplicagao
de nova tecnologia em beneficio da sociedade nordestina.

A criacao dos institutos de pesquisa de assuntos
especiais pode ser uma estratégia de grande sucesso

PEDRO SISNANDO LEITE
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para reorientar e vitalizar os trabalhos dos pesquisado-
res da UFC e a formagao de novos cientistas.

Para se obter éxito nesse sentido, impode-se a orga-
nizacao de uma sistematica de acompanhamento des-
sas atividades por parte da UFC. Sem restringir a
liberdade dos pesquisadores, torna-se também indispen-
savel estabelecer um sistema de divulgagdo permanen-
te junto a comunidade sobre o andamento e os resultados
das pesquisas realizadas na UFC. E preciso quebrar o
isolacionismo da UFC, estabelecendo um sistema de
intercomunicagdo com outras universidades e institu-
tos de pesquisas no Pais e no exterior.

Por outro lado, a pés-graduacao deve receber espe-
cial atengao quanto a consolidagao dos cursos existen-
tes, criacao de novos cursos de mestrado, especializacao
e, especialmente, de incentivos para a organizagao de
cursos de doutorado em areas de exceléncia da UFC.
Quanto aos atuais cursos, deve-se procurar ampliar o
numero de teses defendidas e o engajamento do aluno
nas pesquisas existentes.

Deve merecer particular atengcao a pesquisa
institucional, voltada a producgado de conhecimentos ne-
cessarios a melhoria dos processos de planejamento e
de decisdo da UFC. E necesséario que os referidos estu-
dos sejam realizados nos centros, departamentos e na
Pré-Reitoria de Planejamento e podem ser tanto de ca-
rater académico como administrativo.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS



PRIORIDADES PARA A EXTENSAQ

A maior finalidade do saber é, quando o temos,
transmiti-lo.
CoNFUCI0

As atividades de extensao da UFC merecem rece-
ber substancial énfase no sentido de levar a comunida-
de, por todos os meios, a sua producéao cientifica,
tecnoldgica e cultural. Deve-se reforgar, igualmente, a
contribuicdo da extensao no sentido de captar as ne-
cessidades essenciais da sociedade. Atencao especial
convém ser atribuida as acgdes junto as populacdes de
baixa renda nos meios urbano e rural, objetivando a
melhoria das condigdes socioeducativa e cultural das
comunidades assistidas. Outra area de extrema relevan-
cia é a preservacao e dinamizacdo da cultura, em suas
varias modalidades. Todas essas atividades devem ser
assumidas mais ativamente pelos centros, faculdades e
departamentos académicos.

A programacao e as novas politicas de extensao
da UFC, contudo, devem ser submetidas a ampla dis-
cussao com a comunidade universitaria e junto as asso-
ciagdes culturais do Estado.

De qualquer modo, a definicao dessas atividades
deve contemplar a vocagao regional da UFC e os objeti-
vos fundamentais da cultura.

A titulo de sugestao para estudo, poderiam ser espe-
cificamente indicados os seguintes assuntos: a) elaborar
programa de cursos, debates e reunides com vistas a de-
mocratizar o acesso aos conhecimentos técnicos, cientificos
e culturais; b) realizar uma reestruturacao administrativa
na Imprensa Universitaria e na Editora, bem como insti-
tuir um programa amplo de publicacao de livros didaticos
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de autores da UFC; c¢) adotar um programa de apoio a pro-
ducao cultural da comunidade universitaria — concursos
literarios, de artes plasticas, etc; d) sem comprometer a
qualidade académica e pedagdégica, a UFC deve partici-
par, como entidade critica e orientadora, dos programas
de de- senvolvimento socioeconémico do Nordeste.

Os programas de extensao podem contribuir sig-
nificativamente para que a Universidade cumpra o seu
papel de formadora cultural e intelectual dos cidadaos e
agente critico da producéo e difusdo de conhecimentos.
No caso de uma regiao subdesenvolvida como o Nor-
deste, especialmente, cabe a Universidade uma fungéo
social estratégica de lideranga no delineamento dos ru-
mos que a sociedade deve seguir.

Na verdade, as politicas e planos econoémicos do Nor-
deste nao tém sido verdadeiramente orientados para solu-
cionar as necessidades da maior parte da populagdo. A
realizacao do progresso tem servido apenas para concen-
trar mais a riqueza entre poucos e marginalizar a maioria da
populacao do bem-estar material, desenvolvimento cultu-
ral e uso pleno dos seus direitos humanos fundamentais.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS



DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOQS

Quando a Universidade tem éxito, seus proble-
mas aumentam em vez de diminuirem.
JAMES A. PEARKIN

O patriménio mais valioso de que a Universidade
Federal do Ceara dispde € o seu proprio quadro de profes-
sores e funcionarios técnico-administrativos. Deles depen-
dem o éxito ou fracasso das atividades de ensino, pesquisa
e extensao e a eficiéncia da maquina administrativa. Os
custos dos servigos prestados pela Universidade estao tam-
bém dependentes desse fator. Cerca de 85 a 90% dos re-
cursos do Tesouro Nacional transferidos para a UFC sao
destinados ao pagamento do seu quadro de pessoal.

Reconhecendo tal fato, a UFC vem dedicando es-
pecial atencgao ao estudo e delineamento de politicas de
desenvolvimento organizacional e de pessoal. Com este
intuito, deve ser preparado, com ampla participacao da
comunidade universitaria, um Plano de Desenvolvimento
de Recursos Humanos para o periodo de 1991-95. Os
objetivos e metas principais constantes desse progra-
ma devem merecer todo o apoio da nova administracao
da UFC para sua efetiva execugao.

Concretamente, o referido plano poderia abranger
prioritariamente trés programas: a) formacao e desenvol-
vimento de pessoal; b) administragdo de pessoal, com én-
fase nos beneficios, adaptacao e valorizacao funcional; c)
programa de apoio técnico-administrativo, compreenden-
do apoio pedagdgico ao ensino de graduagao; d) progra-
ma de formacéo de mestres e doutores no pais e no exterior.

Em sintese, deve-se buscar, por todos os meios, ofe-
recer condigdes de incentivo e adaptacao funcionais para
a elevacao dos niveis de motivagao e compatibilizacao
dos servidores as suas respectivas funcoes.



PROMOGAO E ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

Ndo se pode favorecer a fraternidade humana
alentando a luta de classes.
ABRAHAM LINCOIN

Numa regido subdesenvolvida, h4d necessidade de
apoio aos estudantes carentes quanto a alimentacao, as-
sisténcia a saude, bolsas de estudo e outras modalidades
de ajuda que sejam identificadas como condigao para ofe-
recer a tranquilidade indispensavel para o estudo e seu
desenvolvimento pessoal. As acdes, neste particular, de-
penderao, naturalmente, das disponibilidades de recur-
sos financeiros consignados no orgcamento da UFC.

Certamente que o passo essencial para garantir
tal politica é assegurar maior participagdo responsavel
dos estudantes nas discussdes dos problemas da vida
da Universidade. Para isso, precisam ser de-senvolvidas
acOes com a finalidade de afirmacao da Universidade
como comunidade ndo somente de professores, mas tam-
bém de estudantes, de modo a justificar a alocagao, de
modo prioritario, de recursos para esse segmento.

Deve ser também ampliado o apoio ao desporto
universitario. Para tanto, € indispenséavel a recuperacao
total do ginasio esportivo, quadras e parque aquatico
do Pici, bem como a melhoria da quadra de esportes do
Benfica. Do mesmo modo, ampliar e apoiar as equipes
esportivas da Universidade na realizacao de eventos e
promogodes esportivas na Universidade e em intercambio
com a comunidade.

Por fim, parece oportuno estimular a criagao da as-
sociagdo de ex-alunos para manter-se um vinculo com
0s egressos e receber deles colaboragao no sentido de
aperfeicoar a qualidade do ensino pelo aproveitamento
das experiéncias desses profissionais.



DESENVOLVIMENTO DA INFORMATICA NA UFC

Déem-me uma alavanca, e moverei o mundo.
ARQUIMEDES

A area informatica da Universidade Federal do Ce-
ara tem-se desenvolvido rapidamente nos ultimos anos,
tanto quantitativamente como qualitativamente.

O novo Plano da UFC ANO 2000 deve atribuir gran-
de prioridade a informatica, tanto para uso académico
(ensino, pesquisa e extensao), como administrativo, co-
leta e armazenamento de informacgodes indispensdaveis
para subsidiar o planejamento, a execugao e a avaliacao
das areas académicas e administrativas.

Ha necessidade de melhoramento da qualidade de
pessoal técnico de processamento de dados, adminis-
trativo, e docentes em computacdo e usudrio do siste-
ma, bem como o desenvolvimento de cursos de iniciacao
cientifica em computagao e metodologia educacional nes-
se campo.

Pode-se dizer que, no momento, a capacidade de
processamento de dados do NPD, para fins cientificos, en-
contra-se esgotada. Assim, é urgente e indispensavel para
a modernidade da UFC a aquisigcdo de um novo computa-
dor de porte adequado e a instalagao de uma nova rede de
“estacgOes de trabalho” para atender a tais necessidades.

O grande desafio para a atual administracdo da UFC
serd, entretanto, a introducédo do uso do microcompu-
tador nas areas de ensino de graduacao. Estima-se que
uma adequada automacao dos principais cursos onde
este instrumento é essencial para um ensino moderno,
compativel com as exigéncias do novo século, exigira
recursos no montante de aproximadamente US$ 700 mil.
O sistema de computacao cientifico tem custo estimado
de 1,5 milhdo de ddlares.
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0 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO CEARA

Planejamento é a defini¢do de um futuro dese-
Jado e de meios eficazes de alcangd-lo.
RusseL C. Ackorr

O Ceara contava, em 1980, com 5,3 milhées de habi-
tantes, dos quais 52% no grupo de idades de menos de 20
anos. Dos 1,7 milhoes de pessoas ocupadas, 48% eram anal-
fabetas ou contavam com menos de um ano de estudo, ape-
nas 1,8% possuiam o 2° grau completo e 7% o 1° grau, e 2,9%
o nivel superior. A populagao economicamente ativa depen-
dia na proporcao de 45% das atividades agricolas, 18% de
empregos industriais e 37% dos servigos. Existiam no Estado
38% de pessoas desocupadas e subempregadas nas ativida-
des agricolas.

A renda “per capita” do Ceara era de US$ 540, represen-
tando 27% da brasileira e 74% do Nordeste. Entre 1971-81 o pro-
duto interno bruto do Ceara cresceu 5,5% ao ano, a despeito das
dificuldades econdémicas do Pais. Este desempenho, todavia, foi
marcado por acentuadas oscilagoes decorrentes de fatores cli-
maticos.

A producgéo agricola do Ceara é realizada em 2,5 milhdes
de ha e a geragéo de divisas oriundas desse setor montou a US$
200 milhodes, em 1981. Esse setor é caracterizado por condi¢des
de atraso, baixo nivel tecnolégico, estrutura fundiaria defeituo-
sa e grande vulnerabilidade as secas periédicas. A economia de
subsisténcia compreende 45% do valor da produgao dos princi-
pais géneros alimenticios.

O setor industrial contribuia com 25% da formagéao do pro-
duto total do Estado e empregava 18% da populagao economi-
camente ativa, cerca de 300 mil pessoas.

A economia do Ceara, em suma. E subdesenvolvida, ca-
racterizada por baixos padroes educacionais, de saude, forte
concentracao da renda, nivel tecnolégico da agricultura tradi-
cional e expressivo contingente de pobreza absoluta, com ten-
sOes sociais nos centros urbanos e zonas rurais.



PROGRAMA DE ACOES PRIORITARIAS DO REITOR ANCHIETA

ESMERALDO BARRETO — 1984-87

Uma politica de educacéo universitaria abrange muitos
aspectos da ciéncia e do ensino que é dificil de resumir em pou-
cas palavras. De qualquer modo, pode-se ter uma idéia das prin-
cipais agbes que estao sendo executadas pela UFC no periodo
de 1984-87, conforme discriminado a seguir.

Atividades Meios:

a)

b)

c)

modernizagdo administrativa da UFC, com vistas ara-
cionalizacao dos procedimentos administrativos,
melhoria do desempenho e diminuicado dos custos
operacionais;

implementacao do sistema de planejamento global e
permanente;

reestruturagcao organizacional da universidade nas
areas administrativas e académicas.

Atividades Fins:

a)

b)

c)

d)

e)

melhorar os padroes de qualidade do ensino de gradu-
acao e pés-graduagao;

contribuir para a superacao de alguns problemas regio-
nais, através da preparagao de professores para o ensino
do 1° e 2° graus e de nivel universitario;

oferecer ao mercado de trabalho profissionais com for-
macao adequada as necessidades dos varios setores
econdmicos;

realizar pesquisas que possibilitem resposta aos proble-
mas mais presentes da regido (habitacdo, saude,
agropecuaria, alimentacao, industrias alternativas, etc.),
além de trabalhos de natureza académica fundamentais
para a geracao de conhecimentos para superar as neces-
sidades do ensino;

promover, através da extensao, agdes comunitarias in-
tegradas, cursos, servigo de assisténcia as populagoes,
acao cultural universitdria;



f)
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prestar assisténcia médico-hospitalar a populagao in-
digente residente na periferia de Fortaleza.

Instrumentos para Cumprimento das Metas:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

construcgao de 27.729m? de prédios, laboratérios, salas
de aulas, salas de professores, clinicas e oficinas, espa-
COs para apoio a servigos gerais, reforma e adaptacao de
17.040m? dos edificios existentes e ampliacao de 200m?,
que serao financiados com recursos do convénio MEC/
BID-III;

construcao do novo prédio do Hospital das Clinicas,
com financiamento do F.A.S..

complementacao das obras de infra-estrutura fisica,
aquisicao e instalagao de equipamentos para laborato-
rios e centros de experimentacao; equipamentos para a
Biblioteca Central e outras unidades académicas e ad-
ministrativas; financiadas com recursos do convénio
MEC/BID-III, FAZ e orgamento préprio da UFC;
desenvolvimento de 9 projetos da area de ciéncias da
saude, administragao de recursos humanos e suporte
institucional e administracao geral, que receberao as-
sisténcia técnica de consultores nacionais, através do
convénio MEC/BID-III,;

ampliagdo do numero de docentes para 1.800 e dos
discentes para 18 mil; integracao de todos os projetos
de extensao da area rural e maior desenvolvimento da
acao na periferia urbana, também financiadas com re-
cursos do convénio UFC/BID-PR/EXT;

treinamento de 20 docentes em doutorado; 40 em
mestrado (no pais e no exterior) e realizagao de 20 cur-
sos de especializagao e 45 treinamentos para o pessoal
técnico administrativo, a serem financiados com re-
cursos dos Convénios MEC-BID-III, UFC/CAPES-PICD
e recursos do orgamento préprio da UFC;

essas metas serao consolidadas anualmente no plano
operativo, instrumento final de planejamento integra-
do que esta se desenvolvendo na UFC, através da Pro-
Reitoria de Planejamento.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS



ALGUMAS ATIVIDADES DA UFC

Criada pela Lei n.° 2.373, de 16 de dezembro de 1954, a
Universidade Federal do Ceara é constituida na forma de
autarquia educacional de regime especial é vinculada ao Mi-
nistério de Educacgéo. Tem por objetivo preservar, elaborar,
desenvolver e transmitir o saber em suas varias formas de co-
nhecimento puro e aplicado, cumprindo-lhe, basicamente, pro-
mover atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A UFC contava, em 1982, com 1.454 docentes, dos quais
42% com qualificacdo de doutorado e mestrado e 9% em nivel
de especializagédo. O quadro de pessoal técnico-administrati-
vo era constituido de 2.482 servidores, 13% dos quais com nivel
superior, 47% com o 2° grau e o restante com o 1° grau. O ensino
de graduacgéao é ministrado em 34 cursos nas modalidades ba-
charelado, licenciatura plena e curta e formagao de tecnélogos.
Existem na UFC 17 cursos de mestrado, com 558 alunos matri-
culados no 2° semestre. Em 1982, funcionaram 13 cursos de
especializagao, além de 43 cursos eventuais. Funcionam, ain-
da, na UFC, 6 nuicleos de pesquisas e a Fundagao Cearense de
Pesquisa e Cultura, entidade de direito privado, com objetivo
de promover e subsidiar, com recursos obtidos junto a agénci-
as financiadoras, programas de pesquisa e prestacao de servi-
¢os técnicos.

Foram graduados pela UFC, no periodo de 1979-82, 6.301
profissionais em 34 areas, dos quais 70% desses egressos per-
maneceram na regiao Nordeste. Em 1982, efetivaram matricu-
las no 2° semestre 15.130 alunos, dos quais 1.870 colaram grau.
Os cursos de especializacdo e mestrado (17 cursos) tém sido
oferecidos em respostas as solicitagbes da comunidade, com
participacao de professores e técnicos dos Estados do Norte e
Nordeste.

Os cursos de linguas receberam 14.788 alunos no periodo
1979-1983, provenientes das escolas de 1° e 2° graus. Os 43 cur-
sos de extensao sao oferecidos pela UFC, em 1982, beneficiaram
1.992 alunos.
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A UFC desenvolvia, em 1982, 272 projetos de pesquisa,
das quais 209 com financiamento proprio e 63 em convénio com
outras instituicoes, com o envolvimento de 533 docentes pes-
quisadores. Das pesquisas em realizagao, 37% eram na area de
ciéncias, 16% estudos sociais aplicados, 14% em ciéncias agrari-
as, 14% em ciéncias da saude e o restante em humanidades,
tecnologia e no laboratério de ciéncias do mar. No campo da
extensao, foram realizadas 131 cursos no periodo 1979-82, com a
participacgao de 6.316 alunos. O CRUTAC-CE beneficiou anual-
mente 30.000 pessoas diretamente e 150.000 indiretamente. As
atividades de extensao também se concretizaram através dos
projetos Pacatuba, Campus Avancgado do Xapuri, Pro-Docente
Rural, Programa Universitario de Acgao nas Periferias Urbanas,
além do teatro universitario, o cinema de arte, o coral, o forum
universitario, a raddio universitaria e outras modalidades de ex-
tensao. O programa de atengao primdria a satide, tendo por base
a maternidade Escola Assis Chateaubriand, atende aproxima-
damente 400.000 pessoas em areas rurais e urbanas. O centro de
Ciéncias da Satide desenvolve dois programas de atuagao junto
a comunidade: Ambulatorio Integrado (assisténcia a infancia) e
servigos de odontologia preventiva e social.

A UFC complementa suas atividades de ensino, pesquisa
e extensao, com apoio a administracao direta e indireta do go-
verno estadual e de instituigdes regionais, através do suprimen-
to de conhecimentos; participacao dos docentes como
administradores e assessores, valendo destacar que, em 1982,
estavam nessas fungodes, no Cear4, 20 docentes da UFC.

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS






ESTRUTURA DAMETODOLOGIA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA UFC:
1992-1995
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FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO E DO PLANEJAMENTO

A questdo indicada agora ndo é como fazer as coisas
de modo certo, mas como encontrar as coisas certas
que devem ser feilas e nelas concentrar os recursos e
esforgos.

PerER DRUCKER

1. A mais fundamental das funcdes da administragao é
o planejamento, pois ele é a arte de administrar e go-
vernar.

2. Planejar é decidir antecipadamente o que fazer, como
fazer, quando fazer e quem ira fazer. E eliminar o hiato
entre onde estamos e onde queremos ir. E determinar
conscientemente os cursos de agao.

3. Oprocesso de planejamento compreende a selegao dos
objetivos da organizagao e dos meios de atingi-los.

4. Nao é possivel analisar e controlar resultados sem pla-
nos, pois nao se saberia determinar a direcao que de-
veria ser seguida.

Sistema de planejamento para realizar um objetivo potencial

02 .-~ BRECHA
M/./' b

PLANEJAMENTO

ANOS
Vinculagdo entre plano e orqamento

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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OBJETIVOS PLANO PROGRAMA

ORCAMENTO
w"‘vb

LENTA

FONTE: Stanford Research Institute Harvard Business School

Niveis de detalhamento do planejamento estratégico

RESPONSAVEIS

SUPERIOR ADMINISTRACAO

L

ESTRATEGICO
(PERMANENTE)

PLANEJA QUEM
EXECUTA
N TATICO
(ESPECIFICO)

ORGAO DE
PLANEJAMENTO
OPERACIONAL
‘_> (ORCAMENTO PROGRAMA ANUAL)

PEDRO SISNANDO LEITE
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Matriz de planejamento por cendrio

Futuros CeNARios
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Planejamento Estratégico

DIAGNOSTICO
AMBIENTE
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PROBLEMAS INTERNO E
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FATORESA H» OPORTUNIDADES e > DESEMPENHO || AREAS PE
IDENTIFICAR ATENGAO
MISSAO
L MELHORIAS ¢ INSTITUCIONAL e

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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Planejamento Estratégico

PROGRAMAGAQ
OBJETIVOS DESAFIOS
DEFINICAO ESTRATEGIAS OPORTUNIDADES CONTEUDO
DE:
ACOES POLITICAS
VANTAGENS

1. RACIOCINIO INTEGRADO

2. ORIENTA DECISOES A
CURTO PRAZO

3. CONSCIENTIZA E EDUCA
OS EXECUTORES

Sistema de diregdo estratégica

™

CULTURA
‘ORGANIZACIONAL

N~

7

FORMULACAO
DA ESTRATE-
GIA

Fonte: Management Analysis Centeraspectos que devem ser conside-
rados na programagao do plano estratégico.

PEDRO SISNANDO LEITE
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ASPECTOS QUE DEVEM SER CONSIDERADOS
NA PROGRAMACAO DO PLANO ESTRATEGICO

Definicao da missao da instituicdo. Todas as organiza-
¢des sdo construidas sobre valores e pressupostos.

Bom planejamento necessita de sincero comprometi-
mento por parte da superior administragao.

. Ampla participagao de todas as partes da comunida-
de para que na fase de execugao todos possam colabo-
rar com mais entusiasmo.

O planejamento bem sucedido necessita de pessoal
bem treinado. “O plano tem pouco valor se a organiza-
¢éo a que se destina nao é capaz de executa-lo.”

O planejamento necessita de informacoes verdadeiras.

O planejamento é um processo continuo: planejamen-
to, acompanhamento, avaliacao e atualizacao.

“E melhor produzir um plano viavel que néo é 6timo do
que um plano 6timo que nao é viavel.”

QUESTOES ECONOMICAS E ACADEMICAS
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Estrutura da administracdo estratégica

BN

OBJETIVOS
FUNCIONAIS

PRIORIDADES

A

'

DIAGNOSTICO
DOS
PROBLEMAS
DIRETRIZES
DA ADMINIS-
TRACAO
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
PARTICIPACAO
\ 4

PROGRAMAS
OU PROJETOS

AUTOCONTROLE E AVALIACAO
PERIODICA

FEED BACK

PEDRO SISNANDO LEITE



