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O Instituto Econometrixeo
Grupo de Estudos do
Desenvolvimento Sustentavel
(GEDS)

Pedro Jorge Ramos Vianna

Presidente do Instituto Econometrix

A histéria e a evolucdo do Banco do Nor-
deste do Brasil S/A, desde sua criacio, sdo bem
conhecidas e nds tivemos o privilégio de parti-
cipar ou acompanhar essa trajetéria, Como fun-
ciondrios do BNB ou como seus colaboradores,
passamos a acreditar que esta reservado a esse
Banco de Desenvolvimento, papel estratégico e
decisivo na constru¢do de um desenvolvimento
fundamentado na solidez de suas bases e nos

principios da justiga social.

Fazemos parte do Grupo de Estudos do
Desenvolvimento Sustentavel (GEDS), inte-

grante do Instituto Econometrix entidade sem

17



fins lucrativos nem conotacdo partidaria ou
ideol6gica. Como membros desse Instituto, te-
mos discutido nos tltimos anos, os principais
problemas que estdo dificultando uma contri-
bui¢ao maior do Nordeste ao desenvolvimento
nacional e como sera possivel reduzir, de modo
mais eficaz, as desigualdades regionais e soci-
ais, ainda prevalecentes em nossa sociedade,
bem como a acentuada excluséo social de parte

significativa da populagéo nordestina.

Somos profissionais de diversas dreas do
conhecimento técnico e cientifico e temos de-
dicado boa parte de nossa vida profissional
aos estudos e trabalhos relacionados ao de-
senvolvimento do Nordeste e da economia de

modo geral

Membros desse Instituto ocuparam cargos
relevantes no Banco do Nordeste, na adminis-

tragdo publica, inclusive como Secretarios de
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Estado, Superintendentes e Diretores da SU-
DENE, Presidentes de Bancos Estaduais e Pro-

fessores Universitarios.

De fato, o Instituto Econometrix traba-
lha para oferecer a sociedade e a gestores pi-
blicos, andlises, considerag¢bes e sugestoes

voltadas para o Desenvolvimento Sustentéavel

do Nordeste.

Em vista do exposto, tomamos a iniciativa
de suscitar algumas reflexdes que temos discu-
tido em nosso Grupo, especialmente as focali-
zadas na contribuicdo do Banco do Nordeste
para solucionar ou liderar iniciativas junto as
demais entidades responsaveis pelo desenvol-
vimento regional brasileiro. Nao se trata de
uma agenda exaustiva, mas de temas que po-
dem ser desenvolvidos com mais detalhes em

discussdo com o pessoal técnico do BNB.

19



Por fim, ressaltamos que as opinides
aqui expressas sdo de inteira responsabili-

dade dos Autores.
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As origens do Banco do
Nordeste

Pedro Sisnando Leite

Revendo os acontecimentos da histéria
econdmica do Nordeste pode afirmar-se que a
criacdo do Bando do Nordeste do Brasil S/A,
em 1952, foi a mais importante e duradoura po-
litica do Governo Federal, com vistas ao desen-
volvimento regional dessa parte do Pais. No
inicio da década de 50 era grande o desalento
do Governo Federal e da populacdo do Nor-
deste com relagdo aos efeitos das obras de com-
bate as secas e aumento das desigualdades re-
gionais. Além disso, logo nos primeiros meses
de 1951, ficou caracterizada mais uma devas-
tadora seca no Nordeste, com perdas de safra,
invasdes nas prefeituras e reclamagoes de to-
dos os lados. Ao regressar de uma viagem a Re-

gido, para participar de reunido sobre a produ-
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cao algodoeira, o Ministro Horacio Lafer pro-
pds a organizacdo de um banco que fosse “efi-

ciente” e lidasse com recursos limitados.

Em vista desses acontecimentos, o Presi-
dente Vargas, diretamente com sua assessoria
técnica, coordenada pelo economista Romulo
Barreto de Almeida, delineou uma instituicéo
de crédito inovadora, depois de longas discus-
soes com muitos especialistas conhecedores da
economia brasileira, inclusive Roberto Cam-
pos. O principio fundamental desse novo ente
de natureza mista foi limitar o arbitrio dos di-
retores, admitir um funcionalismo rigorosa-
mente selecionado (treinado e responsavel),
com planos bem delineados. O Presidente Var-
gas deu total apoio para que fosse implantado
um sistema de mérito, o que foi feito com muito
éxito pelos administradores do Banco, desde a

sua instalacio.
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Para primeiro Presidente da entidade,
Vargas nomeou Rémulo Barreto de Almeida,
em 27-8-1953, o qual tomou posse em inicios
de 1954. O primeiro concurso publico para ad-
missao de pessoal foi realizado no dia 18 de ja-
neiro de 1954, em nove localidades do Nor-

deste, com centenas de candidatos.

Uma das primeiras providéncias do Dr.
Romulo de Almeida como Presidente, além da
selecao de pessoal para operacionalizar as fun-
¢oes do Banco, foi buscar assisténcia técnica
internacional para organizar o ETENE e outras
atividades da nova instituicdo que tem caracte-
risticas de uma agéncia de desenvolvimento,
diferenciada dos modelos conhecidos no Brasil
Posteriormente, coube ao Presidente Raul Bar-
bosa a grande tarefa de organizar o Banco em
bases permanentes. Durante 10 anos, foi fiel
aos objetivos que inspiraram sua criago, resis-

tindo as tentativas do clientelismo regional e
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firmemente dedicado ao programa de desenvol-
vimento econdmico do Nordeste. (1956-1961 /
1962-1967).

Depois de Raul Barbosa, vieram outros
grandes presidentes, cabendo relembrar os
feitos e a dedicacdo de cada um a causa pa-
triética que é realizar um desenvolvimento
equilibrado, sustentdvel e justo para essa

grande Regido.
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O BNB como banco de
desenvolvimento regional

José Nicdcio de Oliveira

“Em regides subdesenvolvidas como a
Amazdnia e o Nordeste, a acdo do governo é
fundamental, porque esses problemas sao es-
truturais. E, tratando-se de problemas estrutu-

rais, s6 a acio do governo resolve”. Celso Fur-

tado, em Seca e Poder, 1998,

“Nossa crise (pobreza e desemprego) néao
é da economia, mas, sobretudo, da vontade po-
litica, do debate politico, da informacéo poli-
tica, do compromisso politico, da luta politica -

uma crise da democracia”. Jacques Généreux,

em Horror Politico, 1997.

Se julgado pelas atividades que exerce,
um banco pode ser considerado, por exem-

plo, como:
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e Banco comercial, cujo objetivo é pro-
porcionar financiamento basicamente
orientado para o funcionamento das
empresas, procurando maximizar o lu-
cro, como em qualquer negécio pri-
vado;

e Banco de desenvolvimento, a exemplo
do Banco do Nordeste, cujo objetivo
basico, como o nome indica, é promo-
ver o desenvolvimento em dmbito regi-

onal.

O diferencial dos bancos regionais de de-
senvolvimento est4 no papel que exercem com
relacdo a formacdo de capital e ao funciona-
mento das empresas (banco miultiplo), a inova-
céo tecnoldgica e a identifica¢do de oportuni-
dades de investimento. Sdo agentes indutores
da iniciativa, da criatividade, da capacitacao
gerencial, do aproveitamento das potencialida-

des de suas regioes,
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Para esse tipo de banco, o lucro é im-
prescindivel como indicador de eficiéncia e
como elemento de seguranca da empresa
banco, mas néo é o objetivo béasico. O que se
busca maximizar é a contribuicao para o de-

senvolvimento sustentavel

Apresentam a vantagem da localizagdo do
seu comando e de suas equipes técnicas de es-
tudos, planejamento e implementagao, nas pré-
prias areas a que servem, no seu proprio teatro
de operacoes, vivenciando a economia e a cul-
tura locais, o que gera uma profunda identifi-
cagdo com as peculiaridades, necessidades e
potencialidades dessas regides e a percepcao
das formas mais apropriadas de promoc¢io do
seu desenvolvimento, executando um trabalho
que expressa a parceria, a participacao e a cor-
responsabilidade das populagdes no esforgo de

promocdo do seu préprio desenvolvimento.
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Uma questdo indissociavel do comporta-
mento desse tipo de banco é o exercicio da li-
deranca, o que significa partir na frente, chegar
primeiro com determinadas ideias, atividades
ou formas de atuar, como ocorreu em momentos
de maior projecao do BNB, quando foi pioneiro

em varias frentes.

Por isso, dentro de uma légica simples,
para realmente cumprir sua missao, o banco de
desenvolvimento regional tem de ser pensado,
feito e dirigido por auténticos banqueiros do
desenvolvimento, todos comprometidos com o
mesmo objetivo, pois o desafio é o mesmo para
todos. Assim, um dirigente do BNB deve ter
uma postura diferente da de um dirigente de
banco comercial, com um modo diferenciado
de encarar as coisas e de se relacionar com os
véarios setores da sociedade e da economia. Seu
negocio é a identificagdo de oportunidades e a

promogao do seu aproveitamento. Assim, se re-
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forca a ideia da necessidade do banco de de-
senvolvimento regional, ao lado de outros ban-

cos com variadas fungoes.

Cada gerente, por exemplo, inclusive os
das agéncias mais interiorizadas, na convivén-
cia didria e intima com a realidade da drea em
que opera, deve indagar, permanentemente,
sobre as potencialidades econémicas locais,
quais as que nao estdo sendo aproveitadas ou
precisam ser estudadas, que empresas podem
ser instaladas, expandidas ou modernizadas,
como estimular os empreséarios a partir para no-
vos empreendimentos, como se entrosar com
outros 6rgaos para viabilizar o trabalho coope-
rativo e evitar que os programas sejam prejudi-
cados por falhas ou lacunas em alguns de seus
segmentos, que contribui¢des, enfim, pode dar
o Banco para dinamizar a economia da &rea.
Cabe-lhe atuar como um elemento catalisador

de atividades, a¢oes e também ideias.
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Em resumo, cada gerente deve ser, no 4m-
bito de sua agéncia — a despeito de possiveis
limitagées — banqueiro do desenvolvimento,
identificador de oportunidades e indutor do seu
aproveitamento, contribuindo para que o
Banco como um todo também o seja. E assim
deve ser, pois é por intermédio das unidades
operadoras que a Instituigdo cumpre grande
parte dos seus objetivos e metas e difunde, de
forma concreta, através de toda a Regido, a sua
acdo financiadora diferenciada, implemen-
tando projetos e programas que levam a incor-
poracio de avancos tecnolégicos, organizacio-
nais, gerenciais e de mentalidade caracteriza-

dores de um processo de desenvolvimento.

Fica claro, assim, que o cumprimento dos
objetivos do Banco nio estd simplesmente no
montante dos empréstimos que proporciona,
mas na busca do desenvolvimento sustentével,

nas ideias de inovag¢do e mudangas embutidas
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nos projetos e programas que concebe, pro-
move ou ajuda a implementar, e que a impor-
tAncia dos aspectos quantitativos de sua ativi-
dade estd em dar dimensédo as transformacoes
qualitativas que introduzir no tecido econd-
mico e social da Regido, Como o desenvolvi-
mento é um processo crescentemente intensivo
de conhecimento, os estudos e os treinamentos
que o Banco realiza e os projetos e programas

que financia constituem uma argamassa s6.

O uso de tecnologias modernas é funda-
mental, mas a ténica das ac¢oes do banco de de-
senvolvimento se condicionard pelo que sera
feito com essas tecnologias, com essas ferra-
mentas. Caberd levar em conta, por exemplo, o
entendimento de que, doravante, os paises te-
rdo de enfrentar o desafio da busca da melhor
qualidade e até da prépria viabilidade do de-
senvolvimento, Este, terd de ser sustentdvel do
ponto de vista ambiental, tecnolégico, econo-

mico, social, politico e cultural.
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Isso significa que a tecnologia deve ser co-
locada a servico de um desenvolvimento que
conserve os recursos naturais e evite a poluicéo
ambiental, viabilize a inclusao social com a cri-
acao de empregos de qualidade e reducao das
desigualdades e nao violente os valores das co-
munidades. Condigdes essas imprescindiveis a
constantemente lembrada necessidade de

constru¢do de um mundo melhor,

A convocagéo de cerca de duzentos pai-
ses a Paris para a apresentagdo das propos-
tas, aprovadas recentemente, relacionadas
com o alcance do objetivo comum de promo-
¢cao do desenvolvimento sustentavel — o de-
safio é de todos — é uma importante indica-
cdo de que novas formas de pensar, planejar

e agir terdo de ser adotadas.

Ponto basico do desafio é o fato de que
ha profundas desigualdades, que tém de ser

reduzidas, entre paises e entre regioes de um
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mesmo pais. Os paises ricos representam
parcela minoritaria da populacdo mundial,
estando a maioria, em diferentes graus de po-
breza e de convivéncia, nem, sempre paci-
fica, entre riqueza concentrada e pobreza ge-
neralizada, E a redugao dessas disparidades,
quantitativas e qualitativas, s6 podera ocor-
rer se houver um desenvolvimento nos paises
pobres mais intenso do que nos paises ricos,
E isso dependera, em ambas as partes, da
disponibilidade de recursos, de decisaes po-
liticas, comportamento e estilo de vida das
populacoes, bem como da adocido de esque-

mas de cooperagio.

Todos os 6rgaos regionais precisam ser
convincentes com relacio a relevincia de suas
atividades, com visdo de futuro e de longo
prazo. Sabemos onde ja estivemos e o que fize-
mos. O desafio agora é saber para onde vamos

e o que faremos, no contexto de condi¢oes di-
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ferentes das do passado, E é preciso que o Nor-
deste passe a ter projetos e programas, peque-
nos ou grandes, que se caracterizem pela exce-

léncia.

Com a decisdo sobre o que o BNB deve fa-
zer, poder-se-a4 melhor definir e mobilizar re-
cursos, nacionais e também externos, como as
vezes tem sido feito, com a demonstracio da
importdncia, relevincia e viabilidade da ex-
pansdo da agado proativa do Banco e do engaja-

mento de suas equipes.

Se o julgamento sobre o BNB se baseia no
que ele faz, entdo cabe concentrar a atengao em
deixar claro o que ele deve fazer e como fazer
— missdo, tarefa, atividades, ag¢des concretas,

interacdo com outros 6rgaos e com a sociedade.

Na explicitagdo do que o BNB deve fazer
com esse proposito cabe considerar que ele
precisa ter pontos fortes, em relacio aos quais

exerca uma forte lideranca.
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Uma fonte basica de ideias e informacées
com essa finalidade é, naturalmente, a pes-
quisa, econdmica e tecnolbgica, que o BNB re-
aliza ou apoia através do ETENE (Escritério
Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste)
e do Fundeei (Fundo de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico), ou de parcerias com
outras entidades, como SUDENE, EMBRAPA,
DNOCS, universidades, 6rgios de pesquisa e

extensao dos estados, ou até mesmo do exterior.

O Banco tem realizado estudos globais, de
carater abrangente, geralmente com énfase na
andlise da estrutura, evolucdo e perspectivas
do desenvolvimento da economia regional e
suas relagbes com a economia nacional e a
mundial, podendo fornecer, assim, importantes

subsidios para o planejamento regional.

Tem sido realizada também expressiva

quantidade de estudos setoriais, mais voltados
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para a identificacido de oportunidades de inves-
timento, servindo de orientagdo para os empre-
sarios e também para a atividade financiadora
do Banco no que diz respeito a anélise de pro-
jetos e a fixagao de politicas de apoio a deter-

minados setores,

Como exemplo de programas de impacto,
baseados em estudos setoriais realizados pelo
BNB e SUDENE e com apoio em sua agéo
conjunta, sobressaem os do setor de cimento
e do setor téxtil. No inicio da década de 60, o
Nordeste tinha apenas quatro pequenas fabri-
cas de cimento [BA, PE e PB], passando para
22 grandes e modernas fabricas, nos fins da
década de 70, com localizacdo em todos os
Estados do Nordeste. Em igual periodo, o
Nordeste passou de 108 fabriquetas de teci-
dos, obsoletas e antieconémicas, para cerca
de 220 fabricas modernas e competitivas de
fiacao e tecelagem, inclusive com a implanta-

cao da maior unidade téxtil do Brasil e do
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mundo, a COTEMINAS, em Montes Claros,
MG, com 500 mil fusos instalados.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel,
cabe observar que o conceito tem abrangéncia
ampla. Contudo, como lembrou Tinbergen [Jan
Tinbergen, The Design of Development], é ne-
cessario pensar no global como marco de refe-
réncia e orientacdo. Cabe identificar, no caso,
os pontos nos quais o BNB, como banco de de-
senvolvimento, pode atuar com maior énfase,
pois as pessoas e 0s governos investem em coi-
sas especificas. Na realidade, trata-se da iden-
tificacao de novas oportunidades, sem se sentir
limitado pela ideia de restri¢coes e impedimen-
tos ao se passar para um novo modelo em que
se tem de apoiar e estimular atividades e mo-
dos de atuar que nio se caracterizem pela de-
predacdo dos recursos naturais e poluicido do

meio ambiente.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a contri-
buicdo do BNB para a promog¢do do desenvol-
vimento do Nordeste depende, fundamental-
mente, da disponibilidade de recursos dos in-
centivos fiscais (FNE) assegurados pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 que, mais do qualquer
outra anterior, criou condigbes para que se
possa dar a imensa Regido que engloba as trés
indicadas como prioritarias (NO, NE e CO),
com cerca de 80% da area, 40% da populacao
e 20% da indistria do Pais. Atencéo especial
ao caso do Nordeste, que tem a menor renda per
capita do Pais, além de ter a maior parte do seu
territério (cerca de 60 por cento) caracterizada
pela semiaridez, dos quais cerca de 230.000

km ja desertificados.

Considere-se, ademais, que os bancos pii-

) . q P

blicos regionais estao devidamente apoiados
o) P

pela Constitui¢do Federal, como pecas funda-

mentais da execucdo do objetivo de redugéo
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das profundas disparidades existentes no de-
senvolvimento econdmico e social das regides
do Pais, O artigo 159, inciso I, alinea “c” esta-
belece expressamente que os recursos dos Fun-
dos Constitucionais serdo aplicados “em pro-
gramas de financiamento do setor produtivo
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituigdes financeiras de ca-

rater regional”.

As informacdes acima sobre a extensdo
da semiaridez e as sérias consequéncias ja
constatadas, inclusive a ocorréncia de secas
de longa duragéo, como a atual, indicam cla-
ramente que a regido deve tomar plena cons-
ciéncia da crescente gravidade da situagio e
passar a adotar, de forma permanente, as me-
didas de curto e de longo prazos para enfren-
tamento eficaz do problema. A problemaética
do setor rural nordestino demonstra forte-
mente quao indispensavel é a pratica do de-

senvolvimento sustentavel.
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Estdo disponiveis, no momento, impor-
tantes estudos que podem basear a elaboragio
de projetos e programas para fortalecer a acdo
do BNB como banco de desenvolvimento,
constituindo, pela sua quantidade e quali-
dade, circunstancia altamente positiva para a

administracao.

Cabe também obter informacoes sobre ou-
tros estudos, realizados no A&mbito dos Estados,
que possam igualmente ser tteis para a acao

desenvolvimentista do Banco.

E fundamental que as liderancas politicas,
empresariais, académicas e outras, como apoio
a defini¢do e a defesa dos interesses regionais,
levem na mais alta conta a importancia e a se-
riedade das palavras do eminente constitucio-
nalista Paulo Bonavides, quando afirma no seu
livro A Constitui¢cdo Aberta (2004) que, por via
de uma mudanca verdadeiramente histérica,

foi possivel introduzir no corpo permanente da
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nova Carta Magna quatorze artigos dirigidos a
posicdo normativa dos interesses regionais”,
considerando “fenémeno constitucional iné-
dito, sem precedente nas formulagoes Consti-
tucionais republicanas o fato de que o Consti-
tuinte colocou o referido artigo sob a designa-
cio ‘Das Regides’, na parte referente a Organi-

zacdo do Estado”.

Enfatiza ainda o Professor Bonavides que
o artigo 43 é refor¢ado pela latitude, significa-
¢ao e juridicidade do artigo 3°, e seu inciso 111,
que estabelece como um dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil a

reducao das desigualdades regionais”.

E ganha mais forca a analise quando de-

clara que

“A regionaliza¢ao tomou grau hi-
erdrquico que a colocou jd no patamar
mats alto da Constituicdo: é matéria

principal, e os principios, como se sabe,
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compdem o tectdo mats nobre da Let
Mator, com inviolabilidade reforcada,
porquanto, de natureza e esséncia, in-
fensa a derrogacao, até mesmo por via
de emenda. Nao sao eles apenas parte
do Corpo da Constituicao, mas a sua
propria esséncia, sew proprio espirito,
sua indestrutivel tdbua de wvalores.
Ofendé-los significa, por conseguinte,
quebrantar a Constituicao, fazé-la em
pedacos, dissolver-lhe os valores, fratu-
rar-lhe a ossatura normatiwa. Formam
esses principios o quadro das clausulas
implicitamente intangiveis do ordena-
mento constitucional, providos da
mesma densidade e da mesma rigidez
da matéria declinada no pardagrafo 4°

do artigo 60 da Constitui¢cao™.

E fundamentalmente correto o que consta

da Constitui¢do Federal, reconhecendo que as
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trés regides contempladas com o sistema de in-
centivos fiscais ndo podem, com apoio apenas
nas préprias poupancas, avangar econémica e
socialmente com a intensidade que assegure a
reducao do fosso que as distancia dos padroes
das regides mais ricas. E que ndo é admissivel
uma politica nacional baseada em uma distri-
buicao das despesas da Unido que desfavorega
as regides pobres, consagrando e alimentando
a manutencao das graves disparidades existen-
tes, e relegando uma grande parcela da popu-

lagdo a uma posicao de inferioridade.

Como se trata de um problema estrutural e
de longo prazo, entao a transferéncia estavel,
por um longo periodo — conforme acertada-
mente estabelece a Constituicdo Federal — de
maior volume de recursos para a ativagio eco-
némica e social das regides periféricas, resga-
tando uma divida de muitas décadas, deve ser
entendida como a expressdo concreta e deci-

siva da vontade politica para a construcao de
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uma nacdo mais integrada e equilibrada. Nao
pode, portanto, ser encarada negativamente
como mera vinculagdo de receitas que afetaria
a flexibilidade na administragcdo das aplica¢oes

da Uniao.

A identificacdo com a realidade regional
(ndo se pode lancar um banco de desenvolvi-
mento regional em abstrato) poderda dar uma
inestimavel contribuigdo para fortalecer o de-
sempenho e a imagem do BNB como impres-
cindivel a promogao do desenvolvimento sus-
tentavel de uma regido pobre com a dimensao
do Nordeste.

E fundamental também, como recomenda
Ignacy Sachs, a reinstitucionalizac¢io do plane-
jamento no Brasil e, em consequéncia, também
nas regioes, como forma de efetuar de modo
mais organizado, participativo e racional a pro-

mocao do desenvolvimento.

44



Que se atente para a afirmativa de Celso
Furtado de que uma auténtica politica de de-
senvolvimento constitui a forma mais segura de
legitimar o poder. F. de que é necessério que a
discussao desses problemas venha a ocupar um
espago central na vida politica, se € nosso pro-
posito que o povo tenha uma efetiva participa-

¢ao na defini¢ao do seu destino.

Um ponto que deve ser enfatizado na pra-
tica, e ao qual o BNB pode procurar dar uma
colaboracao, é que os 6rgaos regionais, que
sdo instrumentos especificos do tratamento
diferenciado as regides menos desenvolvidas,
componham de fato um sistema integrado de
promoc¢do do desenvolvimento econdémico e
social, trabalhando em estreita colaboracio
entre si e com os trés niveis de governo, com
a exploracdo de todas as possibilidades de

acdo conjunta. Assim se reforcam mutua-
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mente, aumentando o rendimento de suas ati-
vidades. Nao pode ser cada um, para seu lado

e as vezes até colidindo.

Cabe mencionar, por fim, a importante
contribuicdo que podera ser dada pela im-
prensa para manter acesa a chama dessa luta
que é de todos. A imprensa esta presente todo
dia, em toda parte, ao alcance de todos, po-
dendo levar informagées, mensagens, ideias,
estimulos, cobrancas, desafios e criticas cons-
trutivas, tudo isso que faz a argamassa do
dnimo, da mentalidade e das convicgoes indis-

pensaveis a uma tarefa dessa natureza.
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A contribuicao do BNB para a
década de setenta

Pedro Sisnando Leite

O livro sobre a “Economia do Nordeste:
Propostas de Politicas na Década de Setenta”
conta a histéria de como o BNB/ETENE con-
tribuiu para o milagre nordestino nessa fase do
desenvolvimento do Nordeste. Esta obra foi
editada com o patrocinio da Fundagao José

Waldemar Alcantara e Silva.

No ano de 1968, o ETENE foi incumbido
pela diretoria do Banco do Nordeste do Brasil
para demonstrar técnica e politicamente como
seria possivel a Regido atingir taxas de cresci-
mento mais elevadas para reduzir as disparida-
des de renda entre o Nordeste e o Sudeste. Em

quanto tempo isso seria possivel e em que ve-
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locidade. O que deveria ser feito para que a in-
dastria, a agricultura e os servigos viabilizas-

sem essa meta.

As investigagoes, entdo empreendidas, vi-
savam delinear objetivamente quais seriam as
politicas para que o Nordeste alcancasse as
mudancas acima referidas. As equipes do
ETENE, com. apoio de cooperacio internacio-
nal das Nagdes Unidas (Stefan Robock e ou-
tros), técnicos da Fundagao Gettalio Vargas e
consultores independentes, elaboraram amplos
estudos denominados de “Perspectivas da Eco-

nomia do Nordeste para a Década de Setenta”.

O Banco do Nordeste empreendeu, com
base nesses estudos e no seu pessoal técnico,
um vasto trabalho de divulgacao e de obtencao
de apoio do Governo para adocéo de politicas

com esse objetivo de acelerar o desenvolvi-
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mento regional. Vale registrar que o BNB con-
tou para esse propésito com o apoio dos Sena-

dores Waldemar Alcéntara e Virgilio Tavora.

As novas politicas adotadas na década de
setenta para o Nordeste resultaram num grande
sucesso. Conforme os dados e estudos perti-
nentes, a economia da Regido obteve nessa dé-
cada uma taxa de crescimento médio anual de
9% a 10% e passou por significativa transfor-
magao estrutural. Somente comparavel mundi-
almente com o Japdo na década de sessenta,

que viveu o seu Milagre Econdémico”.

Essa histéria nunca foi devidamente con-
tada como os autores José Nicacio de Oliveira
e Pedro Sisnando (ETENE) fizeram no citado
livro, com conhecimento de causa, pois foram
coordenadores desse processo. Entretanto,
mais de quarenta anos ja se passaram dessa
experiéncia, e as politicas e estratégias idea-

lizadas para aquela etapa da economia do
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Nordeste ainda continuam sendo adotadas.
Em consequéncia disso, os autores destacam
que o Nordeste carece de novas politicas e es-
tratégias. Pois vivemos agora num mundo da
globalizacdo e com a exclusao social provo-
cada pelo modelo fundamentado apenas no
crescimento econdmico do passado, sem pre-

ocupacao com a distribuigao.

A conclusdo preocupante é que o Nor-
deste, hoje, ndo tem um projeto, como assina-
lou, enfaticamente, o Ministro Roberto Manga-
beira Unger. A ideia é que o BNB poderia re-
petir o feito da década de 70, com a sua lide-
ranga, num novo movimento com o objetivo de
renovar e avancar no desenvolvimento regional
em ajuda ao Brasil fragilizado por baixas taxas

de crescimento e desajustes fiscais.
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BNB - Apoio aos governos
estaduais do Nordeste

Valfrido Salmito Filho

A integracdo do BNB com os governos dos
Estados do Nordeste constitui contribui¢io im-

portante para o desenvolvimento regional.

Sdo onze os Estados do Brasil para os
quais o Banco do Nordeste, por lei, é obrigado
a direcionar suas atividades de agente de de-
senvolvimento: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Ala-
goas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Minas
Gerais, estes dois Gltimos em sua regido norte,

do semiarido.

Durante as décadas de 60, 70 e 80 do sé-
culo passado, o BNB contribuiu com relevante
apoio técnico aos governos estaduais e munici-
pais do Nordeste, assegurando-lhes o supri-

mento de executivos qualificados, seja para as
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fungbes, principalmente, de secretérios de pla-
nejamento, da agricultura, da indistria e da fa-
zenda, seja para a direc¢do dos emergentes ban-
cos estaduais. Foi valiosa essa contribuicéo,
sobretudo, porque naquele periodo, o desen-
volvimento econémico encontrava-se em fase
de intenso dinamismo em todo o Nordeste e
exigia liderangas técnicas confiaveis na condu-

¢ao dos trabalhos, estimulados pelos progra-

mas da SUDENE.

Com o passar dos anos, houve significa-
tiva expansdo e evolugdo qualitativa do en-
sino universitario regional e os governos es-
taduais, por sua vez, foram induzidos a qua-
lificar seus quadros técnicos, estimulando o
aprimoramento académico, com os cursos de
p6s-graduacgio no Pais e no exterior. Assim,
as administra¢does piblicas estaduais e mu-
nicipais, atualmente se encontram capacita-
das para a conducgdo adequada dos progra-

mas relacionados com o desenvolvimento
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econdmico e social, constituindo essa quali-
ficacéo institucional mais um valioso fruto da

politica de desenvolvimento da Regido.

Como as administracées estaduais do Nor-
deste passaram a trabalhar, em seus planos de
governo, com base em critérios de prioridade
em programas sociais e de infraestrutura e de
estimulo a produgdo econémica, o Banco do
Nordeste deu inicio, h4 décadas, a uma estreita
articulacdo com cada Governo Estadual, na
busca de melhores resultados para o Desenvol-

vimento da Regiao.

Consistia essa articulagdo, essencial-
mente em uma mutua andlise de propostas de
programas estaduais e numa avaliacdo das li-
nhas de crédito do BNB para possivel apoio a

€s8S€es programas.

Esse mituo conhecimento de necessida-
des e de potencial de apoio aproximou dos

governantes o BNB, como agente financeiro,
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contribuindo para o melhor equacionamento

de pleitos.

Apés alguns anos e mudangas na admi-
nistragdo do BNB, esse modelo de trabalho
conjunto foi se desfigurando até seu total de-

saparecimento.

Diante da evolugdo da economia e das ca-
racteristicas especificas de cada Estado, afi-
gura-se necessario o retomo dessa politica de
entrosamento estreito entre o Banco do Nor-

deste e os Governos Estaduais da Regido.

Para a retomada dessa politica de entrosa-
mento entre o BNB e os Governos Estaduais e,
num enfoque pragmaético do trabalho conjunto,
trés linhas de acéo do banco devem ser siste-

matizadas:

e Oferecimento de apoio técnico do

BNB, a cada governador, na elabora-
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céo de seu plano de governo, indepen-
dentemente de sua filiagdo partidaria.
Essa contribui¢éo técnica incluird in-
formagdes sobre as potencialidades es-
pecificas do Estado, as prioridades
econdmicas e sociais apresentadas
pelo governante, bem como as opgoes
de agdo para obtencdo dos melhores
resultados,

Realizagdo de encontro dos governa-
dores, na sede do BNB, sobretudo ap6s
a eleicdo, com o objetivo de informa-
los sobre as fun¢des do Banco como
agente do desenvolvimento regional,
sobre seus programas e projetos, sobre
as principais fontes de recursos e en-
cargos financeiros.

Trabalho permanente de motivacao
aos governadores para parcerias com o
BNB, com vistas a implementagdo de

programas prioritarios, como turismo,
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saneamento bdsico, modernizagdo do
sistema de transporte, energias reno-

vaveis, entre outros.

Nesse sentido € indispensavel rememorar-
se a longa e bem sucedida experiéncia do BNB
como parceiro e repassador de recursos para
programas de alta relevincia para os Estados e
para a Regido, de institui¢oes como BNDES,
BID, Banco Mundial, Kreditanstalt, para citar
apenas alguns. O BNB, como instituicao finan-
ceira de desenvolvimento qualificada, promo-
veu projetos de desenvolvimento setorial nos
varios Estados do Nordeste, alocando a estes

volumosos recursos.

Faz-se necesséaria, pois, a retomada, pelo
Banco dessa linha de acdo junto aos onze go-
vernos estaduais que estdo em sua drea de in-
fluéncia. Esse trabalho contribuira para o revi-

goramento da confianga dos governadores no
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BNB e seu resultante fortalecimento instituci-
onal e politico, com reflexos positivos na Ca-

mara Federal e no Senado.
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ETENE: pesquisas e capital
humano no Banco do Nordeste

José Nicdcio de Oliveira

Pedro Sisnando Leite

O professor Stefan Robock (um dos or-
ganizadores do ETENE - Escritério Técnico
de Estudos Econémicos do Nordeste), no seu
livro sobre o Desenvolvimento Econémico do
Nordeste, afirma que o BNB tem sido uma
Instituicdo muito importante para o desen-
volvimento da Regido. Uma das maiores rea-
lizagbes, no entanto, foi no campo do aper-
feicoamento dos recursos humanos em estu-

dos e pesquisas econdémicas.

Na verdade, desde a sua origem, o BNB
contemplou uma visao focada nesses fatores es-
tratégicos. A Lei que instituiu o Banco do Nor-
deste autorizou a criagdo do ETENE que teria

como encargo, entre outras atividades, o estudo
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de planejamento das operacdes do Banco, rea-
lizag@o de pesquisas econdmicas e estimulo ao
desenvolvimento regional. Além disso, outra
funcéo seria o treinamento e a cooperagio téc-
nica, E bem conhecido o acervo amplo e rico

de estudos e pesquisas realizados pelo ETENE.

Para empreender esses objetivos, ao
ETENE foi determinado manter o BNB infor-
mado acerca da situagdo econdmica do Nor-
deste, realizar pesquisas e estudos para apoio
a programacao regional e que servissem de
base para o relacionamento da Institui¢ao
com outras Agéncias. Como centro de esti-
mulo ao desenvolvimento regional, caberia
desenvolver técnicas de andlise econémica e
fazer propostas a diretoria sobre as politicas
econdmicas, fiscals, monetdrias e bancadrias
mais adequadas a Regido. As atividades de
cooperacdo técnica seriam direcionadas para

programas de formacao profissional de técni-
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cos do préprio Banco e das instituigdes publi-
cas e privadas responsdveis por atividades de

desenvolvimento da Regido.

A partir da década de noventa, com a apo-
sentadoria da equipe técnica inicial, deu-se
certo esvaziamento do grupo original. Ao
mesmo tempo, a direcio do Banco imprimiu
uma nova orientacdo para o Orgdo, no sentido
de apoiar mais as atividades internas do pro-
prio Banco. As pesquisas seriam contratadas
com técnicos externos, conforme as necessida-
des. Do mesmo modo, outras Institui¢oes Fede-
rais e Regionais seguiram o mesmo caminho.
Talvez pelo efeito demonstragdo, os Estados
também passaram a negligenciar esses assun-
tos de estudos econémicos e sociais, achando
que as universidades deveriam assumir tais
responsabilidades. O que ocorreu, em parte,
principalmente porque essas Institui¢oes tém

um enfoque basicamente académico, e com
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menos interesse pelas questdes praticas do de-

senvolvimento econémico.

Diante desse quadro, o entendimento dos
componentes do Instituto Econometrix, consti-
tuido de aposentados do BNB e da UFC, € de
que a direcdo do Banco, precisa avaliar essa
situacdo. O processo de desenvolvimento eco-
némico regional tem-se tornado cada vez mais
complexo e uma agéncia como o BNB pode
prestar um excelente servigo a si préprio e ao
Governo Federal, oferecendo subsidios de es-
tudos técnicos para orientd-los na condugéo de
uma politica regional mais eficiente. Além
disso, com a pouca atuacio hoje da SUDENE,
o BNB precisa retomar seu tradicional papel de
lideranga que tanto orgulhava seu corpo funci-

onal e a prépria Regido.

A comentada revitalizacdo do ETENE na
realizacdo de pesquisas diretas, naturalmente

nio deveria ser uma volta ao passado, pois o
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mundo mudou e o 6rgdo se adaptou as deman-
das e as necessidades circunstanciais e funci-
onais do Banco. A pergunta que se faz, ao re-
fletir sobre esse assunto, é como seria a reen-
genharia do novo ETENE? A primeira pre-
missa é de que o seu papel fundamental e es-
tratégico € a realizacao de estudos técnicos de
interesse do Banco e da Regidao. Mas, é opor-
tuno pensar-se agora em algo mais, por forga
dos novos desafios de caréncias de capital hu-
mano que o processo de desenvolvimento do

Nordeste tem revelado.

H4 muitos anos, havia uma ideia de criar
no ambito do ETENE um Centro de Desenvol-
vimento Regional que cuidaria do atendimento
das atribui¢bes de treinamento avancado em
desenvolvimento econdmico regional. A inten-
sdo era dotar o Banco de um aparelhamento
para formagdo dos executivos do Banco, se-
gundo as concepg¢oes pedagbgicas de natureza

pratica na solugdo de problemas e da inovacéo.
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Sdo exemplos neste particular o “BENGIS
CENTER” da Universidade de Ben-Gurion (Is-
rael) e o Instituto de Desenvolvimento Econé-
mico do Banco Mundial, que foi fundado em
1955, e tem passado por progressivo aperfeigo-

amento com excelentes resultados.

O referido Projeto do Centro de Desenvol-
vimento Regional foi elaborado por José Nica-
cio de Oliveira (Chefe do ETENE de entao),
Pedro Sisnando Leite e Arylo Aguiar Holanda
(CARIN), em 1961. Em vista de recomendagao
do Presidente Janio Quadros ao BNB, de nao
realizar novas despesas, o Projeto foi transfe-
rido para a Universidade Federal do Ceard, que
o implantou com modificacoes e apoio inicial

da OEA (CETREDE). Até hoje funciona com

muito sucesso.

Em resumo, o que estamos sugerindo € a
necessidade urgente de aparelhar o ETENE

com nova equipe de técnicos, em adigéo aos ja
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existentes, para a realizacdo de pesquisas, es-
tudos e planejamento essenciais aos propodsitos
de fazer o Banco retomar o caminho do desen-
volvimento consistente com suas responsabili-
dades de sustentabilidade econdémica, social e
ambiental. No tocante ao novo Centro de De-
senvolvimento Regional do ETENE, aqui pro-
posto, o enfoque serd dado as questoes praticas
e a aplicagdo de técnicas para a solugao de pro-
blemas especificos do Nordeste, com progra-
mas de conferéncias e debates, em nivel de
pos-graduacdo. Os professores efetivos, deve-
riam ser portadores de elevados titulos acadé-
micos e de experiéncia no campo do desenvol-
vimento. Estes seriam, também, pesquisadores
do novo ETENE. Ou seja, como acontecia no
ETENE original, todos trabalhariam em tempo

integral e com exclusividade de fungoes.
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Pesquisa, geracao e uso de
usinas de energia solar e edlica

Manuel Osério de Lima Viana

I — Preliminares

A energia é o insumo fundamental para as
atividades econémicas de producao, distribui-
¢ao e consumo. Especificamente, ndo existe es-
forgo, trabalho ou producgao de calor sem o dis-
péndio de energia. Por outro lado, quase todas
as fontes de energia — v.g., hidrdulica, bio-
massa, edlica, combustiveis fésseis e energia
dos oceanos — sdo formas indiretas de energia
solar. Além disso, a radiacdo solar pode ser uti-
lizada diretamente como fonte de energia tér-
mica, para aquecimento de fluidos e ambientes
e para geracdo de poténcia mecénica ou elé-
trica. Pode ainda ser convertida diretamente

em energia elétrica, através de efeitos sobre de-
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terminados materiais dentre os quais se desta-
cam equipamentos termoelétricos e fotovoltai-

COS.

Em resposta as prementes preocupagoes
da sociedade moderna, ndo apenas de movi-
mentos civis, mas, atualmente, das préprias li-
derancas dos setores produtivos, revela-se uma
crescente demanda por investimentos na pro-
dugdo de energias sustentaveis e alternativas.
Neste sentido, a regiao Nordeste do Brasil des-
taca-se com possibilidades de aproveitamento
de energias a partir, especificamente, da abun-
dancia de ventos e da irradiacao solar (insola-
¢cdo média regional: 3.000 h/ano). Na Regiao
(principalmente no Ceara e Rio Grande do
Norte) ja tém sido realizados significativos in-
vestimentos em energia edlica que, todavia,
exigem a construcdo de linhas de distribuicao.
Merece énfase, por outro lado, a energia solar,

vez que pode ser utilizada em sistemas de ge-
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racdo distribuida. Assim, a tecnologia, ha dé-
cadas existente, é sobremodo apropriada para
areas rurais isoladas, como os sertoes semiari-
dos nordestinos, e também para uso em resi-
déncias ou estabelecimentos independentes
(centros desportivos, condominios residenci-
ais, prédios publicos, escolas, agéncias banca-

rias etc.).

Como exemplo ja antigo, tal uso se podia
constatar ao longo das dreas rurais de Israel,
desde a década de 1960. Ja em recente pales-
tra na TEDxPUC-Rio (11/06/2015), o jorna-
lista e ambientalista André Trigueiro afirma
que, no mundo, a energia solar instalada ja se-
ria equivalente a 50 grandes barragens. Cres-
cendo a taxa de 30% ao ano, possui atualmente
a maior fabrica de produtos solares do mundo,
exportando-os para cerca de 100 paises; e os
Estados Unidos, em anos recentes, multiplicou

por 7 os investimentos em energia solar, ao
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tempo em que projeta para 4 anos a sua auto-
nomia energética, (Ver portal:

https://www.youtube.com/watch?v=9kp8ulU
OtVvg).

Conclui-se, portanto, que o apoio a inves-
timentos em fontes de energias renovaveis,
como a edlica e a solar, constitui contribuicao
avancada para a construcido do novo paradigma
do Desenvolvimento Sustentdvel, orientado
para a conservacao do planeta e preservacao da
vida, a sobrevivéncia de todas as espécies, o
bem-estar e a qualidade de vida da pessoa hu-

mana.

IT — Objetivos de uma nova politica de energia

no Nordeste

O papel do Banco do Nordeste

Atualmente, o Banco do Nordeste do Bra-

sil vem desempenhando importante papel, no
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apoio a implantagao de instalagdes e equipa-
mentos voltados para a geracdo de energias re-
novaveis na Regido. Especificamente, face as
disponibilidades de longas horas de insolacéo
no correr do ano, como também da profuséo de
ventos no territério nordestino, o Banco podera
agir proativamente no aporte de recursos finan-
ceiros e, ademais, na andlise de projetos de im-
plantacéo de novas tecnologias voltadas para a
producéo e distribuicdo de energias limpas.
Tudo isto, porém, se deve nortear pelo segui-
mento de principios gerais e especificos, traga-
dos como sua nova politica energética para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste. Se-

guird, pois, os seguintes objetivos.
Geral

Energia sustentavel, sobretudo pelo apro-
veitamento dos ventos e do elevado nivel de in-
solagdo nos amplos espacos do Nordeste brasi-

leiro.
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Especificos

Apoiar a utilizagdo de energia elétrica em
areas do Semidrido nordestino, contribuindo
para o bem-estar e a qualidade de vida, até

mesmo de populacées isoladas;

Tirar proveito dos tetos de escolas, gina-
sios esportivos, prédios piblicos, agéncias
bancérias, condominios privados etc. para a
instalacdo de equipamentos fotovoltaicos que
reduzam os custos do consumo de energia e a

poluicdo ambiental;

Incentivar as pesquisas cientificas e tec-
nolégicas para o desenvolvimento de energias
limpas, renovéveis e eficientes que sdo, cada
vez mais, requeridas pelo paradigma do Desen-
volvimento Sustentdvel (em todas as suas di-
mensdes: econdmica, politico-social, ambien-

tal e cultural);
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Fomentar a producio de elementos para a
formulagéo de politicas e programas direciona-
dos a estruturacdo de uma economia menos

carbono-intensiva;

Aproveitar a situacdo do Nordeste como
area de elevado nivel de insolac¢éo anual, trans-
formando em vantagem comparativa sua gene-

ralizada condicéo de aridez;

Pugnar pela inser¢do de um Programa de
Acéo, nos Planos dos Ministérios de Minas e
Energia, do Meio Ambiente, da Integracdo Na-
cional, da Ciéncia e Tecnologia, e do Desen-

volvimento Agrario.
III - Vantagens da nova politica
energética

Ao apoiar, dentro de suas caracteristicas
de Banco de Desenvolvimento, a implantagao

de instalagbes e equipamentos de geragao de

73



energias limpas, o BNB tera sua atuacao fun-
damentada nas claras vantagens da energia
edlica e da energia solar. Como exemplo e
com maior especificidade e énfase, a Energia
Solar apresenta intimeras vantagens econémi-
cas, sociais e ecolbgicas, principalmente em
regides, como o Nordeste brasileiro, onde o

Sol é soberano:

a) A energia solar, utilizada para aqueci-
mento de dgua e iluminacgao, € a solu-
¢ao ideal para areas mais afastadas e
ainda nao-eletrificadas;

b) E uma energia limpa, pois ndo gera ne-
nhum tipo de poluigao, a menos da po-
lui¢do indireta na fabricacdo dos pai-
néis fotovoltaicos;

c) A instalagdo é muito simples, ndo ne-
cessitando assisténcia técnica alta-

mente especializada;
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d)

e)

Minima manuteng¢do, pois ha pouco
desgaste dos médulos ou placas sola-
res;

A vida 1til dos médulos é comprovada-
mente superior a 25 anos;

Nao consome combustiveis;

Permite autossuficiéncia energética;
O custo dos kits solares se esta redu-
zindo continuamente, podendo-se es-
perar semelhante tendéncia no que
concerne aos das baterias para uso no-
turno (as Powerwalls sdo caras, mas
seu aperfeicoamento por qualquer in-
ventor é incentivado pela Tesla, fa-
mosa fabricante de automéveis elétri-
coS).

Em unidades isoladas dispensa a
construcdo das social e financeira-
mente carissimas linhas de transmis-

sao;
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E um passo audacioso e decisivo para
a continuada substituicdo dos combus-
tiveis f6sseis, principais causadores da
poluicdo do planeta, a qual ja chegou
ao centro das preocupagdes das lide-
rancas politicas, sociais e empresari-

ais.



Estimular a conservacao
ambiental para evitar o
processo de desertificacao
do semiarido nordestino

Manuel Osério de Lima Viana

I. Preliminares

O tema da desertificacio passou a receber
atencdo especial, apés a prolongada seca ocor-
rida no Sahel africano, de 1968 a 1973. Ciente
das grandes perdas econémicas, sociais e am-
bientais causadas por aquela seca, a Organiza-
cdo das Nagoes Unidas (ONU) convocou uma
Conferéncia Internacional, em Nairobi (Qué-
nia), em agosto de 1977. O evento teve como
finalidade aprofundar o conhecimento sobre a
desertificacio, suas causas, suas consequén-
clas socloecondmicas e ambientais, e sobre o
desenvolvimento e adocdo de medidas de con-

trole em paises afetados pelo fenémeno,
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Discutiu-se novamente a desertificacgio,
durante a Conferéncia das Nac¢oes Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNU-
MAD ou Ri0-92), realizada no Rio de Janeiro,
em 1992. A Agenda-21 (fundamental capitulo
12), elaborada durante aquela reuniao, trata
da luta contra a desertificagdo e da resistén-
cla a seus efeitos em zonas 4ridas, semidridas
e subimidas secas do planeta. Observe-se,
porém, que o deserto, a seca e a desertifica-
cdo tém a mesma etimologia, mas significam

fendomenos distintos:

“A desertificacio é a degradagio do solo
em dreas aridas, semidridas e subimidas se-
cas, resultante de diversos fatores, inclusive de
variacoes climdticas e, principalmente, de ati-
vidades humanas”. (ONU, 1992). “A desertifi-
cacio tem sua origem nas complexas interacoes
de fatores fisicos, biolégicos, politicos, sociais,
culturais e econémicos.” (ONU, 1994).
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Ponto comum enfatizado nos estudos e
Conferéncias é que a desertificacdo é um pro-
blema mundial, causado principalmente pela

acao degradadora do homem, sobre o meio am-

biente (VIANA e RODRIGUES, 1999).

Quanto ao deserto, a definicdo apresen-
tada por NIMER (1988) é suficientemente
clara: “E um fenémeno resultante da evolucéao
de processos que alcangaram certa estabili-
dade final, isto é, alcangaram uma espécie de
equilibrio homeostatico natural, independente
da acio consequente ou inconsequente do ho-
mem sobre o meio ambiente. E um climax eco-
l6gico atingido.” Trata-se, pois, de um feno-

meno da natureza,

No que tange as secas, definic¢ao satisfat6-
ria é apresentada também pelas Nag¢oes Uni-
das: “Constituem-se em uma deficiéncia cons-

tante das precipitagoes, que afeta amplas zonas
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de determinada regido e se traduz em um peri-
odo de clima anormalmente seco e suficiente-
mente prolongado para que a escassez de dgua

dé lugar a um agudo desequilibrio hidrico.”

(ONU, 1994).

II. O caso do Nordeste do Brasil

O Nordeste do Brasil é a area mais vul-
neravel do Pais a incidéncia da degradacao
ambiental; meio ambiente fragil, fundamen-
tado em grande parte sobre um embasamento
cristalino, com solos rasos, amplas zonas tro-
picais semiaridas e uma forte pressdo demo-
grafica; tudo isto, durante cinco séculos de
povoamento, com visdo imediatista. Sua drea
sob processos de desertificacdo é maior do
que aquela onde tem ocorrido o desmata-
mento, na Gmida Amazénia brasileira que

atraiu a aten¢do do mundo.

Essa drea estd, em larga proporc¢ao, inse-

rida nas Regioes Tropicais Semidridas do

80



mundo (TSA), sendo o Nordeste do Brasil in-
cluido no grande mapa da desertificagao pre-
parado pelas Nacoes Unidas. Trata-se, enfim,
da regido mais ambientalmente comprometida

em todo o Pais.
Causas especificas da desertificacdo

Seguem-se as causas mais frequentemente
referidas que induzem urna area a desertifica-

~

cao.

e Sobrepastoreio;

e Cultivos excessivos;

e Desenvolvimento de culturas de ex-
portagdo impréprias para o clima e o
solo da regido;

e Baixo indice de precipitacio pluvio-
métrica;

e Irrigacio inadequada;

e Desmatamento ou queimada genera-

lizada da cobertura vegetal;
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e Mineracdo sem recuperacido da area
explorada;

e Demanda de energia (lenha, carvao
vegetal etc.);

e Crescimento populacional;

e Urbanizacao.

I1I. Politicas de combate & desertificacdo e

suas consequéncias

No que lhe compete o BNB podera:

Apoiar o desenvolvimento e extensdo de
tecnologias que evitem processos erosivos e/ou

quimicos de destruig¢do do solo;

Apoiar a introducéo de métodos que com-
batam a eliminagdo da cobertura vegetal natu-

ral e o surgimento de ervas invasoras;

Incentivar politicas de prevengio do asso-
reamento dos reservatérios de dgua e de defesa

dos lengéis freaticos;
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Incentivar projetos de construcido de sé-
ries de pequenas barragens subterrdneas ou
“sobreterrineas” de baixo custo, com tecnolo-
gias contra a salinizacdo, que conservem agua

no subsolo e evitem o carreamento dos solos;

Apoiar a¢oes de combate e prevencio da

perda da diversidade bioldgica;

Incentivar infraestruturas de beneficia-
mento da matéria orgénica transportada pelos
esgotos das grandes cidades, para a producéo
de adubos a serem devolvidos aos exauridos so-
los dos sertbes; nas cidades menores, apoiar o

estabelecimento de usinas de compostagem.

Incentivar o Desenvolvimento Sustentavel
nas dreas vulneraveis a degradag¢do ambiental,
a qual conduz ao empobrecimento e a expulsio

das populagoes.
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A politica de encadeamento
produtivo: sugestao para o
papel do BNB

Pedro Jorge Ramos Vianna

Sabe-se que a politica industrial atual, se-
guida pelos paises emergentes e até desenvol-
vidos, se baseia no processo produtivo do enca-

deamento industrial.

Este processo produtivo se consubstancia
na implantacdo dos elos da cadeia produtiva
(13 s 99 ~ . . .

para tras” que ndo existam na cadeia produtiva

do bem, dentro da Regidao Nordeste.

Assim, a ideia é, a partir de uma industria
“dncora” estimular a implantacao das inds-
trias supridoras de matérias primas e insumos

para esta indastria.
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Mas, obviamente, também ha a possibili-
dade de, dada a existéncia de industrias supri-
doras de matérias primas para indastrias loca-
lizadas fora da Regido, incentivar a vinda da

indtstria “dncora’.

Para o primeiro caso, o mais comum é
completar os elos ndo existentes no processo
“para tras”. No segundo, completar a cadeia
produtiva local no processo “para frente” da

produgado de determinado bem.

No caso do Nordeste, quantos processos
produtivos sofrem desse encadeamento indus-
trial para trds e quantos sdo meros supridores
de matéria prima para grandes indastrias loca-

lizadas fora da Regiao?

E papel do BNB conhecer esta realidade e

tentar modifica-la.
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Tome-se o exemplo da Industria da Moda.
Este é um processo industrial que tem uma ex-
tensa cadeia produtiva, conforme se pode ver

no “slide” a seguir.

Quantos elos nao existem no encadea-

mento industrial neste processo produtivo?
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Desta forma, o BNB como BANCO DE
DESENVOLVIMENTO, podera prestar grande
servico a Regido Nordeste, incentivando a ado-
cdo da politica do encadeamento industrial

para o parque fabril instalado no Nordeste.
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O Nordeste e o Semiarido

Pedro Sisnando Leite

A seca é um fendmeno que muito afeta a
sociedade nordestina, como ocorre em muitos
lugares do mundo subdesenvolvido e até em
paises ricos. O maior problema do Semiérido,
no entanto, € mais de organizagao do processo
produtivo do que de secas e crises de produgao.
Nao é correta a ideia de que a miséria e a po-
breza dominantes na agricultura é culpa da po-
pulacdo que € preguicosa e desinteressada pelo
trabalho. Na verdade, o nordestino tem valores
de solidariedade, hospitalidade e amor a fami-
lia que ndo se observam na maioria dos outros

paises similares.

O que torna a vida do agricultor dificil ou
invidvel é a falta de infraestrutura fisica e dos
servicos sociais de escolas e assisténcia a sa-

ude, no interior. H4 uma grande fragmentagéo
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das propriedades agricolas nas areas secas, tor-
nando-as invidveis por falta de uma reforma
agraria planejada e sustentavel. Praticamente,
ndo existe assisténcia técnica efetiva, pois so-
mente cerca de 2% dos estabelecimentos sao
visitados. O produtor ndo conta com sistema de
apoio na comercializagao da produgao agricola.
O fundamental € a criagao de povoados ou vilas
rurais para uma melhor prestacdo de servigos
sociais e de convivéncia da populacao local. E
vital a organizacio espacial dos centros urba-
nos secundarios e regionais para possibilitarem
o apoio a descentralizacdo do desenvolvimento

econdmico e industrial do interior.

O Ceara tem dado exemplos animadores
de como resolver esses assuntos de apoio aos
agricultores, como ocorreu com a idealizacio
pioneira do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Fundo Seguro-Safra e o Programa de Reforma

Agréria Solidéria, que foram reconhecidos pelo
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Governo Federal como programas bem-sucedi-
dos. Atualmente, a base da politica para a agri-
cultura familiar do Brasil sdo esses programas,
apesar de precisarem ser melhorados e execu-
tados com maior eficiéncia. O Banco do Nor-
deste pode conceber e propor novas politicas

ao governo.

Por fim, é preciso reconhecer que a po-
breza rural do Nordeste é cronica e nao conse-
quéncia do sistema pluviométrico, como se
pode verificar pelo Maranhao, onde nao hé seca

e é o Estado mais atrasado do Pafis.

A sugestao é que o BNB planeje uma es-
tratégia de longo prazo para orientar as agoes e
investimentos do setor piblico e privado na
Regido, com vistas a um desenvolvimento sus-
tentavel de toda a zona rural e ndo somente do
Semidrido. A drea com pluviosidade normal e
terras sedimentares corresponde a 27% do ter-

ritério nordestino, com 60% da populacéo.
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Além disso, 57% do PIB da agropecuaria nor-
destina vem das areas fora do Semiarido. A pri-
oridade produtiva deveria ser nessas terras e
ndo no semidrido, onde as acoes devem ser
conservacionistas. O BNB deve estudar e pro-
por solucoes para todos esses problemas, além
de direcionar suas politicas de crédito, no sen-
tido de solucionar esses entraves ao desenvol-
vimento do quadro rural nordestino. O BNB
pode e deve tomar essa iniciativa e nao ficar na
defensiva, a espera de programas que nio se

coadunam com a realidade local.
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Promocao do desenvolvimento
da micro e da pequena
empresa

José Nicdcio de Oliveira

A promogao do desenvolvimento da pe-
quena empresa é fortemente recomendada por
estudiosos como Celso Furtado, Ignacy Sachs,
Mangabeira Unger, Ricardo Abramovay, den-
tre outros. Ressalta-se sua contribuigédo, no
sentido de conciliar a dindmica do crescimento

com a dindmica da distribuicéo,

Um pensamento bdsico, exposto por Ig-
nacy Sachs, é que o pequeno empresario deve
ser encarado como um arquiteto do futuro e néo
como um resquicio do passado. A CEPAL, por
sua vez, acentua que a pequena empresa nao é
um acessério do desenvolvimento com igual-

dade e sim uma das suas pecas centrais.
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A elaboracido de um programa de promo-
¢do do desenvolvimento da micro e da pequena
empresa requer a formacdo de um sistema de
parcerias, incluindo 6rgaos trabalhando de
forma articulada nas 4reas de pesquisa e exten-
sdo, financiamento, acesso a mercados nacio-
nais e externos, capacitagao tecnolégica, orga-
nizacional e gerencial A ideia néo é cerca-las
de protecdo e sim capacitd-las a assumirem
uma postura voltada para a inovagao e inser¢ao
criativa e competitiva, em mercados dindmi-
cos. Com relacio a microempresa, cabe menci-
onar que o BNB ja mantém o maior programa
de desenvolvimento das micro e pequenas em-

presas da América Latina.

Na programacéio e na execucio das ativi-
dades, cabe ter em vista pontos como os a se-

guir mencionados.
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A. Interiorizagdo do desenvolvimento

Fala-se frequentemente na redugdo das
desigualdades inter-regionais, enquanto se
convive com as desigualdades intrarregionais,
tendendo as politicas e agoes desenvolvimen-
tistas a ficarem concentradas nas dreas metro-

politanas e vizinhangas.

Torna-se necessdrio, assim, realizar um
esforco no sentido da reducao das desigualda-
des dentro da prépria Regidao. Um esforco nesse
sentido serd realizado, basicamente, através da
instalacdo de empresas de menor porte, de pe-
quenas empresas e ndo, essencialmente, atra-
vés de grandes empresas. Mas, que seja de pe-
quenas empresas beneficiadas por assisténcia
que lhes assegure, ao lado do financiamento
adequado, padroes mais elevados de produtivi-
dade, eficiéncia e competitividade. Significara,
na realidade, um esfor¢o planejado de interio-

rizacdo do desenvolvimento, levando as éareas
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interioranas ideias, capacitag¢io, formacéo de
uma cultura de empreendedorismo e novas per-

cepcoes e motivacoes.

Um ponto a ressaltar é que Universidades
federais e estaduais estdo instalando Campi em
cidades do interior, cabendo criar condi¢oes
para que elas, com apoio de suas sedes e em
cooperacdo com outras entidades participantes
do programa, possam intensificar seus vinculos
com o desenvolvimento das comunidades lo-
cais, através da realizagdo de novas atividades
e agoes de utilidade para a vida econémica e

social das populacaes.

B. Acesso a mercados nacionais e externos

Recomenda-se, no caso, o acesso as gran-
des redes de distribuicéo, criacdo de coopera-
tivas de produtores, centrais de compras de in-
sumos, consoércios de exportagio, uso de servi-
cos de utilizagéo de possiveis modalidades de

apoio as exportagoes das pequenas empresas
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por parte de entidades como a Agéncia Brasi-
leira de Exportacédo e Investimentos — APEX.
Outras possibilidades estdo no atendimento a
nichos de mercado mais exigentes quanto a
qualidade, nas compras piblicas, tendo como
exemplo a merenda escolar, méveis para esco-
las e reparti¢oes publicas, abastecimento de

creches, hospitais, casernas etc.

C. Entrosamento da pequena com a grande

empresa

Atencéo sistemadtica a esse ponto pode re-
sultar na percepcio e aproveitamento de reais
oportunidades, em beneficio de ambas as par-
tes, com base no encadeamento de suas cadeias
produtivas, Ter-se-4, assim, na avaliacdo de
qualquer grande projeto, de examinar a viabi-
lidade de vinculacdo com projetos de menor
porte, novos ou ja existentes. Ndo partir do

principio de que os grandes projetos se resu-
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mem a sl mesmos, mas sempre examinar cria-
tivamente que outras oportunidades podem

com eles surgir.

D. Importéncia da pequena e da grande em-

presa

Lembrando o que disse Polan Lacki sobre
a pequena e a grande empresa agricola, cabe
dizer aqui que a prioridade atribuida a pe-
quena empresa em geral, no processo de desen-
volvimento, ndo significa a ideia de exclusao
da grande empresa e sim a inclusdo também da
pequena: primeiro, devido a elevada participa-
céo desta no total das empresas; segundo, por
uma questio de equidade; e terceiro, devido ao
fato de que o desenvolvimento do pais requer a
contribuigdo eficiente de todas as empresas,
grandes e pequenas. Se se deseja dar oportuni-
dades iguais a todos, é necessério proporcionar

mais aos que tém menos.
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Se néo se da ao pequeno produtor a opor-
tunidade de iniciar a introdugdo de inovagoes,
de modernizar-se e desenvolver-se com o uso
de tecnologias simples, de menor escala, mais
baratas e de facil ado¢éo, ndo se podera falar

em desenvolvimento com equidade.
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Instituto Econometrix

André Luiz Lopes Vianna

e

E oportuno ressaltar que o INSTITUTO
ECONOMETRIX tem vinculo com o Banco do
Nordeste. Primeiro porque sua ideia e formata-
¢do partiram de “benebeanos”, profissionais
que foram funciondrios e/ou colaboradores do
BNB e que, por muitos anos, ajudaram a cons-
truir o legado deixado pelo Banco desde a sua

fundacio.

Segundo, porque foi o Banco o primeiro a
acreditar no potencial do Instituto e a financia-
lo com os recursos do FUNDECI. Gracas a esse
apoio, hoje o ECONOMETRIX mantém um si-
tio na Internet (Portal Econometrix) para a di-
vulgacéo, de assuntos relacionados ao desen-

volvimento do Nordeste.

O Instituto tem como visdo contribuir para

a promocao do bem-estar social e da dignidade
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humana. Sua missdo especifica é contribuir
para a melhoria da qualidade da vida humana,
na Regido Nordeste, a partir de estudos, pro-
postas e projetos, bem como desenvolver acoes
especificas envolvendo representantes da soci-
edade em geral, da academia, dos governos,
dos empresarios e dos trabalhadores, consti-
tuindo-se observatério, consciéncia e voz da

sociedade.

Ressaltamos trés pré-projetos que foram
elaborados como base para um aprofundado es-
tudo posterior e que reputamos de relevante
importancia para o desenvolvimento do NE, to-
dos apresentados as gestoes anteriores do BNB.

Sao eles:

1. Termo de Referéncia — Um Novo Projeto

para o Nordeste

O esbogo desta proposta é uma tentativa

de apresentacdo de um marco referencial para
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a criacdo de POLITICAS REGIONAIS PARA
TODO O BRASIL.

O novo ponto de convergéncia dessas po-
liticas é tornar o Brasil um espaco geopolitico,
social e economicamente mais justo, com a
conservacio e a preserva¢io do meio ambiente.
Tais objetivos serdo alcancados com o aumento
da geracdo de renda, diminuicido das dispari-
dades regionais e, principalmente, com a erra-

dicagao da pobreza absoluta.

Estabelecer diretrizes para que se tenha
um Brasil socioeconémico mais justo implica,
necessariamente, na ado¢do de medidas estra-

tégicas, tals como:

Infraestrutura social: educagdo com pa-
drdo de qualidade em todos os niveis de en-
sino; saude; saneamento bdsico; habitacio e
demais ac¢ées, inclusive no plano da cultura,

que visem a melhoria da qualidade de vida;
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Infraestrutura econdmica: energia limpa;
sistema de transportes adequado para diminuir
o custo Brasil; e a universalizagdo espacial e

social do sistema de comunicacoes do Pais;

Sistema produtivo: aumento da produtivi-
dade de todos os setores produtivos, com uso
intensivo de tecnologias avancadas, sem preju-
izo do crescimento do emprego, além da quali-
ficagdo humana; promogao das micro, peque-

nas e médias empresas.

De fato, o corolario da existéncia desse
Brasil mais justo é o patamar efetivo do desen-
volvimento socioecondmico sustentavel no qual
o crescimento econdmico assegura a distribui-
cdo de renda equitativa e a preservacao do

meio ambiente.

Com tal pressuposto, o projeto objetiva no-
vas contribui¢bes para transformar a Regido
Nordeste, em efetiva sinergia com as demais

regides do Pais, tendo a integracdo nacional
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como objetivo definidor do pacto federativo,
conforme preceitua a Constituicdo Federal em

seu artigo 43.

2. Programas de Estudo

Resultado de amadurecida reflexdo dos
membros do Instituto Econometrix, que preser-
vam a fidelidade aos objetivos de transforma-
cao da Regiao Nordeste, baseados no desenvol-
vimento sustentavel, com a visao de futuro que,
acreditamos, deve orientar a trajetéria do BNB,
é que, desde j4, oferecemos as seguintes suges-

toes:

Programa para o Manejo Sustentavel do

Lixo Municipal.

Programa de Assisténcia Técnica e Finan-

ceira aos Municipios.

Programa para a Reduc¢dao do Aqueci-
mento das Cidades, Embelezamento Urbano e

Estimulo ao Turismo, via Arborizacao.
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Programa para o Aumento da Renda e Me-
lhoria das Condicoes de Vida da Populacio

Rural e da Agricultura Familiar do Nordeste.

Programa de Apoio Multiplo as PMEs do
Nordeste.

Programa para utilizacao da energia solar

e e6lica no Nordeste.

Programa para a ampliagdo da industria

da moda no Nordeste.

3. Programa Pedagégico

Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu em
Desenvolvimento Sustentavel Regional Im-
plica em um exercicio teérico-pratico, com én-
fase para uso adequado do fator hidrico. Sob
supervisdo docente e profissional transdiscipli-
nar, em ambientes de trabalho dotados de
corpo técnico-profissional possuidor de titula-

cdo profissional académica.

108



Portal Econometrix

1. Visdo

Obter a maior base de dados de colabora-
dores e repositério de informacoes da web so-
bre os mais diversos campos das ciéncias soci-
ais e humanas. Objetiva-se sua utilizacio para
escolhas alternativas de solugées e incentivo ao
espirito critico individual e coletivo, no sentido
da obtengao de uma melhor geragio de rique-

zas e maior justica social.

2. Missao

Levar as informagées sobre a economia, a
sociedade e o ambiente que afetam nossa vida
diaria, de forma simples e clara, tanto para o
usuério leigo quanto para o empresério e inte-
ressados nas diversas dreas onde se aplica a
doutrina do Desenvolvimento Sustentdvel, com
o intuito de ajudéa-los em suas escolhas e toma-

das de decisao.
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3. Objetivo

Oferecer servicos em economia e finan-
cas; veicular e divulgar os pensadores da eco-
nomia do Ceard, do Nordeste e do Brasil; ofe-
recer informagdes estatisticas sobre as princi-
pais variaveis macroecondmicas (com séries
histéricas mais completas possiveis) do sis-
tema econémico-financeiro do Brasil e do mer-
cado financeiro internacional; prestar assesso-
ria financeira para investidores e consumido-
res, para lhes indicar as melhores opg¢oes de in-
vestimentos e/ou compras; oferecer comenta-
rios de especialistas nos diversos aspectos da

economia brasileira e mundial

4. Breve Histérico

A partir da experiéncia e vivéncia dos
membros do Econometrix, percebemos a au-
séncia de informag¢des macro e microeconémi-
cas, bem como outras de 4reas correlatas, de

facil acesso para todos os publicos, em especial

110



para as empresas. Fizemos pesquisas para en-
contrar empresas que fornecessem servigos
desse tipo, mas nenhuma de forma f4cil, inteli-
givel e satisfatéria. Nem mesmo os érgéaos pu-
blicos facilitam e mostram tais dados de forma
simples. Como sabemos, a economia é essen-
cial para melhor compreenderem-se as conse-
quéncias das politicas publicas e os impactos

delas no nosso dia a dia.

Vale ressaltar que o desenvolvimento do
Portal envolveu um convénio de concessao, por
parte do BNB, de uma base de dados chamada
“BDNE”, mantida ha muito pelo ETENE. O
convénio previa a transferéncia de todas essas
informagdes para a nova base de dados do Por-
tal que, a partir de entdo, ficaria responsavel
por atualiza-la, disponibilizando acesso exclu-
sivo para o BNB. infelizmente, o aporte de re-
cursos do FUNDECI para a continuidade e de-
senvolvimento do Projeto foi suspenso antes de

sua conclusao.
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Pelo exposto, apesar de haver muito, vez
que temos somente cerca de 20% do projeto
desenvolvido, temos conviccido da viabilidade
e utilidade da ferramenta “Portal Econome-

trix” para toda a sociedade.

O Portal e o Instituto estao funcionando
nos seguintes enderecos: www.econometrix

.com.br e www.institutoeconometrix.com.br.
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Consideracoes Finais

Pedro Sisnando Leite

Introducgéo

O subdesenvolvimento do Nordeste é
atribuido a diversos fatores histéricos, econo-
micos, internacionais, politicos, de dotagdo
inadequada de recursos naturais, além de li-
mitantes culturais e sociais. Torna-se dificil,
contudo, distinguir entre os fatores causais e
os efeitos do proprio atraso econdmico e so-

cial da Regido.

A concepcgio dominante da politica econd-
mica para o Nordeste tem sido a obtencéo de
acelerado crescimento da renda, com o objetivo
de diminuir as disparidades de desenvolvi-
mento entre esta Regido e outras mais prospe-

ras, especialmente o Sudeste.
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Os resultados obtidos nesse particular séo
significativos, mas modestos em face dos esfor-
cos e montante de investimentos realizados.
Tém sido insuficientes as conquistas no campo
econdmico, social e da melhoria das condigbes

de vida da populagao pobre.

Estratégias para o desenvolvimento do Nor-
deste

Estudos realizados pelo Banco do Nor-
deste do Brasil, por professores da Ben-Gurion
University (Israel) e pelos autores, identifica-
ram também outras graves dificuldades da eco-
nomia nordestina que exigem urgente solucéo.
As mais agudas nesse particular sio: a) exis-
téncia de niveis demasiadamente elevados de
desemprego e subemprego, aliados a baixa pro-
dutividade no setor agricola e processo de emi-
gracdo do campo para as zonas metropolitanas;
b) extensa proporcao de pobreza absoluta e am-

plo hiato de padroes de vida entre a populagéo
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do Nordeste e do Sudeste do pais; c) excessiva
concentracio de renda nos centros urbanos in-
dustrializados, em relagéo as zonas rurais e por
categorias sociais, em ambas as dreas; d) falhas
na execugdo das politicas econémicas para a
Regido e falta de controle dos programas de de-
senvolvimento regional; e) problemas sociais
de habitagdo inadequada, alimentacao defici-
ente, saneamento e baixos padroes de educa-
¢ao e de saide puablica, em relacao as regioes
mais desenvolvidas; f) além do baixo valor

agregado dos produtos gerados na Regido.

Diante dessas constatacoes, verifica-se
que o empenho em obter o desenvolvimento re-
gional ndo tem resultado no atendimento do du-
plo objetivo de crescimento econdmico sufici-
ente e beneficios sociais para a sociedade nor-
destina. Nao pode haver diavidas, por isso, de
que o problema no desenvolvimento do Nor-

deste seja prioritario e uma responsabilidade
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nacional, como condicdo para o préprio desen-
volvimento brasileiro. Muito foi feito, mas o es-

sencial ainda precisa ser realizado.

Parece ilusério, portanto, pretender supe-
rar essas dificuldades mantendo a mesma es-
tratégia de desenvolvimento até agora seguida.
Hé necessidade de uma mudanca de énfase nos
objetivos, bem como na estratégia utilizada.
Aperfeigoar ou criar também os instrumentos
de politica econémica para a Regido e avaliar
como tal politica poderia ser conduzida pela
nova SUDENE. Ao Banco do Nordeste cabe
também um papel estratégico nesse sentido,
mercé de sua importancia como agéncia de de-
senvolvimento regional e por sua capacidade

técnica e financeira.

A tarefa de superacdo do subdesenvolvi-
mento, naturalmente, depende da solugdo de

alguns problemas bésicos, além do mero obje-
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tivo de aumento da renda e de outros indicado-
res socioecondémicos. Podem ser citadas, para
melhor esclarecer essas questoes vitais para o
éxito do projeto de desenvolvimento do Nor-
deste: a) aumento acentuado da produtividade
agricola, com simultdnea criagdo de emprego
nao-agricola do quadro rural, para absorver a
mao de obra liberada pela modernizagao do se-
tor; b) orientacao das politicas para dar énfase
a redugao do desemprego e subemprego, atra-
vés da pequena e média empresa e outras ati-
vidades empregadoras; c¢) direcionamento da
economia, com vistas a disseminacgéo espacial
dos beneficios do desenvolvimento, com énfase
nas zonas rurais onde se encontram os maiores

focos de atraso econdmico e social.

Os recursos governamentais, associados a
contribui¢édo do setor privado local, deveriam
ser canalizados para a solugéo desses reais pro-
blemas da Regido. Com isso, advirdo benefi-

cios para a economia nacional quanto a criacéo
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de um sistema econdémico fortalecido e grada-
tivamente autossustentado, reduzindo a neces-
sidade futura de transferéncia de recursos para
a Regido. Um Nordeste mais desenvolvido ga-
rantird a reducao das pressoes sociais que a po-

breza acarreta (O verdadeiro desenvolvimento

economico, Fortaleza, LCR, 2009).

Desse modo, torna-se necessario explici-
tar claramente na politica econdémica regional

os problemas centrais a serem atacados.

Com essa orientagio, serd mais facil ajus-
tar todas as diretrizes e instrumentos de atua-
¢éo, evitando a pulverizacdo dos escassos re-
cursos em acgdes que pouco contribuem para o

auténtico desenvolvimento econdémico.

Rumos para o Desenvolvimento Regional

Os objetivos para o desenvolvimento sus-
tentavel do Nordeste, para os préximos anos,

deveriam ser: crescimento o mais acelerado
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possivel da renda, buscando resultados econo-
micos, soclais e ambientais; modernizacido da
agricultura, com base na unidade familiar e no
apoio & empresa agricola onde se tomar neces-
sario; fortalecimento do setor industrial mo-
derno, reorganizacao das empresas tradicionais
e ajuda as pequenas e médias empresas, espe-
cialmente as agroinduastrias e induastrias das
comunidades do interior, com vista a internali-

zar os resultados da industrializacao,

Para a realizacao desse projeto € necessa-
rio que ocorra um gradativo aperfeicoamento
das institui¢oes regionais e estaduais. O foco
deve ser uma atuacdo coordenada em certas
areas, segundo um método abrangente. Poderia
comecar por um conjunto de atividades mais
restritas, orientadas para a melhoria das condi-
coes do puablico-meta e, progressivamente,

para toda a populagéo regional.
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Em resumo, é um processo segundo o
enfoque de desenvolvimento regional inte-
grado (Desenvolvimento Regional Integrado,

segundo o enfoque de Rehovot, Fortaleza,

LCR, 2016).

Um programa para o desenvolvimento do
Nordeste nao pode ficar restrito a um setor ou
medidas isoladas. Intervengoes individuais de
reforma agraria, modernizacéo tecnolégica ou
de industrializacio, por exemplo, podem surtir
efeitos bem abaixo de suas possibilidades se

nao forem empreendidos de forma sistémica.

Na pratica, é oportuno relembrar, o de-
senvolvimento da agricultura é parte do de-
senvolvimento mais abrangente de todo o es-
paco rural, o qual, por sua vez, se liga umbi-
licalmente a todo o processo de desenvolvi-
mento econdmico. Do mesmo modo ocorre
com as interliga¢oes do desenvolvimento in-

dustrial e dos servigos.
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Dessa constatacao, pode-se concluir que a
orientagéo das agdes carece de uma nova estra-
tégia que leve em conta a necessidade de um
enfoque abrangente e concentrado em localida-
des prioritarias. “Todas as atividades requerem
espaco”’, diz John Friedman. Por estas razoes,
as medidas propostas neste documento preci-
sam ser consideradas sob uma perspectiva de
interdependéncia e complementariedade, para
que os resultados econdmicos e sociais desses

programas possam ser maximizados.

A estratégia que sugerimos se destina a
atacar o problema do subdesenvolvimento de
modo multissetorial, com vistas a reduzir as
emigracoes rurais para as cidades metropolita-
nas ja congestionadas. A chave desse enfoque
é criar oportunidades produtivas nas préprias
zonas rurais, inclusive nas pequenas cidades
do interior, que devem funcionar como centros

de servigos sociais e de apoio a producao.
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A metodologia para o desenvolvimento re-
gional deve tomar por base o crescimento eco-
ndémico, a modernizacio e o aumento da dimen-
sdo econdmica das dreas rurais, mediante: a)
mobilizacdo dos recursos humanos e melhor
aproveitamento dos recursos naturais e da in-
fraestrutura existentes nas areas de agdo prio-
ritaria; b) garantia do acesso dos pequenos pro-
dutores aos recursos produtivos e aos servigos
de suporte necessdrios a produgéo; c) criagio
de oportunidades de emprego com vistas a me-
lhoria da distribuicdo de renda e do poder de
compra da populacio rural; c) integragdo da
agricultura, indastria e servigos, no préprio
quadro rural, levando em conta os aspectos fi-
sicos, econdmicos, sociais e organizacionais; e)
melhoria das condi¢oes de alimentacio, sadde,
educacgdo, habitacio e outras necessidades ba-
sicas, como requisitos para o aumento da pro-

dutividade e qualidade de vida da populagéao.
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E importante salientar que o desenvolvi-
mento regional, que este documento propoe, é
mais do que um simples crescimento, mas um
processo extremamente complexo do qual com-
partilham diversas varidveis econémicas, soci-
als, ambientais, politicas e institucionais, des-
tacando-se, aqui, o papel do Banco do Nor-
deste. Desse modo, os recursos colocados a dis-
posicao de programas de desenvolvimento re-
gional ndo devem ser alocados sem levar em
consideragio a interdependéncia existente en-
tre os mesmos. Ou seja, a estratégia proposta
neste documento € de um desenvolvimento re-

gional integrado, includente e sustentavel.
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