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Apresentac¢ao

Fundo Seguro-Safra foi criado pelo Go-

verno Federal através da Lei n® 10.420

de 10 de abril de 2002, aprovada por
unanimidade pelo Congresso Nacional. Esta Lei
instituiu o beneficio Seguro-Safra para os agri-
cultores familiares da regido Nordeste, do se-
miarido do Estado de Minas Gerais e da regido
norte do Estado do Espirito Santo. A meta era
beneficiar um milhdo de produtores na regido
contemplada.

A proposta desse programa foi idealizada
por uma equipe coordenada pelo Doutor José
Ribeiro da Silva e comandada pelo Professor Pe-
dro Sisnando Leite, entdo Secretario de Desen-



volvimento Rural do Ceara (1995-2002) e aprova-
do pelo Governador Tasso Jereissati, com vistas
a eliminar durante os anos de secas a necessida-
de de distribuicao de cestas basicas de alimentos
e as frentes de servicos, com miseras remunera-
coOes assistenciais. Além disso, o grande alvo que
esse programa visava, segundo seus proponen-
tes, era a eliminacao definitiva da secular “Indus-
tria da Seca’, denunciada pela escritora cearense
Raquel de Queiroz, na seca de 1915. A literatura
fala também, ao longo dos anos, em assistencia-
lismo politico e desvio no uso das verbas contra
as secas. Os autores da ideia justificam que esse
novo mecanismo de “seguro calamidade’ evita-
riam essas distor¢oes e reduziriam os custos pu-
blicos em assisténcia as calamidades em mais de
50% dos padrdes historicos.

O programa esta baseado em detalhados
estudos financeiros, atuariais, econémicos, so-
ciais e de sustentabilidade. Foram consideradas
experiéncias internacionais de inciativas se-
melhantes em Israel, Australia, Estados Unidos
(Arizona) e estudos realizados pelos autores no



Banco do Nordeste do Brasil (BNB), na Comis-
sdo Estadual de Planejamento Agricola (CEPA)
desde a seca de 1970 e por relatos de técnicos do
Banco Mundial.

Das inovagoes introduzidas no fundo Segu-
ro-Safra (o Ginico existente atualmente no mun-
do) foram a participacdo dos beneficiarios, dos
municipios, dos Estados e do Governo Federal,
além da adesao voluntaria dos segurados. Estes
também se obrigam, por Lei, a participarem de
programas de assisténcia técnica, de educacao e
capacitacao em tecnologias de convivio com o se-
miarido durante os meses de entressafra em que
estejam recebendo as indenizacdes pelas perdas.

Este programa de Seguro-Safra foi inicial-
mente adotado em carater de Projeto Piloto no
Ceara (com a denominacao provisoria de Segu-
ro-Renda), no Governo Tasso Jereissati, na seca
de 2001. Os recursos para esse fim provieram do
Governo do Estado do Ceara e apoio financeiro
do Governo Federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, na gestio do Minis-
tro Raul Jungmann.



Por justica, é oportuno registrar que a pro-
posta do Seguro-Safra consta do “Programa de
Contingéncia e Reducdo da Pobreza no Semia-
rido”, organizado pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural para enfrentar a seca de 2001. Na
fase de detalhamento desse programa, muitos
técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral contribuiram com estudos estatisticos e su-
gestao, com destaque para os técnicos Dr. José
Ribeiro da Silva e Professor Faustino de Albu-
querque e, nas negociacdes com a Casa Civil da
Presidéncia e ministérios, foi determinante a
participacdo da Secretaria de Planejamento do
Estado, a economista Ménica Clark Cavalcante.

O persente documento contém algumas
informacodes sobre o modelo de capacitagdo e
de experiéncia de alfabetizacdo de adultos e
agricultores beneficiados pelo Seguro-Safra do
Projeto Piloto. Esse programa foi idealizado pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural e apoia-
do pela Secretaria de Educacao Basica, com re-
curso do Programa Nacional de Alfabetizacdo
Solidaria.
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Durante o periodo de seis meses foram alfa-
betizados e diplomados 100 mil pessoas jovens e
adultos, dos 300 mil cadastrados e afetados pela
seca de 2001, no Ceara.

E de justica agradecer o apoio geral e finan-
ceiro do Programa de Alfabetiza¢do de Comuni-
dades Solidarias, do Governo Federal, criado em
1997, pela primeira-dama Dra. Ruth Cardoso. A
ajuda e estimulos da Profa. Regina Esteves, Se-
cretaria Executiva do Programa, foram determi-
nantes para o éxito desse laborioso trabalho. Do
mesmo modo, foi a assisténcia das secretarias
municipais de educac¢ao dos municipios con-
templados com essa iniciativa.

Pedro Sisnando Leite

Secretario de Desenvolvimento Rural



ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Fortaleza, 08 de fevereiro de 2002
Senhor Governador,

Cumprimentando V. Exa., tomo a liberdade de tratar do presente assunto, por esse meio,
tendo em vista a urgéncia que se reveste.

Trata-se da alfabetizagdio de adultos agricultores participantes do Programa Bolsa
Renda — Seguro Safra. No contexto, em que essa iniciativa esta sendo realizada, considero um
dos mais importantes empreendimentos de desenvolvimento econdmico e inclusio social do
nosso Estado.

Assim, estaremos construindo um Pais onde ser pobre ndo signifique uma tragédia,
como ser analfabeto em pleno século XXI. Que a pobreza tenha uma dimenséo coerente com
um minimo de decéncia humana.

O Programa que o Estado do Ceara e a Comunidade Solidaria estéio tentando realizar
atende essa filosofia solidaria que ¢ a imagem de V.Exa.. Em nome desses 100 mil irmos
pobres do nosso Estado, pego os recursos de contrapartida que transformario em realidade este
sonho que € meu também como economista de um desenvolvimento justo.

Que Deus o ilumine nessa decisdo.

Atenciosam é
%w,ww

PEDRO SISNANDO LE /
Secretario de Desenvolvimento Rural




0 Ceara e a Seca

Ceara tem muitas faces, alguns dizem

gue sdo as secas e inverno ou de varia-

das tipologias. Mas prefiro encarar e

dizer que o Ceara é um Estado pobre, desigual e

de grandes oportunidades inexploradas. A seca

é um fenémeno que muito afeta a sociedade ce-

arense, como ocorre em muitos lugares do mun-
do subdesenvolvido e ricos.

O maior problema do semiarido, no entan-

to, € mais de organizacao do processo produti-

vo do que de secas e crises de producado. Nao ha



O maior problema do
semiarido, no entanto,
é mais de organizacao
do processo produtivo
do que de secas e crises

de producao. Nao ha
nenhuma regiao seca
do mundo tao povoada
e com rebanho animal

como o Ceara.
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nenhuma regido seca do mundo tdo povoada e
com rebanho animal como o Ceara. Nao é cor-
reta a ideia de que a miséria e a pobreza domi-
nante na agricultura é culpa da populacido que
é preguicosa e desinteressada pelo trabalho. Na
verdade, o cearense tem valores de solidarie-
dade, hospitalidade e amor a familia que nao
se observa na maioria dos outros paises. O mal
aqui é o assistencialismo.

O que torna a vida do agricultor dificil ou
inviavel é a falta de infraestrutura fisica e dos
servicos sociais no interior e uma fragmentacao
das propriedades agricolas inviaveis por falta
de uma reforma agraria planejada e sustenta-
vel. A falta de assisténcia técnica e do apoio na
comercializacdo da producdo agricola, facil de
ser organizada, é outro elemento vital para o
progresso desse setor.

Conhecemos varios lugares do mundo
onde isso foi resolvido com muita eficiéncia.
Ha necessidade da criagcao de povoados ou vilas
agricolas para uma melhor prestacao de servi-
¢os sociais e de convivéncia da populagao rural.
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DO PROJETO-PILOTO DO SEGURO-SAFRA EXECUTADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA



Os técnicos israelenses que estudaram

esse problema no Ceara consideram estratégica
a organizacao espacial dos centros urbanos se-
cundarios e regionais para possibilitar o apoio a
descentralizacao do desenvolvimento econémi-
co e industrial do interior.

O Ceara tem dado exemplos concretos de
como resolver esses assuntos de apoio aos agri-
cultores, como a idealizacado pioneira do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), do Fundo Seguro-Safra e
do Programa de Reforma Agraria Solidaria, que
foram reconhecidos pelo governo federal como
programas bem sucedidos, sendo federalizados
e estendidos a todo o pais. Atualmente a base da
politica para a agricultura familiar do Brasil, ali-
as, sao esses programas, apesar de precisarem ser
melhorados e executados com maior eficiéncia.

Por fim, é preciso reconhecer que a pobreza
do Ceara é crbnica, independentemente do sis-
tema pluviométrico, como se pode verificar no
Estado do Maranhéo, onde ndo ha seca e é o Es-
tado mais atrasado do Pais. No entanto, diante

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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da situacdo de anormalidade pluvial do Cear3, é
preciso contar com medidas emergenciais e de
curto prazo. Mas € indispensavel planejar uma
estratégia de longo prazo para orientar as acoes
e investimentos do setor publico e privado com
vistas a um desenvolvimento sustentavel de
toda a zona rural e ndo somente do semiarido.

EDUCAGAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAO
DO PROJETO-PILOTO DO SEGURO-SAFRA EXECUTADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA






Agricultores Alfabetizados

mais importante recurso de um pais é

o seu povo. Sem o desenvolvimento dos

recursos humanos ndo sera possivel re-
duzir as desigualdades entre ricos e pobres. Um
dos mais importantes economistas do século
XX dizia que desenvolvimento econdémico era
igual ao nivel de educagao e cultura cientifica.
Francois Perroux defendia que, para ocorrer de-
senvolvimento, era preciso uma transformacao
cultural e aumento dos conhecimentos.

O clima, as chuvas, os solos agricolas sao
importantes para o progresso econdémico, mas
nao sao suficientes para a prosperidade e a ri-
queza de uma nacao. Ha paises ricos de parcos
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Um dos mais importantes
economistas do seculo XX
dizia que desenvolvimento
econdmico era igual ao
nivel de educacao e cultura
cientifica. Francois Perroux
defendia que, para ocorrer
desenvolvimento, era
preciso uma transformacao
cultural e aumento dos

conhecimentos.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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recursos naturais, como Israel, Japao, Australia
e tantos outros. Contrariamente ocorre com
muitos paises ricos de recursos naturais, como
a Birmania e mesmo o Brasil, com dramaticas
situacoes de desigualdades e pobreza.

E facil ver que, nesses casos, a diferenca
esta nas qualificacoes de sua gente. Outro as-
pecto pouco reconhecido no Brasil, é o papel da
educacdo como um patriménio intransferivel
e que ninguém pode se apropriar ou roubar. A
educacao, desse modo, é uma riqueza pessoal e
tem uma funcdo pratica e também social, como
nenhum outro bem.

Individualmente, ela significa cidadania,
ou como disse uma senhora de idade, recém-al-
fabetizada: “Mesmo tendo uma boa vista eu nao
via e, agora, eu tenho também a liberdade e uma
nova vida.”

Como patrono da primeira turma do Pro-
grama do ABC do Sertéo, diplomada no muni-
cipio de Canindé, senti-me feliz e orgulhoso
em ver que o governo do Ceara esta embuti-
do no sentimento da relevancia da educacao
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como instrumento de desenvolvimento do
Ceararural.

Com o apoio do Programa de Educacao So-
lidaria do Governo Federal, com contrapartida
do Estado, o Ceara executou pioneiramente o
programa de educacao basica para os trabalha-
dores agricolas afetados pela seca de 2001, regis-
trada em 137 municipios.

Cem mil trabalhadores beneficiados pelo
Programa Bolsa-Renda, dos 212 mil considera-
dos pelo Programa de Convivio com o Semiarido
e Inclusdo Social, afetados pelas perdas da safra
do ano passado, frequentaram o curso de alfa-
betizacdo de adultos. Foram 4.000 salas de aulas
com alunos assistidos por monitores treinados
por varias universidades do Ceara e de outros
estados que deram apoio a esse programa. O Es-
tado do Ceara, através das secretarias de Edu-
cacao e Desenvolvimento Rural despendeu, nos
seis meses de duracao dos cursos, cerca de R$
10 milhoes, afora a parte do Governo Federal, de
valor semelhante. Os municipios participaram
também desse mutirdo pela alfabetizacdo com

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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apoio de transporte, salas de aulas e merenda
escolar. Todo o material para a contextualizacao
do ensino foi produzido com o apoio do Projeto
Sao José que tem por finalidade a preparacao do
trabalhador agricola cearense no convivio com
o semiarido e a preservacao ambiental (Secreta-
ria de Desenvolvimento Rural).

Com esse programa de educacao, comple-
tam-se as grandes mudancas para enfrentar as
calamidades advindas da seca: eliminacdo das
frentes de servicos (exploracdao da mao de obra),
com a adocao da bolsa-renda e bolsa-alimenta-
¢ao para mais de 300 mil produtores.

A implantacdo, pelo Governo Federal, do
Seguro-Safra e do programa de educacao para
os agricultores pobres, como exigéncia do pro-
grama de seguranca da renda na ocorréncia de
seca no Nordeste, foi um passo fundamental
para o alivio da pobreza rural.

EDUCACAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAQ
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Com esse programa de
educacao, completam-
se as grandes mudancas
para enfrentar as
calamidades advindas
da seca: eliminacao
das frentes de servicos
(exploracao da mao de
obra), com a adocao
da bolsa-renda e bolsa-
alimentacao para mais de
300 mil produtores.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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Pedro Sisnando Leite, Secretario de Desenvolvimento Rural do Ceara. Canindé, 12 de junho
de 2002
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Programa de Apoio aos Produtores

e Trabalhadores Rurais dos
Municipios Afetados pela Estiagem

Justificativa

s déficits do atendimento no Ensino
Fundamental resultaram, ao longo dos
anos, num grande numero de jovens e
adultos que nao tiveram acesso ou nao logra-
ram a conclusio do ensino fundamental obriga-
toério. Constitui um direito Constitucional dessa
populacdo o acesso a essa formacao e isso repre-
senta um desafio que sé podera ser vencido com
uma estratégia de politica educacional que en-
volva ampla mobilizacdo da sociedade.
A Constituicao Federal, reforcada pela Leide
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, se preo-
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O Governo do Estado
do Ceara, atentando
para estas questoes e
em consonancia com as
metas estabelecidas pelo
Governo Federal para o
Programa de Apoio aos
Municipios afetados pela
Estiagem, decidiu atrelar o
processo de escolarizacao
ao beneficio a ser dado
para os produtores e
trabalhadores rurais.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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cupa com este problema, determinando que, até o
final da década, as taxas de analfabetismo sejam
reduzidas. Neste contexto, a Educacao de Jovens
e Adultos tem sido tema relevante nos compro-
missos publicos a serem assumidos pelos Gover-
nos Estadual e Municipais e toda a sociedade,
tendo em vista a superacao de seus maiores desa-
fios que sdo a reducao do numero de analfabetos
e o aumento do nivel de escolarizacao de jovens e
adultos.

O Governo do Estado do Ceara, atentan-
do para estas questdes e em consonancia com
as metas estabelecidas pelo Governo Federal
para o Programa de Apoio aos Municipios Afe-
tados pela Estiagem, decidiu atrelar o processo
de escolarizacdo ao beneficio a ser dado para os
produtores e trabalhadores rurais pela perda
de safra, através da implantacdo de cursos em
nivel do ensino fundamental. Integrado a esse
processo serdo trabalhados contetdos especi-
ficos de Educacdo Agricola, capacitando os tra-
balhadores para uma melhor convivéncia com
o semiarido.

EDUCACAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAQ
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Integrado a esse processo
serao trabalhados
conteldos especificos
de Educacao Agricola,
capacitando os
trabalhadores para uma
melhor convivéncia com
O semiarido.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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No desenvolvimento deste Programa de
Apoio aos Produtores e Trabalhadores Rurais
estdo envolvidas diversas Secretarias de Estado.

Objetivo geral

Reduzir o indice de analfabetismo e elevar
o nivel de escolarizacdo da populagao cearense,
mediante a implantacdo de cursos em nivel do
Ensino Fundamental para os produtores e tra-
balhadores rurais dos municipios afetados pela
estiagem, capacitando-os para uma melhor con-

vivéncia com o semiarido.
Objetivos especificos

Atender aos produtores e trabalhadores
rurais através de cursos em nivel de Ensino
Fundamental.

Oferecer aos produtores e trabalhadores
rurais meios que lhes possibilitem uma visao
mais clara de sua realidade e condicdes viaveis
para modifica-la, através de conhecimentos ba-

EDUCACAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAQ
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sicos sobre temas ligados a convivéncia com o
semiarido.

Metas

Atendimento a 207.168 produtores e traba-
lhadores rurais, em 115 municipios afetados pela
estiagem, através de cursos em nivel de Ensino
Fundamental.

Capacitacao de 5.900 docentes para atua-
rem nos Cursos.

Operacionalizacao

» COMPETENCIAS:
DA SECRETARIA DA EDUCACAO BAsica (SEDUC):

« Impressao e distribuicdo do material di-
datico (livros) para o Curso de Educagao
Agricola

« Copiagem e distribuicdo das fitas de
apoio pedagogico

« Aquisicao e distribuicao de material
escolar

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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« Elaboracado de documento contendo as di-
retrizes do Curso
e Organizacao do numero de turmas por
distrito/municipio a partir do cadastra-
mento fornecido pela SDR
« Planejamento da capacitacao dos docentes:
— Producao do programa de capacitacao
(televisivo/interativo)
— Organizacao da Capacitacdao por muni-
cipio (recep¢ao)
— Elaboracao das orientacgdes sobre a ca-
pacitacao
« Capacitacao dos docentes

Dos CENTROS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
DA EDpucAcAo (CREDE)

« Orientacdo aos municipios sobre a orga-
nizacao das turmas a partir do cadastra-
mento

« Organizacgao, juntamente com as Secre-
tarias Municipais de Educacao, dos locais
de funcionamento das turmas e relagao

nominal dos alunos, por turma.
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« Organizacao e acompanhamento da ca-
pacitacdo dos docentes nos municipios
da jurisdicao do CREDE

« Orientacdo sobre a formacéao continuada
dos docentes

« Acompanhamento ao desenvolvimento
do curso e desempenho dos alunos, for-
necendo as informacoes para a SEDUC

DAs PREFEITURAS MUNICIPAIS/ SECRETARIAS MU-
NICIPAIS DE EDUCACAO (SME)
« Fornecimento da infra estrutura para im-
plantacao dos Cursos (salas equipadas)
« Selecdo e contratacao de docentes (Cur-
sos de 12 3 82 Série)
« Recrutamento de professores e organiza-
cao do local para a capacitacao
« Organizacao das turmas a partir do ca-
dastramento dos produtores e trabalha-
dores rurais
« Aquisicdo de material didatico basico (li-
vros) para as turmas de 12 a 42 Série
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« Formacao continuada dos docentes /pla-
nejamento

« Encaminhamento da frequéncia dos alu-
nos para a EMATERCE (mensalmente)

« Acompanhamento ao desenvolvimento
do Curso e desempenho dos alunos, in-
formando para os CREDE.

= CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O CURSO DE
EDucACAo0 AGRicoLA

Os contetidos a serem trabalhados no Cur-
so de Educacao Agricola, destinado aos produ-
tores e trabalhadores rurais, deverdo integrar a
matriz de contetidos a serem trabalhados nos
Cursos em nivel do Ensino Fundamental.

O Curso foi concebido para atender a alu-
nos de diferentes niveis de aprendizagem. Cons-
tade:

a) Teleaulas-no total de 14 videos, que po-
derao ser exibidos pela TVC ou por vi-
deocassete. Relacionadas com os textos
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Os conteudos a serem
trabalhados no Curso
de Educacao Agricola,
destinado aos produtores
e trabalhadores rurais,
deverao integrar a matriz
de conteudos a serem
trabalhados nos Cursos
em nivel do Ensino
Fundamental.
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dos livros do aluno, enfocam os mesmos
assuntos, com abordagens diferentes.
Nos videos, os contetidos sao apresenta-
dos visando despertar a atencao e o in-
teresse dos alunos pelo assunto que vao
estudar no livro, de forma mais ampla e
mais profunda.

b) Livro do Aluno (até a 42 Série) — consta de
14 capitulos, distribuidos em 5 unidades.

c) Livro do Aluno (82 Série) — também
consta de 14 capitulos distribuidos em 5
unidades

Nosdoislivrosdestinados aos alunos, os as-
suntos abordados em cada capitulo, o tema das
unidades e a sequéncia dos assuntos sao iguais.
Mas, enquanto o livro destinado aos alunos até
a 42 Série apresenta textos mais simples, muitas
ilustracdes para facilitar a aprendizagem e pou-
cas leituras complementares, o livro do aluno da
82 Série apresenta vocabulario um pouco mais
complexo, muitas leituras complementares e
sugestOes para fixacao da aprendizagem.
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O contetido de cada capitulo esta relacio-
nado a um tema que centraliza as idéias abor-
dadas na unidade.

A primeira unidade, com o tema As Rela-
coes do Homem com a Natureza, abrange seis
capitulos que falam sobre as a¢cdes do homem
na natureza, conscientizando os alunos sobre
as consequéncias dessas a¢des para a vida dos
seres vivos e para o ambiente.

A segunda unidade, intitulada Elementos
da Natureza Essenciais a Vida, destaca, em dois
capitulos, a importancia da agua e do solo para
a agricultura e para a vida na Terra, assim como
0s riscos que corremos se esses elementos fo-
rem destruidos.

A terceira unidade, Convivendo com o Se-
miarido, apresenta em trés capitulos algumas
praticas agricolas conservacionistas que pos-
sibilitam ao solo captar e armazenar a agua da
chuva, minimizando assim os efeitos das secas
no Ceara.

A quarta unidade, Defensivos Agricolas,
consta de dois capitulos sobre os diferentes ti-
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pos de defensivos agricolas e alerta para os cui-
dados na aplicacao desses produtos.

A quinta unidade, A Cooperacao no Traba-
lho, com um capitulo, mostra a importancia da
formacao de grupos organizados para melhoria
de vida das pessoas em geral e, sobretudo, dos
trabalhadores.

d) Livro do Professor — dividido em cin-
co unidades, com 14 capitulos, contém
os mesmos assuntos do livro do aluno,
com uma abordagem mais aprofunda-
da. Apresenta também sugestdes de
metodologia e de atividades que po-
dem facilitar o trabalho na sala de aula.
Cabe ao professor, no entanto, decidir
se as adota, ou se prefere criar outra.
Em qualquer dos casos, a metodologia
a ser usada deve visar sempre o desen-
volvimento da percepcado, da reflexao,
da cooperacao, da participacao, da cria-
tividade, da autonomia e da criticidade
dos alunos, assim como uma melhor in-
tegracao de toda a classe.
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C) O Cronograma de Execucao Fisica

Ne Atividades Gerais Periodo Responsavel
Impressao, aquisicdo e distribuicdo 8 de junho
01 AN alode SEDUC/CMC
de material didatico e escolar
agosto
Reunido com 6rgaos envolvidos
L . . . SEPLAN/
02|para definicdo sobre operacionali-|29 de junho SEDUC/SDR
zacao do programa
03 Elaboracio do documento com| 2a5de | SEDUC/CDTP/
orientacdes sobre o programa julho SEJA
o Organizacdo das turmas a partirda| 2as5de | SEDUC/CDTP/
previsdo encaminhada pela SDR julho SEJA
Reunido com érgaos envolvidos na
apreciacdo do documento e prepa- . SEPLAN/
05 racdo da reunido com a APRECE e 5 dejulho SEDUC/SDR
UNDIME
Reunido com dirigentes da APRE- .
06 CE e UNDIME 9 de julho SEPLAN
Encontro com membros dos CRE-
07 |DE e SME para orientar sobre a im-| 13 de julho SEPLAN/
= SEDUC
plantacdo do Curso
o Encaminhamento do cadastramen- s1dejulho SEDUC/
to dos alunos para os CREDE/SME J CREDE
= : 5
09 Formacdo das turmas a partir do| 1°2a15de CREDE/SME
cadastramento agosto
g o 1°ai15de
10 |Mobilizacdo dos alunos SME/ESCOLA
agosto
= = 1°a15de .

11 |Selecdo e contratacao de docentes agosto Prefeitura/SME
1 Preparacao de capacitacdo dos do-|2 de julhoa| SEDUC/CDTP/
centes/técnicos 3 de agosto NDC/NEE

- P 6alode |SEDUC/CREDE/
13 |Capacitacdo dos docentes/técnicos ag0sto SME
14 |Inicio das aulas ke SME/ESCOLA
agosto
Desenvolvimento do Curso Ago./2001 a
15 (Alfabetizacédo) jan./2002 SME/ESCOLA
p N Ago./2001 a
16 |Pés-Alfabetizacao A SME/ESCOLA
Encaminhamento da frequén-
17 |cia dos alunos para a EMATERCE Ago./zom a SME
jan./2002
(mensalmente)
@ Encaminhamento de relatério com| Set./2001a | ESCOLA/SME/
aproveitamento dos alunos dez./2002 CREDE
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Ata da Reuniao do Ministério

da Integracao Nacional Sobre o
Programa de Apoio aos Afetados
pela seca de 2001

ATA DA REUNIAO DO SECRETARIO ES-
PECIAL DO MINISTRO DA INTEGRA-
CAO NACIONAL COM OS SECRETARIOS
DA AGRICULTURA E PRESIDENTES DOS
CONSELHOS ESTADUAIS DE DESEN-
VOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DOS ESTADOS DO NORDESTE, REALI-
ZADA NO EDIFICIO SUDENE, SALA PRE-
SIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK AS
10 HORAS DO DIA 22 DE JUNHO DE 2001

ob a coordenacgdo do Secretario Especial
do Ministro da Integracao Nacional, Wag-
ner Bittencourt de Oliveira, reuniram-se
os secretarios estaduais de agricultura e presi-
dentes dos conselhos estaduais de desenvolvi-
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mento rural sustentavel ou similares dos estados
do Nordeste ou seus representantes, tendo, apds
duas horas de proposicoes e debates, concluido
pelo seguinte:

a) quanto aos critérios para cadastramento
de beneficiarios no programa emergencial,
aprovou-se os seguintes macro critérios de
inclusao:

1- Municipios onde foi decretado calami-
dade publica pelo Governo Federal;

2- Municipios que estejam localizados no
semiarido;

3- Populacdo atingida pelos efeitos da seca.

4- Numero de familias incluidas por esta-
do, estara limitado ao correspondente
a 50% da populacado da zona rural, com
familias de 4 membros;

Cabera aos conselhos de desenvolvimen-
to sustentavel dos estados, coordenar as acoes

do Programa de Convivio com a Seca e Inclu-
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sao Social, junto aos conselhos municipais
gue serdo os responsaveis pelo cadastramen-
to das familias atingidas pelos efeitos da seca,
em cada municipio. Cada estado devera enca-
minhar ao Secretario Wagner Bittencourt de
Oliveira, os critérios especificos, utilizados na
classificacdo dos beneficiarios, bem como a
lista das familias credenciadas.

b) quanto ao critério para distribuicao de cestas
CONAB foi solicitado que o Secretario Espe-
cial solicitasse orientacao junto ao coordena-
dor do Programa de Convivio com a Seca e
Inclusdo Social, ministro Raul Jungmann;

c) quanto ao apoio das acbes de distribuicao
dos beneficios, ficou acordado que os estados
promoverao a necessaria garantia policial a
empresa brasileira de correios e telégrafos,
por ocasidao dos transportes de valores (nu-
merario das agéncias bancarias para os mu-
nicipios que nao dispéem daquele servico,
bem como garantir no momento dos efetivos
pagamentos a populacgao assistida).
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d) quanto ao cadastramento dos beneficia-
rios para o programa Bolsa-Renda e cestas
de alimentos, ficou acordado as seguintes
recomendacdes aos conselhos estaduais e

municipais:

« Colocar as criancas da familia na escola;

« Alfabetizar os membros da residéncia
dos beneficiarios;

« Manter os cartdes de vacina das criancas
dos beneficiarios atualizados.

e) foi explicado pelo Secretario Especial que
o trabalhador beneficiario recebera a bolsa
renda mensal correspondente a R$ 60,00 (ses-
senta reais), conjuntamente com uma cesta
de alimentos.

' JC‘.M\/‘g\LQ L U\

WAGNER BITTENCOURT DE OLIVEIRA
SECRETARIO ESPECIAL DO MINISTRO DE ESTADO DA
INTEGRACAO NACIONAL

JOSEARLINDO SOARES
SEPLANDES - PE

et L)) it/

GABRIEL MACIEL
SECRETARIA DE PRODUGCAO RURAL - PE
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PETWEIRA
SEGRETARIA DE AGRICULTURA - PI

P e S
( (}/:’31 M//( E\/‘/)
EXPEDIDO SOARES-CAVALCANTE
DEFESA CIVIL - PI

SERGIO SANTANA DE MENEZES
CRETARIA DE AGRICULTURA - SE

ABDONTO FILHO

SEAGRI/PRONAF - BA

AGUINALDO RIBEIRO [

SECREETARIA PE AGRICULTURA-PB

PEDRO SISNANDO LEITE
SDR CE

TANIA DE FATIN \GURGEL NOBRE
SECREFARIA DO\T BALHO CE

JOSE RIBEIRO DA SILVA —
SDR/CEDR -\CE
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MARIA ELEONORA DE ARAUJO BARRETO
ADENE - P

MARIO JORGE CGARVALHO LIMA
ADENE - P

MARCELO DE CASTRO VIANA
ADENE - PE
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CARLOS CAVALCANTI
SECRETARIA AGRICULTURA - PB

BENEDITO. L. DA COSTA
SECRETARIA AGRICULTURA - PB.
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Parceria entre a Secretaria de

Desenvolvimento Rural e 0
Programa Alfabetizacao Solidaria

Programa ABCdo Sertao

Apresentacao

Este programa foi concebido pelo governo do
Estado para fundamentar as a¢des de alfabetizacao/
capacitacao, ligadas aos programas de atendimento
dos produtores atingidos pelas estiagens.

Para tanto, foi preparado por equipe especiali-
zada material instrucional, composto dé apostilas e
fitas de video para viabilizar a educacao contextua-
lizada, onde os treinandos receberiam, concomitan-
temente com as matérias normais dos cursos, ensi-
namentos sobre tecnologias de convivéncia com o
semiarido.

Foram previstos inicialmente cursos de alfabe-

tizacdo e de 12 grau, de forma a possibilitar o aten-
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dimento do maior nimero possivel de produtores,
observando o nivel de escolaridade de cada um.

Parte das demandas de treinamento foi esti-
mada com base no banco de dados dos cadastrados
para o Programa Seguro Renda, que permitiu iden-
tificar, por municipio e por distrito, o nimero de
produtores por faixa de escolaridade.

Através de convénio com a Associacdo
de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Solidaria
(AAPAS), a SDR disponibilizou recursos financeiros
no montante de RS 6.400.000,00 (seis milhdes e
guatrocentos mil reais) para, sob o controle da Se-
cretaria de Educacdo Basica do Estado do Ceara
(SEDUC), viabilizar a alfabetizacdo de cerca de
100.000 produtores nos municipios afetados pela
seca.

Os cursos de 1° grau, todavia, ndo foram reali-
zados, em virtude da indisponibilidade de recursos

na época adequada.

Pedro Sisnando Leite
Secretario de Desenvolvimento Rural
Julho de 2002
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Justificativa

O Programa Alfabetizacdo Solidaria é ge-
renciado por uma organizacdo ndo governa-
mental, sem fins lucrativos e de utilidade pu-
blica, que adota um modelo de alfabetizacao
simples, inovador e de baixo custo. Criado no
Brasil em janeiro de 1997, a partir do Conselho
do Comunidade Solidaria, os objetivos do Pro-
grama sao reduzir os altos indices de analfabe-
tismo e desencadear a oferta publica de Educa-
cao de Jovens e Adultos no Brasil

O analfabetismo no Brasil é, ainda hoje,
um dos maiores obstaculos a incluséo social e
ao pleno exercicio da cidadania entre as cama-
das mais pobres da populagao. “Segundo o cen-
so do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE)
e Estatisticas de 2000, a proporcao de pessoas
alfabetizadas de 10 anos ou mais de idade era de
87,2%, ou seja, existiam, aproximadamente, 120
milhées de brasileiros que se consideram como
sabendo ler e escrever, pelo menos, um bilhete
simples. Comparando-se com os resultados de
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1991, verificou-se que o aumento mais significa-
tivo no Brasil ocorreu na zona rural, onde esta
taxa passou de 59,9% para 72,4%, representando
um acréscimo na proporc¢ao de alfabetizados de
12,5 pontos percentuais”. (Censo Demografico
2000, IBGE).

Nas regides Norte e Nordeste do Brasil que
tém os mais elevados indices de analfabetismo
na faixa etaria de 15 a 19 anos, houve um pro-
gressivo aumento de taxa de alfabetizacao, que
ocorreu em todas as idades.

Na regido Nordeste, o nivel de analfabetis-
mo na faixa etaria acima dos 15 anos em 1991 era
de 37,6%, caindo em 2000 para 26.2%, um decrésci-
mo de 11 pontos percentuais (vide tabela a seguir).

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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Proporcao das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
analfabetas, segundo as Grandes Regides - 1991/2000

(%)
Grandes Regides 1991 . 2000
15 anos e mais 15 anos e mais

Brasil 20,1 13,6
Norte 24.6 16,3
Nordeste 37,6 26,2
Sudeste 12,3 81
Sul 11,8 7.7
Centro-Oeste 16,7 10.8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000.

No Estado do Cear3, o Censo 1991 constatou
na populacao residente com 15 anos ou mais de
idade uma taxa de analfabetismo de 36,1%, cain-
do em 2000 para 26,5%, assim, observamos uma
significativa queda na taxa de analfabetismo
no Estado. Esta diminuicao esta diretamente
influenciado por politicas e atuagdes de progra-
mas de alfabetizacdo, .principalmente do Pro-
grama Alfabetizacdo Solidaria.

Nos municipios atendidos pela parceria en-
tre a Secretaria de Desenvolvimento Rural/CE e
a Associacao de Apoio ao Programa Alfabetiza-
cao Solidaria (AAPAS). o censo de 1991 constatou
na populacao residente com 15 anos ou mais de
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idade uma taxa de analfabetismo de 45,170, cain-
do em 2000 para 33,7%.

Quadro de comparacido da populacdo analfabeta nos
municipios do Estado do Ceara - parceria SDR / AAPAS

nos anos 1991 / 2000
. Analfabe- | % Analfabetis-
Total |Alfabetizadas
tas mo
2000 |2.709.836 1.796.208 913.628 337
1991 2.185.230 1.199.904 985.326 451

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000.

Atualmente o Programa conta com a par-
ceria de mais de 93 empresas privadas parceiras;
213 Instituic6es de Ensino Superior; 7 Governos
Estaduais; e 5 Instituicdes Governamentais.

Evolucao da parceria com o Governo do Ceara

O atendimento ao Estado do Ceara iniciou-
-se ja no Médulo I (Janeiro- Junho/1997), mas
a parceria com o Estado comegou somente no
modulo IV (Julho-Dezembro/1998). O atendi-
mento aos municipios cearenses foi viabilizada
nao so por conta do entendimento do modelo do

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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Programa e da constatacao de seus resultados
de curto e médio prazo, mas, também, por conta
do comprometimento do Governo do Estado do
Ceara em priorizar a alocacdo de seus recursos
financeiros para a¢ées que minimizem este pro-
blema social, além da iniciativa de sensibilizar
e mobilizar o empresariado local a realizar sua
parcela de contribuicdo para o combate de um
problema que nao € unicamente do Estado, mas
da sociedade como um todo.

A parceria entre a Secretaria de Desenvol-
vimento Rural/CE (SDR) e a Associacao de Apoio
ao Programa Alfabetizacdo Solidaria iniciou-se
no modulo XI (Janeiro a Junho/2002), com o ob-
jetivo de alfabetizar ~2.746 indutores e trabalha-
dores rurais analfabetos nos 137 municipios do
Estado do Ceara afetados pela estiagem no se-
gundo semestre do ano de 2001.

Brasilia, 24 de julho de 2002

Regina Célia Vasconcelos Esteves
Superintendente Executiva Associacdo de Apoio ao
Programa Alfabetizacdo Solidaria

Coordenadora Nacional
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APENDICE

Programa Sequro-Safra

Lein© 10.420, de 10 de abril de 2002






0 Sequro-Safra

m muitos paises onde ocorrem secas e es-

tiagens sao adotados programas de con-

tingéncia e alivio dos problemas criados
com as irregularidades climaticas.

Em todos esses paises, as exigéncias do go-
verno para a declaracdo de situacoes de emer-
géncia ou calamidade sdo muito rigorosas e de
extrema excepcionalidade. Para essa finalidade,
sao usados indicadores meteorolégicos, condi-
coes agrondmicas e da pecudria, adequacao do
suprimento de agua e situacdo da renda dos
fazendeiros e produtores. Durante o periodo
de ocorréncia do fendmeno de irregularidade
de chuvas, sio realizados estudos para atestar
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Uma politica que vem
sendo adotada com muito
sucesso em alguns paises

sao 0s planos de seguro
agricola ou Seguro-Safra.

Eles foram preparados

com antecedéncia pelos
governos, com o objetivo
de reduzirem o sofrimento
das pessoas e aumentarem
a eficiéncia econdmica na
aplicacao dos recursos de
assisténcia aos agricultores.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA



65

a necessidade da manutencao do programa ou
para suspender as acOes especiais.

Nos casos de crises climaticas com prejui-
zos econOmicos para os fazendeiros e familias
dependentes da agricultura, o Governo Federal,
em colaboragao com os governos estaduais, ado-
tam varios programas de financiamento, prepa-
racao da nova geracao de agricultores, subsidios
de crédito para as situacoes de dificuldades do
processo produtivo e ajuda financeira a familias
com problemas de manter-se em condi¢des con-
dignas de vida.

Uma politica que vem sendo adotada com
muito sucesso em alguns paises sdo os planos
de seguro agricola ou Seguro-Safra. Eles foram
preparados com antecedéncia pelos governos,
com o objetivo de reduzirem o sofrimento das
pessoas e aumentarem a eficiéncia econémica
na aplicacdo dos recursos de assisténcia aos
agricultores. Asiniciativas governamentais com
essa finalidade objetivam encorajar os produ-
tores a terem autoconfianca na administracao

e manejo das culturas, nos momentos de crise
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O objetivo é eliminar as
diversas modalidades de
paternalismo e formas de

trabalho humilhantes e
pOr vezes indcuas, em que

geralmente se transformam
as "frentes de servicos”
com apontadores de
tarefas. Aléem da questao
fundamental da liberdade

e da cidadania, buscam-

se com essas acoes adotar
principios de solidariedade,
respeito e justica social.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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climatica, de modo a assegurar as condicoes de
vida aos produtores.

No caso do Nordeste, conforme proposta
do Governo do Ceara! ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario em 2001, a nova politica do
Seguro-Safra seria direcionada para garantir
uma renda minima aos agricultores mais po-
bres e que sdo mais gravemente afetados pelas
perdas de safra. Outra meta prevista no progra-
ma é oferecer oportunidades de educacao (al-
fabetizacdo) e capacitacdo contextualizada de

convivio com o semiarido.

Justificativas

A vulnerabilidade econémica, social e am-
biental da regido semiarida, agrupadas em con-
dicbes climaticas adversas, requer dos governos
federais, estaduais e municipais acdes estruturan-

tes que possam acelerar o desenvolvimento eco-

! Lei n®10.420, de 10 de abril de 2002 - Criou o Fundo Seguro-Safra e
instituiu o beneficio Seguro-Safra para os agricultores familiares da
regido Nordeste, do semiarido do Estado de Minas Gerais (norte de
Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha) e da regido norte do Estado
do Espirito Santo.

EDUCACAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAQ
DO PROJETO-PILOTO DO SEGURO-SAFRA EXECUTADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA



68

A longa tradicao de “alivio
da seca” que existe no
Nordeste prioriza acoes de
construcao de obras, frentes
de servicos, transferéncias
de alimentos e créditos de
emergéncias, envolvendo
volumosos recursos do
governo federal.
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némico da regido, tendo como consequéncia a me-
lhoria das condicdes de vida da populacéao local.

Dai a necessidade de acdes inovadoras
gue possam ser desenvolvidas por ocasido das
irregularidades climaticas e que permitam a
populacao atingida condi¢bes de sobrevivén-
cia com a seca, de forma digna. Essas acdes de-
vem, por principio, eliminar toda e qualquer
forma de clientelismo politico e adotar crité-
rios de transparéncia e procedimentos que
permitam a fiscalizacado, pela sociedade atra-
vés dos conselhos municipais e/ou grupos de
acdo comunitaria.

O objetivo é eliminar as diversas modalida-
des de paternalismo e formas de trabalho humi-
lhantes e por vezes indcuas, em que geralmen-
te se transformam as “frentes de servigos” com
apontadores de tarefas. Além da questao funda-
mental da liberdade e da cidadania, buscam-se
com essas acdes adotar principios de solidarie-
dade, respeito e justica social.

No Nordeste, existe sempre a possibilida-
de de seca e, para isso, o governo deveria estar
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E fundamental que todo
programa em época de
seca tenha como objetivo
central alcancar os que sao
vulneraveis ao fenbmeno
e restituir seu poder
aquisitivo.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA



/1

continuadamente preparado. Embora sejam
recorrentes, o deflagrar de uma nova seca sem-
pre significa alguma surpresa, pegando o gover-
no e a sociedade despreparados. Em geral, as
acOes emergenciais s6 comecaram depois que
os impactos iniciais ja foram sentidos e que a
populacao atingida comecou a reagir, inclusive
invadindo e saqueando feiras e armazéns, ou
migrando para os grandes centros urbanos e
marginalizando-se. E isso o que se busca evitar.

A longa tradicdo de “alivio da seca” que
existe no Nordeste prioriza a¢des de constru-
cao de obras, frentes de servicos, transferén-
cias de alimentos e créditos de emergéncias,
envolvendo volumosos recursos do governo
federal. Todavia, existe um descontentamen-
to geral com esses programas, especialmente
com relacao as construcoes de obras, as quais
tém beneficiado desde os “industriais da seca’,
que obtém os contratos, aos grandes proprie-
tarios, que direcionam as obras para suas ter-
ras, deixando fora dos beneficios grande parte
dos necessitados.
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Os mais pobres vivem em regides
onde tradicionalmente os que
sao politicamente influentes
tém sido capazes de controlar,
desviar e se beneficiar dos
recursos publicos destinados a
evitar a seca e/ou minorar suas
consequéncias — a chamada

“indUstria da seca”
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A preocupacao com a insatisfacdo das
“frentes de servicos” com relacdo aos recursos
e aos desvios para grupos nao alvos, além dos
impactos sociais negativos, sao as principais ra-
zoes pela qual o Governo do Ceara decidiu eli-
minar, na seca de 2001, essas “frentes de servi-
cos” como foram praticadas no passado.

O grupo mais pobre do Nordeste é o das fa-
milias de agricultores com pouca ou nenhuma
terra, muitos dos quais a cultivam através das
modalidades de meeiros, parceiros ou de arren-
damento. Essas pessoas sdo basicamente depen-
dentes da agricultura de sequeiro e, em grande
parte, de subsisténcia, e vivem na pobreza ou
na indigéncia, sendo altamente vulneraveis nos
anos de seca, quando perdem praticamente to-
dos os seus meios de subsisténcia.

O problema central de uma seca geralmen-
te ndo é apenas a falta de alimento, mais a perda
da renda real desses agricultores, como ressalta
o Dr. Celso Furtado.

E fundamental que todo programa em épo-
ca de seca tenha como objetivo central alcancar
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Poderao usufruir o beneficio
apenas 0s pequenos
agricultores familiares do
Nordeste e do norte do
Estado de Minas Gerais
que tenham renda familiar
de até um e meio salario
mMiNimo.
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os que sdo vulneraveis ao fenémeno e restituir
seu poder aquisitivo. Os mais pobres vivem em
regides onde tradicionalmente os que sao politi-
camente influentes tém sido capazes de contro-
lar, desviar e se beneficiar dos recursos publicos
destinados a evitar a seca e/ou minorar suas con-
sequéncias —a chamada “industria da seca’. Esta
é, precisamente, a preocupacao maior que o go-
verno tem ao direcionar recursos da sociedade
para o atendimento desses nordestinos privados
das condicdes de subsisténcia em face da perda
de suas safras. Os mecanismos administrativos
de identificacdo dos mais afetados tipicamente
falham tanto por causa das capacidades institu-
cionais deficientes, quanto, e mais importante
ainda, por causa das estruturas de poder locais.

E necessaria a utilizacao de novos mecanis-
mos que dirijam os recursos aos mais necessita-
dos, dentro das areas mais afetadas, pelo menor
custo e com o menor valor de perdas e incenti-
vos negativos.

O Programa de Seguro-Safra, idealizado
pelo Governo do Cear4, propde uma abordagem
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O Programa de Seguro-
Safra, idealizado pelo
Governo do Cears,
propde uma abordagem
distinta que depende
principalmente de
informacao cadastral
antecipada sobre o uso da
terra, de modo a identificar
previamente 0s agricultores
pobres que estao em maior
risco potencial e a posterior
evidéncia sobre o fracasso
da safra.
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distinta que depende principalmente de infor-
macao cadastral antecipada sobre o uso da ter-
ra, de modo aidentificar previamente os agricul-
tores pobres que estdo em maior risco potencial
e a posterior evidéncia sobre o fracasso da safra.
Busca-se, dessa forma, beneficiar apenas os pe-
guenos agricultores mais atingidos pelas secas,
restituindo-lhes o poder aquisitivo necessario a
subsisténcia de suas familias.

Poderao usufruir o beneficio apenas os pe-
quenos agricultores familiares do Nordeste e do
norte do Estado de Minas Gerais que tenham
renda familiar de até um e meio salario minimo,
gue explorem area ndo superior a quatro médu-
los fiscais e cuja area plantada com as culturas
abrigadas pelo Programa nao exceda a dez hec-
tares, que participem de programas de educa-
cao/capacitacgao rural e que adotem tecnologias
de conservagao ambiental e de convivio com o
semiarido.

Essas condi¢des visam a impedir as influ-
éncias de grupos politicos, a possibilitar a redu-
cao das tensdes sociais, a proporcionar maior
seguranca aos agricultores e, a0 mesmo tempo,
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O Seguro-Safra, além de
servir como uma rede de
seguranca para 0s mais
vulneraveis, possibilita o
incentivo as familias pobres
a se capacitarem para
adotar novas tecnologias
e melhor gerenciar o
risco climatico, de forma a
melhorar suas rendas.
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a estimula-los a buscar orientacdes técnicas
adaptadas ao semiarido, induzindo-os a adogao
de novas tecnologias. Pretende-se, pois, viabi-
lizar a estabilidade da renda e do emprego, re-
duzir o risco e tornar mais facil a vida dos agri-
cultores pobres, dando-lhes reais condicdes de
cidadania.

O Seguro-Safra, além de servir como uma
rede de seguranca para os mais vulneraveis,
possibilita o incentivo as familias pobres a se
capacitarem para adotar novas tecnologias e
melhor gerenciar o risco climatico, de forma a
melhorar suas rendas.

O Governo busca, com a implantacao do
Programa Seguro-Safra, a inclusdo social e o fim
definitivo das “frentes de servicos” e do cliente-
lismo paternalista, iniciando uma nova agricul-
tura sustentavel no semiarido e que resulte no
fim do “clientelismo da seca”.

Fortaleza | Maio | 2001
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A Descentralizacao da Reforma

Agraria e o Papel dos Secretarios da
Agricultura

FORUM NACIONAL DE SECRETARIOS DE AGRICULTURA
Palestrante: Dr. Pedro Sisnando Leite — Sec. Agricultura do Ceara.
Brasilia-DF - MAIO/1997.

A gestao agraria

nova Politica Nacional de Reforma

Agraria deve estar apoiada nos princi-

pios basicos da descentralizagdo, uma
vez que a Reforma Agraria nao pode ser res-
ponsabilidade apenas do Governo Federal; da
regionalizag@o, observando as especificidades
regionais; da integracdo, entendida pela compa-
tibilizacdo com as demais politicas e planos se-
toriais, visando a complementaridade das a¢des
e a otimizacao dos recursos; e, da participacéo
da sociedade, ndo s6 como meio de legitimacao,
mas também como processo educativo de exer-
cicio de cidadania e da democracia.
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A administracdo da politica agraria deve
ser embasada em um SISTEMA NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA envolvendo a Unido, Es-
tados, Municipios, Iniciativa Privada e Entida-
des da Sociedade Civil Organizada ligadas aos
Trabalhadores e aos Proprietarios Rurais, que
devera ter como 6rgao superior um CONSELHO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA e mantera
um Plano Nacional de Reforma Agrdria elabo-
rado em conjunto com as entidades componen-
tes do SISTEMA, atualizado a cada quatro anos
e compatibilizado com as politicas e os progra-
mas setoriais dos Governos Federal e Estadual.

O Plano Nacional de Reforma Agraria deve
estar contido no Plano Nacional de Desenvolvi-
mento/Plano Plurianual de Investimentos; ser
regionalizado, pois é certo que existem proble-
mas regionais especificos que necessariamen-
te devem ser considerados; ter sua elaboracéo
a partir dos Estados; e, ser compatibilizado por
regido e depois nacionalmente.

O Conselho Nacional de Reforma Agraria
tera representantes dos Orgaos Federais envol-
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vidos, dos Conselhos Estaduais e das institui-
coes de reconhecida relevancia publica na ges-
tdo Agraria (Pastoral da Terra, OAB, CONTAG,
CNA e outros) com a missido de formular as
politicas para Programa Nacional de Reforma
Agrdria.

Nos mesmos moldes do Conselho Nacional
de Reforma Agrdria serao criados os Conselhos
Estaduais de Reforma Agrdria formado por re-
presentantes da Unido, dos Estados, Municipios,
trabalhadores sem terra, pequenos proprieta-
rios e instituicdes de reconhecida relevancia
publica na gestdo Agraria (Pastoral da Terra,
OAB, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Fe-
deracdes Estaduais de Agricultura) com a mis-
sdo de formular as politicas para os Programas
Estaduais de Reforma Agrdria compatibilizan-
do-as com as politicas nacionais e respeitando a
hierarquia dos interesses federativos.
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Sistema Nacional de Reforma Agraria

COMISSAO
NACIONAL

DE GESTORES

COMISSAO
ESTADUAL
DE GESTORES

COMITE
TECNICO
INCRA/DET

COMISSAO
MUNICIPAL
DE GESTORES

CONSELHO NACIONAL

DE REFORMA AGRARIA

CONSELHO ESTADUAL
DE REFORMA AGRARIA

CONSELHO MUNICIPAL
DE REFORMA AGRARIA

CONSELHO MUNICIPAL
DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMDS

Coordenagdo Geral
Ministério de
Politica Fundiaria

Secretaria Executiva
INCRA

Coordenagao Geral
Secretaria da
Agricultura

Secretaria Executiva
IDACE

Coordenacdo Geral
PRESIDENTE DO
CMDS

Secretaria Executiva
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Competéncias

Cabe ao Ministério da Politica Fundidria a
Coordenacgéo Geral do Conselho Nacional de Re-
forma Agrdria.

Cabera aos Estados a responsabilidade di-
reta da coordenacdo e execucgdo dos Programas
Estaduais de Reforma Agrdria, em consonancia
com as diretrizes do Programa Nacional e sob a
supervisao da Uniao.

Devera ser constituido o Fundo Nacional
para a Reforma Agrdria com fontes de recur-
sos definidas para garantir o cumprimento das
metas do Governo Federal, inclusive o fortaleci-
mento institucional do INCRA e dos Orgaos Es-
taduais de terra.

Do mesmo modo, os Estados deverao cons-
tituir os seus Fundos Estaduais de Terra, os quais
contardao também com transferéncias Federais.

Acoes emergenciais para a descentraliza¢ao

Realizar através dos Estados a aquisicao de
Terras nao desapropriaveis pela atual legislacao
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(abaixo de 15 moédulos fiscais), através de Titulos
da Divida Agraria (dec. lei 433).

Definir como Politica Agricola basica, a
exploracao produtiva dos iméveis com base na
agricultura familiar a ser executada e gerencia-
da de forma descentralizada em substituicdo as
formas atuais de exploracao coletivista.

Descentralizar para os Estados e unificar
em rede nacional a Base Cartografica, o Cadastro,
a Titulacdo e a Tributacao dos Iméveis Rurais.

Estabelecer um cadastro unificado em rede
nacional das familias assentadas, das que sai-
ram dos assentamentos e inclusive das familias
interessadas no programa.

Orientar os Planos Nacional e Estaduais
de Reforma Agraria, no sentido de assegurar as
condic¢des de sustentabilidade sécio-econémica,
politico-institucional, geo-ambiental e cientifi-
co-tecnolégica ao processo de Reforma Agraria.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA
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Proposta de acoes sobre a descentralizacao da reforma
agraria

Governo Federal - ac6es basicas:

« Processo de desapropriacao até a emis-
sao de posse.

« Emitir normas gerais para a execucao da
Reforma Agraria.

 Assessorar os Estados na conducdo da
Reforma Agraria.

« Acompanhar, supervisionar e fiscalizar a
execugao.

« Liberar recursos financeiros, conforme o
plano estadual aprovado pelo Conselho
Estadual de Reforma Agraria.

Governo Estadual - ac6es basicas:

 Estruturar e organizar o programa de Re-
forma Agraria no Estado;

» Assessorar técnica e operacionalmente o
nivel municipal coordenando o processo
de planejamento de forma integrada, des-
centralizada e participativa (produtores,
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organizacoes, Estado, Municipio e Gover-
no Federal);

Realizar a execucao de forma integrada e
descentralizada através de parceria com
as organizacoes de produtores assenta-
dos, sob a orientagdo e assessoramento
dos 6rgao setoriais;

Acompanhar e avaliar as acdes desenvol-
vidas pelos érgaos setoriais, gerando in-
formacdes para o controle da sociedade
civil e dos érgaos parceiros, possibilitan-
do ajuste de seus esquemas de trabalho;
Estabelecer parcerias com Prefeituras,
entidades sociais, ONGs’s e 6rgaos gover-
namentais para a implementacao da Re-
forma Agraria municipal;

Gerenciar e liberar os recursos financei-
ros, repassados pelo Governo Federal e
Estadual, para o nivel municipal, exigin-
do sua contrapartida de recursos.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA



89

Governo Municipal - A¢6es Basicas:

« Participar do Planejamento;

« Exercer controle sobre as atividades de-
senvolvidas no ambito municipal;

- Executar obras e servicos;

« Alocar recursos orcamentario/financei-
ros de forma complementar ao Programa;

« Divulgar e organizar a estrutura técnica
municipal para operar a Reforma Agraria;

« Participar do acompanhamento e avalia-
¢ao do programa de Reforma Agraria;

« Envolver e mobilizar as organizagées de
trabalhadores no processo de implanta-
¢do da Reforma Agraria no municipio.

Sistema Nacional de Reforma Agraria

Principios Basicos:

I- Descentralizacdao — uma vez que a Re-
forma Agraria ndo pode ser responsa-
bilidade apenas do Governo Federal.

II- Regionalizacdo — observando as espe-
cificidades regionais.
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III- Integracdao — entendida pela compati-
bilizacao com as demais politicas e pla-
nos setoriais, visando a complemen-
taridade das ac¢Oes e a otimizacado dos
recursos.

IV- Participacdo da Sociedade — nado sé
como meio de legitimacdo, mas tam-
bém como processo educativo de exer-
cicio de cidadania e da democracia.

PEDRO SISNANDO LEITE -« JOSE RIBEIRO DA SILVA



Medidas para Aliviar as Perdas

Agricolas Causadas pela
Irregularidade das Chuvas no Ceara

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Secretaria de Desenvolvimento Rural
Fortaleza-CE — MAIO/2001.

Principios

1. Evitar todas as modalidades de cliente-
lismo politico e quebra de equidade no
apoio as populacées afetadas pela irre-
gularidade de chuvas.

2. Nao adotar as praticas de frentes de traba-
lho para eliminar distor¢des bem conheci-
das e criticadas por toda a sociedade.

3. As atividades e obras que venham a ser
realizadas pelo Governo Federal e Estadu-
al devem ser em beneficio da sociedade,
eliminando a pratica do passado da apro-
priacao privada dos recursos do Estado.
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4. As acOes e gastos com este programa

serao transparentes e estarao a disposi-
cao da sociedade para conhecimento e
acompanhamento.

Medidas governamentais de apoio a geracao de
ocupacao e de renda minima. Para os agricultores
carentes em situacao de emergéncia

1. Seguro agricola compensatoério de 100%

das perdas de graos (milho, feijao e ar-
roz), para os agricultores de subsistén-
cia (até 5 ha) com o valor maximo de in-
denizacdo de R$ 1.000,00 por familia. O
governo garantira também uma indeni-
zagao minima de RS 500,00 por familia.

. As familias beneficiadas pelo programa

de seguro compensatério ficam na obri-
gacao de participarem de um curso de
educacao rural ou de alfabetizacdo de
jovens e adultos. Os programa de capa-
citacao em tecnologias de conservacao
ambiental e convivio com o semi-arido
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serao para as pessoas ja alfabetizadas.
Este curso e o material didatico com-
posto de apostilas e videos de instrucao
ja se encontram prontos para uso ime-
diato. Instrutores da Secretaria de Edu-
cacdo, da EMATERCE e terceirizados
poderiam treinar rapidamente os mo-
nitores para aumentarem a capacitacdo
de treinarem os produtores.

3. Liberacao do crédito do PRONAF B para
atividades nao agricola do quadro ru-
ral, prioritariamente para as mulheres,
inclusive para os municipios afetados
por falta de chuvas e ndo integrantes do
PRONAF Infra-estrutura. Esta medida
podera ser determinada pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural. Os
recursos alocados para esse segmento
do PRONAF até dezembro sdo de R$ 15

milhodes.
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Acoes complementares de abastecimento d'agua e uso
da terra

1. Programa de Reforma Agraria Solida-
ria / Cédula da Terra / Banco da Terra
com base na disponibilidade de R$ 13
milhdes ja disponibilizados pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Agrario. Sera
acelerado a execucao desse programa
dando prioridade aos municipios que
apresentaram problemas de inadequa-
cao de chuvas e perdas de graos.

2. O abastecimento dagua para as locali-
dades com problemas sérios de supri-
mento sera viabilizado pela Defesa Civil
do Estado. Para essa finalidade sera uti-
lizado o carro pipa, em convénio com os
municipios, ou providenciado uma solu-
cao definitiva pela perfuracao de pocos
e instalacdo de adutoras, inclusive com
apoio do Projeto Sao José.
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Alternativas voluntarias de ocupacao para as
populacoes afetadas pela quebra de safra

1. Oferta de oportunidade de trabalho nas

obras a serem construidas nos munici-
pios com recursos do Programa PRO-
NAF infraestrutura, atualmente em 60
municipios contemplados. Neste caso, o
esquema seria combinado com a Caixa
Econémica e o municipio beneficiado.
Os cadastrados em determinado muni-
cipio seriam indicados pela coordenacao
do Programa de Apoio aos afetados pela
irregularidade de chuvas da respectiva
localidade. As ocupagbes viabilizadas
por essa alternativa seriam correspon-
dente ao periodo de execucao das obras.
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Razoes para Adotar o Novo Sistema

de Assisténcia as Populacoes
Prejudicadas Pela Estiagem
do Ano 2001

Compensacao dos prejuizos

= O SEGURO COMPENSATORIO CONSIDERA OS SE-
GUINTES ELEMENTOS:

1. Somente serdo beneficiados os produ-
tores que tiveram perda ponderada de
feijao e milho com mais de 60%.

2. O beneficio abrange apenas os estabe-
lecimentos com até 5 ha plantados. O
moédulo rural no Cariri é de 25 ha e no
Sertao Central 50 ha.

3. A avaliacdo das perdas sera de apenas
milho e feijao (examinar a possibilidade
de trocar um destes dois produtos que
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tiver o maior indice de perda por outra
cultura, isto €, algodao).

4. O preco médio para estimativa das per-
das sera o “preco minimo’. No ano 2000,
o milho foi vendido 3 vezes superior ao

preco minimo e o feijdo por até 5 vezes.

= JUSTIFICATIVA PARA A RENDA MINIMA

1. Todas as pessoas ouvidas sobre o assun-
to, bem como as organizacdes sociais e a
Igreja, sdo unanimes em estipular as re-
muneracdes das pessoas assistidas em
um salario minimo

2. As remuneracdes do passado de meio
salario minimo foram merecedores de
severas criticas e avaliacdo de que se
tratava de exploracao ou de humilhacao
para o trabalhador assistido.

3. A indenizacdo da safra sera de R$ 500
a 1.000 por familia - isto significara em
média de meio a um salario por meés,
em 6 meses. Dada a alta produtividade
do milho no Cariri é possivel que o ni-
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vel médio seja préximo de um salario
do restante do Estado. Este valor certa-
mente nao ultrapassara 60% do salario
minimo nas demais regioes.

4. Aqui se concentra uma das diferencas
com o sistema anterior; mais rigor nos
critérios com os verdadeiros necessita-
dos recebendo uma compensacao mais
adequada. Estimamos que, nos sistemas
de frentes de servicos, dos gastos reali-
zados apenas uma parte chega ao bolso
do verdadeiro prejudicado. Agora, admi-
timos que com essa nova sistematica os
recursos chegarao ao seu real destino.

5. Comparando com o sistema de seguro
compensatorio em relacdo as frentes
de servicos (obras publicas, atividades
improdutivas, equipamentos usados,
materiais para as obras) € possivel que o
novo sistema custe ao Governo a meta-
de do esquema antigo.

6. Quem mais lucra com a nova siste-
matica, no entanto, é o governo que

EDUCACAQ PARA 0S AGRICULTORES AFETADOS PELA SECA DE 2001 — PROGRAMA DE ALFABETIZACAQ
DO PROJETO-PILOTO DO SEGURO-SAFRA EXECUTADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA



nao podera ser taxado de injusto e de

aproveitador de trabalho “escravo”’ dos
emergenciados. Acaba o clientelismo,
o desperdicio e a possivel “corrupcao”
gue nao foi possivel eliminar. Isto sem
falar no maior resultado de tudo que
sera feito: o avanco da educacao, permi-
tindo construir o novo tesouro do ser
humano que é o dominio das letras e do
conhecimento.

. Com a experiéncia que for adquirida,

sera possivel aperfeicoar este sistema,
oferecendo essa estratégia de menor ris-
co para os produtores familiares.
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Situacao da Articulacao dos

Programas de Convivio com o
Semiarido do Ceara

1 0 problema de articulacao existe:

a) dentro dos programas, em relacéo a ar-
ticulacao entre segmentos, no espago e
no tempo;

b) entre programas de Secretarias, com o
mesmo objetivo;

c) entre programas de Governo Federal,
Estadual e Municipal.

2 Existem disfuncoes do tipo abaixo:

Ao lado de casos em que as a¢des sao efeti-
vamente complementares, também sio identifi-
cadas distorcoes que prejudicam o desempenho
das acOes de governo como um todo, tanto em
termos de eficiéncia (custos) como de eficacia
(alcance dos objetivos).
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» A NiVEL DO ESPACO:

a) superposicao de esforcos: com acoes
semelhantes na mesma area, voltados
para o mesmo publico;

b) conflitos entre as acdes permanentes e
de curto prazo;

c) conflitos entre programas com objeti-
vos diferentes.

» A NiVEL INSTITUCIONAL
Em primeiro lugar, a nao articulacao insti-
tucional é causa de desarticulacdo de a¢des no
espaco geografico concreto. Existem problemas
de articulacao:
a) anivel local, entre os 6rgaos executores;
b) a nivel estadual, onde o planejamento é
feito em 6rgaos diferentes, nem sempre
com articulacdo adequada;
c) anivel estadual, destaca-se:
— com relacdo aos programas para o se-
miarido, ainda existe pouca integracao;
— com relacdo aos demais programas se-

toriais, existe ainda menor articulacao.
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d) a nivel municipal também é necessario
definir melhor os papéis, especialmente

com relacdo aos fluxos financeiros.

= ARTICULAGAO NA AREA DE RECURSOS:
 a principal fonte é unificada a nivel es-
tadual, mas ha desarticulacdo nos flu-
XO0S para os projetos.
« Articulacéo Vertical: Federal — Regional
— Estadual - Local
« Publico Meta: Ha necessidades de defi-

nir melhor os papéis.

» SUGESTOES:

a) em primeiro lugar, considera-se que to-
das as acdes de Governo deveriam ser
orientadas para o alcance dos objetivos
da politica do Estado;

b) as diversas a¢des no mesmo espaco de-
vem ser articuladas no tempo e no espa-
¢o, em direcdo aos objetivos. Algumas al-
ternativas para melhorar o processo de

acao mais harmonica séo as seguintes:
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- unificacdo do planejamento e da co-

ordenacao dos programas a nivel es-
tadual;

- fusado de programas com a mesma fi-
nalidade;

- aperfeicoamento do planejamento
participativo municipal;

- definicdo clara e precisa das atribui-
cOes dos diversos 6rgaos participan-
tes dos programas.

C) para o caso de programas com objeti-
vos conflitantes, sugere-se a adocao de
zoneamento ou extincao de algumas
acOes, a partir de sua avaliacao frente
aos objetivos pretendidos;

d) considerar o esforco de capacitacado
como instrumento de articulacgao.
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Assentamentos/Credes
Faixa Etaria/Escolaridade

Tabelas
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