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“Somente quando o homem do
campo receber orientagoes especi-
ficas sobre 0 uso da terra e da
agua, capacitando-se para ser um
pequeno produtor, sabendo convi-
ver com o semiarido, € que vai
aceitar participar das politicas so-
ciais de produc¢ao e desenvolvi-
mento no meio rural.”

A Igreja e a Seca no Ceard






AO LEITOR

Os textos aqui apresentados compdem uma Se-
parata de documentos elaborados com o objetivo de
delinear um Plano de A¢des para enfrentar a seca de
2001 no Ceara e oferecer diretrizes para reduzir
permanentemente a pobreza no semiarido cearense.

Foram preparados com base nos conhecimentos
internacionais sobre o assunto (Israel, Australia, Es-
tados Unidos) e na experiéncia vivenciada por téc-
nicos de varias especialidades, sob a coordenagao
de um Comité que tinha como presidente o Secreta-
rio Estadual de Desenvolvimento Rural, que era, na
época, o signatario desta apresentagdo. Todos os
envolvidos nessa tarefa concordaram que esse secu-
lar problema precisava ser enfrentado como um
programa de natureza global. Nao sdo medidas iso-
ladas de frentes de servigos, cestas basicas ou me-
didas paliativas de assisténcia social, que s6 servem
para fomentar a corrup¢do e a chamada “Industria
da Seca”, notabilizadas pelo livro “O Quinze”, de
Raquel de Queiroz. Para evitar essas a¢des de des-
vios de recursos publicos, foram adotados princi-
pios de ética administrativa e bloqueio de interfe-
réncias clientelistas, com relacdo aos quais me foi
atribuida grande autoridade em adotar mecanismos



de transparéncia como gestor das a¢des programa-
das.

Vale lembrar que o Fundo Seguro Safra criado
no Ceard foi uma das sugestoes desse Programa e
que se tornou um dos mais importantes instrumen-
tos de apoio a Agricultura Familiar do Nordeste nas
situagoes de calamidade. Atualmente cerca de 350
mil familias estdo sendo protegidas pelas indeniza-
¢Oes das perdas de safra do corrente ano.

Os programas elaborados no passado no Ceara
e Nordeste, de fato, ndo levaram em conta a referida
visdo integrada, que sempre defendi como técnico
do Banco do Nordeste e em muitos livros que pu-
bliquei. Nao ha duvida que a agricultura ¢ um “pro-
blema de sistema” e que cada localidade apresenta
também caracteristicas distintas, impossibilitando
uma solug¢do geral como alguns planejadores pen-
sam. Para alcance de um programa que considere
todos os aspectos das relagdes da agricultura e do
desenvolvimento econdmico, contudo, € necessario
uma decisao politica firme e o apoio de todo o pes-
soal técnico, e beneficiarios das acdes programadas.

A proposta que elaboramos para o Governo
Tasso Jereissati (1995-2002) postulava que a solu-
¢ao do problema do semiarido precisava considerar
os fatores tecnoldgicos, econdmicos, organizacio-
nais, culturais e motivacionais. Alguns projetos



precisavam ter carater regional, pois o Estado isola-
damente dificilmente poderia financia-los com re-
cursos proprios, além de esta previsto na Constitui-
¢do a obrigatoriedade do Governo Federal em ga-
rantir apoio a dificuldades gerados por calamida-
des.

O que o leitor vai ter oportunidade de conhecer
nao ¢ um documento oficial. Todo o contetido agora
editado ¢ de minha inteira responsabilidade. Tem
por finalidade demonstrar a metodologia utilizada
na preparagdo de um programa de contingéncia
numa situacao de grave seca no semiarido cearense.

Gostaria de partilhar um pouco as razdes que
levaram o governo do Estado a organizar o referido
programa e por que estou editando de modo restrito
e sem finalidade comercial o presente livro de me-
morias de uma experiéncia que participelr com
grande dedicagdo e entusiasmo.

Tudo comecou com as previsdes climatologicas
para o ano de 2001 das institui¢des cientificas brasi-
leiras, as quais servem de orientacdo para a progra-
macgao das atividades da Secretaria de Agricultura e
dos orgdos relacionados com esse setor.

As expectativas eram otimistas, mas dependiam
de informagdes das temperaturas das aguas dos



oceanos Atlantico e Pacifico, que somente estariam
disponiveis nos primeiros meses do ano.

As chuvas da pré-estagdo em dezembro, no Li-
toral e no Cariri, animaram os agricultores e moti-
varam a rapida distribuicdo de toneladas de semen-
tes pelo Governo nas zonas prioritarias do interior.
Mais algumas chuvas esparsas no sertdo em janeiro
deram o sinal verde para as agéncias bancarias con-
tratarem os emprestimos de custeio e a assisténcia
técnica organizou-se para mais um ano de intenso
trabalho. Esse ¢ um dos momentos mais tensos para
os secretarios de agricultura e para o governo, pois
um ano de seca ¢ um verdadeiro trauma para todo
gestor publico no Nordeste.

Finalmente, as chuvas esperadas para a quadra
invernosa, que oficialmente tem inicio em fevereiro,
nao chegaram ou ocorreram de modo fraco, disper-
so e irregular. Muito parecido com o que ocorreu
em 1998, quando o Ceard sofreu uma seca que
provocou perdas elevadas e de consequéncias soci-
ais generalizadas. Nesse ano as acoes de assisténcia
ao afetados por esse fenomeno foram administradas
pela Secretaria de Acao Social e pela Defesa Civil,
além da SUDENE.

Cada dia, os sinais de alerta de uma possivel
seca se tornaram cada vez mais visiveis. Havia um
clamor geral em todo o interior, € movimentos de



invasdes as prefeituras ja eram anunciadas pelos
movimentos sociais. Em consequéncia disso, uma
comissdo foi organizada para fazer uma avaliacao
da situacdo em todo o interior, da qual participei
com a Secretdria de Planejamento e o Secretario de
Acdo Social. A essa altura a FUNCEME ja dispu-
nha de dados indicativos de chuvas bem abaixo da
média historica.

Enfim, estavamos novamente frente a mais uma
seca, com todas as suas consequéncias. O Governo
Federal pouco se manifestava sobre o assunto. Era
preciso agir. O assunto foi apresentado em uma
reunido do secretariado e medidas foram providen-
ciadas. Nesta ocasido foi decretado que todos as
providéncias € encaminhamentos sobre o assunto
seriam coordenadas pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural, ou seja, sob minha responsabilidade.
Sugeri que fosse organizado um Comité gestor das
acoes a serem tomadas, constituido da Secretaria de
Planejamento e de Ac¢do Social, sob a presidéncia
do Secretario de Desenvolvimento Rural.

Para organizar as acoes a serem executadas, foi
preparado um amplo e detalhado "Programa de
Contingéncia ¢ Redugdo da Pobreza no Semidrido
Cearense”. Constavam desse Programa 10 Projetos
classificados nos grupos de Combate a Pobreza;



Projetos Especiais de Contingéncia; Projetos de In-
fraestrutura; e Irrigacao.

Acredito que as ideias, diretrizes e estratégias
delineadas no referido Programa podem contribuir
para ajudar os planejadores e governantes na conti-
nuidade do enfrentamento de mais um ano de seca
que se abate sobre o Ceara ¢ o Nordeste em 2012,
com perspectiva de continuidade no proximo ano.

Pedro Sisnando Leite
Janeiro de 2013



APRESENTACAO

O presente documento contém propostas e ori-
entacoes metodologicas de planejamento, gestao,
capacitagao e execucdo de um programa de contin-
géncia, na presuncao de que o ano de 2002 podera
ser de irregularidades de chuvas e mesmo uma seca.

Numa perspectiva de mais longo prazo, sao tra-
tadas tambeém diretrizes e providéncias para a adap-
tacdo da agricultura do Ceara as condigdes e recur-
sos naturais da regido semiarida.

A origem dessa proposta foi a revelada preocu-
pacao do Sr. Governador Tasso Jereissati em melho-
rar a eficiéncia e modelo de gestdo dos programas
de convivio com o semidrido e contingéncia quando
das secas periodicas, que ocorrem no Ceara. O Sr.
Governador determinou objetivamente que as Secre-
tarias de Estado vinculadas ao assunto procurassem
trabalhar coordenadamente de modo a evitar dupli-
cidade de acdo e mesmo conflitos de objetivos. Para
exame desse assunto, foram realizadas varias reuni-



oes sob a presidéncia do Sr. Governador, bem como
a nivel técnico com a coordena¢ao da Secretaria de
Planejamento, Monica Clark, e do Secretario de De-
senvolvimento Rural, Pedro Sisnando.

Deve ser esclarecido que este documento foi
elaborado com o apoio de técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Secretaria de Trabalho e
Acdo Social e da atual Secretaria Executiva do
COMDECE, da Secretaria de Planejamento e Coor-
denacdo. E com justica, no entanto, que destacamos
a contribuicdo da Dra. Monica Clark que apontou
orientagdes, sugeriu ideias e esclareceu muitas davi-
das sobre a objetividade que deveria ter a proposta
deste Programa de Contingéncia e Reducao da Po-
breza no Semiarido Cearense.

Destaque especial cabe ao apoio intelectual e
contribui¢do pratica do Dr. Antonio Rocha Maga-
lhaes, do Banco Mundial. Este documento engloba
na sua quase totalidade as ideias sugeridas pelo refe-
rido técnico. Contribuicdes importantes foram in-
corporadas a partir de reunides do Sr. Governador
com o cientista Dr. Antonio Divino Moura do IRI,
que apresentou relatorio sobre o “Enfoque Integrado



para Gerenciar o Problema das Variabilidades Cli-
maticas no Ceard”. Vale destacar também a contri-
bui¢do do Prof. Tim Finam, da Universidade do Ari-
zona (USA). De qualquer modo, convém esclarecer
que o presente trabalho somente tornou-se possivel
devido as contribui¢des das pessoas mencionadas e
outras ndo registradas aqui. As opinides contidas
no presente documento, entretanto, ndo representam
necessariamente pontos de vista das instituigdes par-
ticipantes nessas discussoes.

Trata-se, portanto, de uma proposta a ser sub-
metida a aprovacao do Sr. Governador e dos Secre-
tarios de Estado mais diretamente comprometidos
com os assuntos pertinentes. No que diz respeito aos
programas de apoio ao convivio com o semiarido e
de acgdes preventivas permanentes constantes deste
documento resta examina-los nesta oportunidade pa-
ra reajustar o que for necessario ou fortalecendo-os
naquilo que ajude a atacar a pobreza rural e criar
uma economia mais estavel e sustentdvel no semia-
rido.

Na terceira parte deste documento, constam es-
tudos e ideias fundamentais para justificar as suges-



toes apresentadas e orientar as decisdes técnicas e
praticas sobre as medidas de assisténcia e adaptagao
da agricultura cearense as adversidades climaticas e
de recursos naturais ¢ humanos do Estado do Ceara.

Em suma, a politica de apoio a agricultura do
semidrido, delineada na presente proposta, tem por
objetivo ajudar os agricultores a obter mudangas lu-
crativas de suas atividades, encorajar as iniciativas
para o desenvolvimento social € economico do cam-
po € combater a pobreza subsistente no quadro rural
do Ceara.

Fortaleza,Ce., fevereiro de 2001
Pedro Sisnando Leite

Secretario de Desenvolvimento Rural



PRINCIPAIS CRITERIOS
PARA O PLANO DE
CONTINGENCIA

O Plano de Mudangas do Governador Tasso Je-
reissati de 1987 e o Plano de Desenvolvimento Sus-
tentavel de 1995 estabeleceram uma filosofia admi-
nistrativa que marcou a historia do Ceara desde en-
tdo. Especificamente no caso das agdes de emergén-
cia para enfrentar a seca de 1987, foram definidos
objetivos visando criar um fluxo de renda para as
pessoas desempregadas, garantir o abastecimento
alimentar e de agua e dar assisténcia geral as popu-
lagdes atingidas.

Na historia sobre as secas do Nordeste, havia
entdo o registro de muitas criticas ao uso improduti-
vo dos recursos publicos ou mesmo a chamada “in-
dustria da seca”.

Diante dessa situacdo, o Governador do Estado
do Ceara estabeleceu em 1987 os principios éticos ¢
morais que deveriam orientar todas as acdes gover-
namentais atinentes aos problemas decorrentes do

estado de emergéncia manifestado naquela oportuni-
dade.



Nesse contexto, foi estabelecida uma série de

responsabilidades sociais que agora se renovam na
perspectiva da elaboracdo de um novo Plano de
Contingéncia da proxima seca, que podera ocorrer
no ano 2002. Ajustados as novas realidades e desa-
fios politicos do presente, propde-se adotar os se-
guintes principios para o proximo Programa de Con-
tingéncia:

l.

Eliminagdo de toda e qualquer forma de cliente-
lismo politico. O cadastramento dos beneficiarios
serd realizado pelo Conselho Municipal de De-
senvolvimento Sustentavel — CMDS segundo cri-
térios e objetivos definidos pelo Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento Rural — CEDR;

. A mao-de-obra paga com recursos do Governo

Federal e Estadual sera utilizada em obras ou ser-
vigos publicos e/ou comunitarios € nunca em es-
tabelecimentos ou propriedades particulares;

. A selecdo das obras e atividades do Programa de

Contingéncia deverao ser identificadas e definidas
pelas comunidades a serem beneficiadas, e refe-
rendadas pelos CMDS, de acordo com prioridades
aprovadas pelo Comité Estadual de Coordenagao
do Programa;

. Sera dado énfase a educagdo e capacitacao da po-

pulagdo rural atingida pela seca;



5. A realizagdo de obras com recursos nao reembol-
saveis do governo serdo efetivadas em beneficio
coletivo das comunidades ou distritos € munici-
pios;

6. Serdo adotados critérios de transparéncia e proce-
dimentos que permitam a fiscalizagdo do Progra-
ma pela sociedade através dos CMDS e grupos de
acdao comunitaria.

O objetivo dessa doutrina politica € eliminar as
diversas modalidades de paternalismo e formas de
trabalho humilhantes, em que geralmente se trans-
formam as frentes de servigos com apontadores de
tarefas. Além das questdes fundamentais da liberda-
de e cidadania, busca-se com essa filosofia adotar
principios de solidariedade, respeito e justica social.






PRIMEIRA PARTE

ACOES EM 2001 PARA
ELABORACAO DO
PROGRAMA E PREPARACAO
PARA SUA
IMPLEMENTACAO






INTRODUCAO

A preparagdo do Programa de Contingéncia nao
significa necessariamente que esteja sendo prevista
uma seca para aquele ano. No Cear4, existe sempre
a possibilidade de uma seca e, por isso, o Estado de-
veria sempre estar preparado. Embora as secas se-
jam recorrentes, o deflagrar de uma nova seca sem-
pre significa alguma surpresa, pegando o governo e
a sociedade despreparados. Em geral, as acoes
emergenciais sO se iniciam depois que os impactos
iniciais foram sentidos € que a populagdo atingida
comecgou a reagir, inclusive invadindo e saqueando
feiras e armazéns, ou migrando. E isso que se deseja
evitar. Para i1sso, € necessario ter um plano de con-
tingéncia pronto para ser acionado, embora sempre
se tor¢a para que nao seja necessario utiliza-lo.

A estratégia de enfrentamento das secas deve
ter duas vertentes. A principal vertente tem a ver
com a reducdo permanente da vulnerabilidade social
e econdmica as crises provocadas pelas secas. O
Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel:
Consolidando o Novo Cear4a (PEDS), procura aten-
der este objetivo, entre outros. No contexto de uma
estratégia para as secas, portanto, ¢ necessaria uma
acdo voltada para fortalecer aquelas acoes do PEDS
que ajudem a tornar a populacao mais resistente.
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Nesta proposta trata-se apenas do Programa de
Ac¢des Emergenciais. Neste caso, procura-se reduzir
ou compensar, durante uma seca, os impactos nega-
tivos sobre as populagdes mais vulneraveis. A ideia
¢ definir as diretrizes para a elaboragdo de um plano
de agdo a ser realizado em 2001 para preparar o Es-
tado para, se for o caso, enfrentar a crise social pro-
vocada por uma possivel seca em 2002. O resultado
desse esfor¢o seria o Plano Contingencial para 2002,
que soO seria acionado se a previsdo climatica con-
firmasse a alta probabilidade de ocorréncia de seca
naquele ano.

A responsabilidade pela elaboracao do Progra-
ma de Contingéncia sera do Comité de Coordena-
cao constituido pelas Secretarias de Desenvolvimen-
to Rural, de Planejamento e de Trabalho e A¢do So-
cial, com a coordenacdo do Secretario de Desenvol-
vimento Rural. O Comité contara com uma equipe
técnica adequada e apoio permanente das demais
Secretarias de Estado.

Metodologia de Trabalho

1. Implementagdo do Sistema de Alerta, com defini-
¢do do acionamento do processo (Disparo do Ga-
tilho).
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2. Elaboracdo do Processo de Planejamento.

= Diretrizes gerais, critérios € esquema instituci-
onal;

= Mapa de vulnerabilidade do Estado-
populacdes e area mais vulneraveis;

= Preparacdo do manual operacional do Plano
Estadual informatizado.

3. Elaboracdo dos Planos municipais informatiza-
dos.

» Definicdo das prioridades para os municipios
mais sujeitos as secas;

= Flaboragdo do inventario de obras, atividades e
tecnologias para ocupacao da mao-de-obra afe-
tada pela seca.

4. Plano de cadastramento e capacitagdo das equipes
de agentes, capacitadores, comités, equipes técni-
cas, agentes comunitarios e voluntarios para exe-
cucao do Plano de Contingéncia.

5. Organizagdo do “banco de ideias” para identificar
acoes possiveis de serem realizadas.

6. Estudos basicos necessarios para apoiar o Plano
de Contingéncia e adaptacdo com o semidarido.
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Sistema de Alerta: Gatilho

Através do Sistema de Alerta, com apoio da
FUNCEME, IRI, comunidade cientifica, sera defini-
do o gatilho que acionaré as a¢des do Plano. O gati-
lho pode referir-se ao Estado como um todo, ou a
uma regiao especifica do Estado. O gatilho leva em
conta a previsao de clima e a umidade do solo (con-
di¢des locais) e o intervalo entre chuvas.

Reunides técnicas para analisar esses dados de-
verdo sugerir, ao Governo do Estado, o acionamento
ou nao do gatilho.

O Comité de Coordenagdo submetera a aprova-
cao do Sr. Governador o esquema acionamento do
gatilho, com base no resultado das reunido técnicas.

Produtos

1. Organizag¢ao de um Processo de Planejamento Es-
tadual de Contingéncia para a eventualidade de
Seca em 2002, com detalhamento, por municipio,
das Areas de Contingéncias. Com essa finalidade
sera preparado um Manual do Plano Emergencial.
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2. Um programa de capacitacdo para os gestores €
responsaveis pela execucao do plano em nivel do
Estado e de cada Municipio.

3. Um sistema de monitoramento ¢ de avaliagdo pa-
ra corrigir as principais distor¢des e melhorar os
resultados pretendidos.

Cronograma

Mar¢o/2001: = Aprovacao do Governador para
o Plano de Acao.

Abril/Maio: = Detalhamento da estratégia e da

metodologia.

= Refor¢o da equipe do Comité —
Constituicao da Equipe Técnica
(Forga-Tarefa).

» Jnicio do processo de recruta-
mento dos Capacitadores.

» Preparagdao do material de trei-
namento para os Capacitadores.

Junho: = Treinamento dos Capacitadores.

Julho/ Capacitagcdao dos Comités Muni-

cipais, Equipes Municipais de
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Outubro:

Setembro/
Dezembro:

Dezembro:

Janeiro/2002:

Fevereiro:

Marco/Abril:

Apoio, Agentes Comunitarios,
Voluntarios Municipais.

Negociagoes com Governo Fe-
deral, SUDENE, para viabilizar
recursos federais.

Defini¢ao de recursos do Esta-
do.

Analise do Sistema de Alerta.
Analise do Sistema de Alerta.

Andlise do Sistema de Alerta.
Se disparado o Gatilho, iniciar
as acdes antes que comecem
possiveis invasoes.

Analise do Sistema de Alerta.
Consolidagao da Execuc¢dao do
Plano de Contingéncia (posto-
em-marcha).
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CONSEQUENCIAS - FASE DE AENGH0

1®* FASE
PLUVIOSIDADE

UMIDADE DO SOLom
INTERVALO E :
ENTRE CHUVAS
=» Lavoura é afetada;
- Pecuaria tem dificuldades de alimentagio;
Fase de Atencao v

> Suprimento de agua é comprometido;
=> Agricultor fica preocupado com a situagao.
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PROVIDENGIAS - BASE DE ATENGAQ

1®* FASE
PLUVIOSIDADE
: ? Instalagao nos Conselhos

UMIDADE DO smom Municipais de Desenvolvimento
INTERVALO Sustentavel - CMDS das Camaras
ENTRE CHUVAS Técnicas de Defesa Civil - CTDC;

? Elaboragao, andlise e aprovacao
Fase de Atencéo /g - - > dos planos de contingéncia a
partir de orientagées do Conselho
Estadual de Desenvolvimento
Rural - CEDR
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PROVIDENCIAS - FASE CRITICA

3= FASE ESTADO
PLUVIOSIDADE DISPARO DO GATILHO

a Autorizacz’lo do inicio de cadas-
UMIDADE DO SOLO| : 2 tramento;
INTERVALO _ ?A Deflagracdio do  processo de
ENTRE CHUVAS MAISIDBZSDIAS atendimento aos atingidos pela séca.
MUNICIPIOS

Fase de Atengéo
s Conselho Municipal inicia cadastra-

Fase de mento dos atingidos;

Alerta ? Inicio das atividades de execugio e

acompanhamento das obras e servicos

3

CONSEQUENCIAS - FASE CRITICA

3® FASE
PLUVIOSIDADE  [\7L8) ¥Y0) PUCA CHUVA

UMIDADE DO SOLO MUITO BAIXA

INTERVALO
MAIS DE 25 DIAS

ENTRE CHUVAS .
.
.

> @.avoura perdida;

Fase de Atengao => Pecuaria sem opgoes de alimentagéo;

Fase de > 'Suprimento de agua critico;

4_m_m:}jkgricultor desesperado com a situagéao.
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Recursos Humanos

Equipe de coordenacio: Organizagdo da equi-
pe do Comité - Constituicdo de uma equipe técnica,
treinada, de cerca de 10 profissionais, cobrindo as
areas de: coordenagdo, planejamento participativo,
monitoramento, avaliacao, controles financeiros.

Equipes setoriais: Nas areas de atuagao do pla-
no (emprego e renda; abastecimento d'dgua; plane-
jamento participativo; monitoramento; suporte ad-
ministrativo/financeiro).

Equipe da Defesa Civil: (com base no progra-
ma de trabalho da Defesa Civil, em nivel do Estado
¢ dos Municipios).

Secretaria Executiva _do CEDR: reforcar a
equipe da Secretaria do Conselho Estadual de De-
senvolvimento Rural (Atualmente funciona na

SDR).

Recursos Financeiros

= Estimar custo total do programa, fontes e
cronogramas.
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= Definir parametros (valor dos salarios, rela-
¢ao custo de mao-de-obra/outros custos).

= Conceber mecanismos de transferéncia de re-
cursos, pagamentos, prestacao de contas, au-
ditorias).

= Criar um Fundo Estadual de Seca, para con-
trapartidas do Programa de Contingéncia e
acOes preventivas ou de alivio das conse-
quéncias das secas.

Diretrizes Gerais

Em 1987, o Governo do Ceara inovou em rela-
¢do ao programa de emergéncia. A estratégia do go-
verno estadual, naquele ano, acabou influenciando
posteriormente o programa federal e de outros esta-
dos. Em 1987, pela primeira vez, adotou-se um es-
quema de participacdo de grupos comunitarios mu-
nicipais (0s GACs) que foi instrumental no combate
a industria da seca e ao clientelismo. Contudo, as
acOes eram executadas diretamente pelas Secretarias
de Estado, exigindo um grande esfor¢o e competin-
do com outras fun¢des normais das Secretarias.

Para uma proxima seca, o Governo do Estado
podera inovar mais uma vez. Radicalizando no caso
da execu¢do de obras o processo de descentraliza-
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¢do, com as comunidades responsabilizando-se pela
identificacdo, execugdo e prestacdo de contas dos
projetos de criacdo de emprego. Isso exigird uma
redefinicao do papel do Estado: em vez de fazer di-
retamente, o novo papel do Estado sera o de fazer
acontecer, utilizando o potencial das comunidades.

Outra mudanga que sera fundamental ¢ a cria-
cao de uma Camara Técnica de Convivio com o
Semiarido e Secas no dmbito do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural — CEDR. O mesmo de-
vera ser feito no ambito dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS, absor-
vendo as fun¢des dos atuais CONDECs. Outro prin-
cipio fundamental ¢ de que todas as obras e melho-
ramento de infraestrutura devem ser de interesse e
uso comunitario e social, jamais em estabelecimen-
tos privados. No caso de beneficios particulares em
estabelecimentos agricolas sera organizado em Pro-
grama Especial de Crédito, no ambito do PRONAF,
em condi¢des adaptadas ao Programa de Contingén-
cia.

Com essas normas operacionais, serdao elimina-
das as distor¢des apresentadas pela sociedade aos
programas denominados de emergéncia.
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Descentralizacao

A principal inovacdo proposta no presente do-
cumento ¢ a implementagao descentralizada do Pro-
grama de Contingéncia, atraveés das comunidades. O
Estado ja tem ampla experiéncia na implementagao
de projetos comunitarios através do Projeto Sdo José
e do Reforma Agraria Solidaria. Nao ha razdo por
que o Programa de Contingéncia também nado possa
ser implementado pelas associacdes comunitarias.
Isso aumentara muito a capacidade de resposta a
execucdo das agdes, mas exigird um esfor¢o grande
de capacitacdo para o planejamento e implementa-
¢do do programa.

Participacao

Nos ultimos anos também avangou a experién-
cia do Estado em trabalhar com técnicas de plane-
jamento participativo. Isso significa que todos os in-
teressados na agdo devem ter a chance de participar
e de tornar-se co-responsaveis. Isso contribui para a
sustentabilidade politica do programa. A participa-
¢do deve ocorrer nos niveis estadual, municipal e
nas comunidades. O planejamento participativo exi-
ge a adocdo de técnicas apropriadas, para que seja

44



alcancado consenso nas decisdes de interesse co-
mum.

Responsabilizacio

Numa proposta de planejamento descentraliza-
do e participativo, € necessario definir com clareza
as responsabilidades em diversos niveis. No caso de
um projeto ndo funcionar, € preciso saber quem ¢ o
responsavel e € preciso que existam mecanismos de
responsabilizagio.

Como ja mencionado, o atual modelo dos
CONDECs sera revisto, tendo em vista as novas
responsabilidades a serem atribuidas aos CMDS no
tocante aos planos de contingéncias. A nova moda-
lidade refor¢a a democracia politica local e o papel
das comunidades no processo de desenvolvimento
social.
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ATRIBUICOES

1. GOVERNADOR

O Programa sera liderado pelo Governador do

Estado.

2. COMITE DE SECRETARIOS

E formado pelos Secretarios Estaduais e objeti-
va oferecer apoio as agdes para sustentabilidade do

semiarido.

3. COMITE DE COORDENACAO

Sera constituido pelas Secretarias de Desenvol-
vimento Rural — SDR, Planejamento e Coordenagdo
— SEPLAN, de Trabalho ¢ Acao Social — SETAS,
tendo como Coordenador o Titular da Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR.

Tera como 6rgao Normativo o Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento Rural — CEDR onde sera
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criada e instalada uma Camara Técnica Permanente
de Convivio com o Semiarido com a funcao de es-
tudar, analisar, discutir e propor politicas que pro-
movam a sustentabilidade do semiarido.

4. GRUPO DE EXECUCAO
GOVERNAMENTAL

Sera composto pelas Secretarias de Educacao
Basica — SEDUC, de Recursos Hidricos — SRH, de
Infraestrutura — SEINFRA e de Agricultura Irrigada
— SEAGRI que juntamente com a SDR, SETAS e
SEPLAN serdo responsaveis pela execucdo direta
e/ou através de suas vinculadas, das agdes previstas
¢ definidas pelo Comité de Coordenacao.

5. GRUPO DE EXECUCAO
MUNICIPAL

Sera centrado no Conselho Municipal de De-
senvolvimento Sustentavel — CMDS, através da
Camara Técnica de Defesa Civil — CTDC, a ser cri-
ada, todo o processo operativo da agcdo do governo
no programa de contingéncia e no caso de calamida-
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des publica. O cadastramento, a defini¢ao das ativi-
dades e das comunidades atingidas, a supervisdo e
acompanhamento das tarefas, a sele¢do e credenci-
amento dos beneficiarios, entre outras atividades
pertinentes, serdo operacionalizadas pela Camara
Técnica do CMDS com a participagdao direta das
comunidades.
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PLANO DE
CONTINGENCIA

O Ceara e o Nordeste tém uma longa experién-
cia com as frentes de trabalho. O que se propde aqui
¢ uma reengenharia das frentes de trabalho, que con-
solidem o progresso ja feito no Estado quanto ao
combate ao clientelismo e a industria da seca e que
avancem no aperfeicoamento do programa, incorpo-
rando também a experiéncia internacional. Em 1987,
a experiéncia dos GACs contribuiu para afastar a
influéncia politica no programa. Agora, com base na
experiéncia do Projeto Sdo Jos¢, da Reforma Agra-
ria Solidaria ¢ do PRONAF, a participacao das co-
munidades vai contribuir para reduzir custos e dimi-
nuir a burocracia, aumentando a capacidade de rea-
lizacdo e conferindo maior autonomia (empodera-
mento) as comunidades.

Plano Estadual

Deve definir as diretrizes gerais, os critérios €
parametros, o esquema organizacional e institucio-
nal e o financiamento e deve conter:
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Mapa de vulnerabilidade do Estado quantificando
populagado, area geografica, comunidades;
Publico meta do programa, metas a serem atingi-
das;

Arranjo institucional do Estado, modelo para mu-
nicipios;

Recursos necessarios, fontes, fluxos e prestacao
de contas;

Critérios para remuneracao dos trabalhadores (o
salario, ou bolsa-trabalho, a ser pago aos traba-
lhadores nao deve ser competitivo com o salario
de equilibrio do mercado, porque se o for havera
destrui¢ao de emprego privado. O valor do salario
deve ser, portanto, menor do que o salario de
equilibrio);

Critérios para enquadramento dos trabalhadores,
para excluir pessoas que nao pertencem ao publi-
co-meta do programa;

Critérios para selecdo das obras/atividades a se-
rem desenvolvidas, com prioridade para os obje-
tivos de longo prazo ou que contribuam para me-
lhorar as condic¢oes de vida atuais das comunida-
des;

Planejamento especifico das obras e execucao a
cargo das associagdes comunitarias (modelo do
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Projeto Sao Jos€). As obras/atividades serdo elei-
tas pelas proprias comunidades;

= Sistema de monitoramento, indicadores, transpa-
réncia;

= Sistema de avaliacio;

= Sistema de fiscalizacao e auditorias;

= Programa de capacitagao.

Planos Municipais

= Mapa de vulnerabilidade do municipio;

= (Cadastro das comunidades e distritos do munici-
pio;

= (Quantificagdo do publico meta e metas possiveis,
por distrito € para 0 municipio;

= Camara Técnica de Defesa Civil — CTDC, no
ambito do Conselho Municipal — CMDS, com re-
presentantes dos principais ‘“‘stakeholders” do
municipio, inclusive das comunidades. Manual
do comité municipal;

= Equipe técnica de apoio ao Comité Municipal e
as comunidades, disponivel em cada municipio;

= Agentes comunitarios € voluntarios da emergén-
cia, encarregados da mobilizagdo, disseminagao,
diagnosticos comunitarios;
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Estimulo a instituicdes da sociedade civil (ONGs,
outras) para fiscalizacao;

Tipos de projetos que podem ser demandados pe-
las comunidades;

Simulacdo: nimero de trabalhadores, nimero de
projetos, custos totais, prazo;

Transparéncia de todas as informacdes.

Componentes

O Plano Estadual e os Planos Municipais deve-

rao contemplar 3 tipos de componentes:

Um componente de abastecimento de dgua, para
garantir agua naquelas localidades onde esta falte
por causa da seca.
Um componente de emprego e renda, voltado pa-
ra recuperar um nivel de renda minimo daquelas
pessoas que perderam sua subsisténcia por causa
da seca.
E um componente de assisténcia social, para ga-
rantir assisténcia aquelas pessoas que tém menos
capacidade de defender-se e que nao podem par-
ticipar do componente de emprego e renda (cri-
ancas, idosos, deficientes).

Além desses, algumas atividades complementa-

res poderdo ser desenvolvidas pelo Estado, com vis-
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tas a ajudar a mitigar os impactos da seca. No caso
do abastecimento alimentar, por exemplo, exclui-se
a distribuicdo de cestas basicas (exige um esforco
logistico imenso pois, para ndo trazer a marca do pa-
ternalismo deve ser vinculada a uma atividade de
trabalho ou de capacitacao). O salario a ser recebido
por familia deverd ser suficiente para a aquisi¢dao
dos alimentos de que a familia necessita. Contudo, ¢
necessario que haja oferta de alimentos no comércio
local dos municipios, a pregos normais, ndo especu-
lativos. O Governo do Estado podera desenvolver
um programa de producdo e monitoramento para
evitar problemas de desabastecimento alimentar.

O programa proposto envolve os seguintes passos:

1. Disseminacao / mobilizagdo / motivacao / capaci-
tacdo das comunidades, através de suas associa-
coes. Uma vez decidida a execu¢do do programa,
deveria ser langada uma campanha de divulgagao,
para atingir todas as comunidades. Os agentes
comunitarios nos municipios seriam instrumentos
privilegiados;

2. Identificacdo de prioridades pelas comunidades e
preparagdo de projetos, dentro dos pardmetros e
roteiros sugeridos pelos Planos Estadual e Muni-
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cipal. As comunidades poderdao contar com apoio
técnico das equipes municipais ou de quaisquer
outros mecanismos possiveis, tais como Orgaos
estaduais, ONGs, sindicatos etc.;

. Analise e aprovagdo pela Camara Técnica do
CMDS. O CMDS contara com o apoio de uma
equipe técnica, que seria treinada em cada muni-
cipio;

. Transferéncia dos recursos diretamente para a
comunidade, em convénio com a SDR ou Defesa
Civil. Cada comunidade abrird uma conta banca-
ria especifica para o projeto;

. Execugdo preferencial pela associagdo comunita-
ria;

. Execucao por prefeituras e/ou ONGs com inter-
veniéncia da Caixa Economica Federal: recruta-
mento e selecdo dos trabalhadores, segundo as
normas do programa; execucao das obras ou ser-
vigos; compras de materiais e equipamentos; con-
troles; prestacao de contas;

. Fiscalizagdo pela comunidade através do Conse-
lho Municipal, ou uma outra organizagdo da soci-
edade civil e pelo Estado. A Lei de Responsabili-
dade Fiscal exige transparéncia e divulgacdo das
informacoes;
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8. "Entrega" da obra ao Conselho Municipal, na sua
conclusao. No caso de obras ou atividades que
exigem manutencao, esse esquema de manuten-
cao deve ser definido com a comunidade.

Abastecimento de Agua

O abastecimento de dgua tem melhorado no Es-
tado. Contudo, ainda hd demanda por carros pipas,
sobretudo em €época de secas. Na presente proposta,
este problema deve ser discutido em nivel do muni-
cipio, com a comunidade. O carro pipa deve ser
apenas uma das opg¢des, € ndo a opgao preferencial.
O carro pipa s6 deve ser adotado quando nao existir
outra alternativa e com execucdo e controle pela
comunidade.

A comunidade, com o apoio do Conselho Mu-
nicipal, da Prefeitura e dos 6rgaos do Estado, devera
discutir as opcoes para resolver o seu problema de
agua. Em alguns casos, isso poderia ser resolvido
através de um projeto comunitario, que se enquadra-
ria no componente emprego ¢ renda. Poderia, por
exemplo, fazer um pogo; ou contratar pessoas da
comunidade para irem buscar dgua; ou construir cis-
ternas e barreiras para serem abastecidas pelo carro
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pipa no ano da seca, e¢ cheias pelas chuvas quando
ocorrerem precipitagoes.

O plano de abastecimento d'agua incluiria: di-
agnostico municipal por comunidade; planejamento
das rotas dos carros pipas; analise de opg¢des alterna-
tivas; proposta de alternativa preferencial.

Assisténcia Social

O Estado e os Municipios devem refor¢ar suas
equipes de assisténcia social para melhorar o nivel
de assisténcia a grupos da sociedade que estdo mais
sujeitos a desnutricao e as doengas em casos de seca.
Deve ser refor¢ado o programa de agentes de saude,
para garantir assisténcia mais constante a todos os
lares (este programa nasceu no programa de emer-
géncia de 1987. O programa proposto podera contra-
tar novos agentes temporarios). Devera ser reforca-
do o conjunto de agdes voltadas para a prote¢ao ma-
terno-infantil. Também deverdo ser reforcados os
programas da Secretaria de Acdo Social, como o
Proares, o ABC, entre outros, para garantir assistén-
cia a todas as crian¢as em risco; da mesma forma, os
programas voltados para os 1dosos e deficientes fisi-
COs.
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Estratégia de Acao por Componente

Para cada componente havera uma estratégia de
atuacao, atendendo as diretrizes antes mencionadas
(descentralizacao, participagao, responsabilizacao).

Arranjo Institucional: Programa de
Emprego e Renda

Planejamento e Coordenacao: em nivel do Estado,
o Comité de Coordenacao, sob a Presidéncia do Go-
vernador ¢ coordenagdo da Secretaria de Desenvol-
vimento Rural. Em nivel municipal, o Conselho
Municipal (CMDS), com apoio da equipe técnica e
o envolvimento das Prefeituras. Os papéis devem ser
definidos com clareza, fazendo-se necessario ter um
coordenador em cada municipio, atuando junto ao
CMDS.

O planejamento dos projetos sera feito em nivel
das comunidades (planejamento participativo). Ha-
vera esquema de acompanhamento/monitoramento
em nivel do municipio.

Execucio: descentralizada, a cargo das associagdes
comunitarias. Esta ¢ a opc¢ado preferida para a execu-
¢do nos itens de emprego e renda. Se existir algum
caso em que ndo haja projetos comunitarios, pode-se
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admitir execu¢ao descentralizada por prefeituras ou
ONGs, via Caixa Econdmica, porém com os mes-
mos mecanismos de transparéncia, monitoramento,
fiscalizacdo. Poder-se-1a definir critérios adicionais
para o trabalho com as prefeituras, por exemplo, as
quais iriam participar no financiamento dos insu-
mos, segundo Planos aprovados pelos CMDS. No
caso de abastecimento d'agua a execucao fica a car-
go das Associagdes Comunitarias, Defesa Civil e
Prefeituras. A Assisténcia Técnica sera feita pelas
Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social, Secretaria de
Saude e Prefeituras.

Fluxo de Decisido: a associagdo comunitaria propoe
o projeto, dentro das normas e padrdes do programa;
o CMDS através da sua Camara Técnica analisa, de-
cide e comunica a coordenacao estadual; o Comité
de Coordenagdo faz convénio com a associagdo e
repassa 0s recursos para a conta bancdria da mesma,
aberta exclusivamente para essa finalidade.

Fluxo Financeiro: os recursos para execucdo dos
projetos serao depositados diretamente na conta da
associacao comunitaria, na forma acordada no con-
vénio. Os recursos devem cobrir: os custos da bolsa
trabalho, pelo periodo do projeto; € os recursos para
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aquisicao de insumos, equipamentos ¢ ferramentas
pelas comunidades para execu¢ao do projeto. O
Comité de Coordenagdo definird o que fazer com os
equipamentos no final do programa: ficar com a
comunidade, devolver ao Estado ou fazer alienacao.

Fluxo de Informacio: deve haver transparéncia to-
tal, através de varios canais. Independente de outros
canais, 0s agentes comunitarios serao canais privile-
giados para levar informagdes as comunidades e tra-
zer informagdes da comunidade para o Comité Mu-
nicipal (necessario formatar essas informacdes e
treinar os agentes). Os dados dos projetos, fisicos e
financeiros, devem estar disponiveis na comunidade,
no municipio, no Estado e na Internet.

Critérios
Para escolha de agdes, obras e servicos sera le-
vado em conta os seguintes aspectos:

Intensidade de maio-de-obra: Os projetos devem
ser intensivos em mao-de-obra (parametros de inten-
sidade de mao- de-obra a serem definidos: relacao
custo de mao-de- obra/custo total; custo de empre-
go; prioridade da comunidade).
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Jornada de trabalho: os trabalhadores se obrigam a
uma jornada minima de trabalho. A comunidade de-
vera informar como vai controlar a jornada dos tra-
balhadores. Nao devera haver flexibilidade, a menos
nos casos de doencas ou de for¢ca maior. Deve haver
um esquema de fiscalizagdo e de controle. Este pon-
to ¢ importante, para que o programa nao seja des-
moralizado. Caso contrario, a demanda por trabalho
serd infinita (se ndo houver obrigagdo de uma jorna-
da minima de trabalho com fiscalizacdo adequada).

Parametros financeiros do projeto: (relacao custo
de mao- de-obra/custo total nao inferior a 70%, por
exemplo) O valor do salario deve ser suficiente para
a aquisi¢ao dos alimentos necessarios para manter a
familia, porém ndo superiores ao salario normal de
equilibrio na regido, para nao destruir possibilidades
de empregos privados. O Comité de Coordenagdo
devera definir o valor da bolsa trabalho levando em
conta esta diretriz.

Parametros para definicio das obras e recruta-

mento dos beneficiarios:

= Contribuicdo para objetivos permanentes do Pla-
no Estadual de Desenvolvimento Sustentavel;
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= Contribuicdo para melhorar o nivel educacional e
bem estar da comunidade;

= Recrutamento dos beneficiarios: apenas trabalha-
dores que se enquadrem no publico-meta do pro-
grama (pessoas pobres afetadas pela seca no meio
rural e nas pequenas cidades e que ndo tenham
outras fontes de renda). Em principio, deveria ser
recrutado uma pessoa por familia de até 5 mem-
bros; 2 pessoas para familias de mais de 5 mem-
bros.

Financiamento

O Governo Estadual devera negociar com o
Governo Federal o formato do novo programa, para
assegurar o recebimento dos recursos federais. De-
ve-se levar em conta que o Governo Federal demora
a responder aos sinais da seca. Sera muito importan-
te convencer o Governo Federal a aceitar os gatilhos
definidos pelo Estado e criar um Fundo de Recursos
para utilizacdo na emergéncia. Caso contrario, o
Governo do Estado devera disponibilizar recursos
para bancar sozinho o inicio do programa.
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Monitoramento

O Estado montara sistema de monitoramento,
definindo indicadores fisicos e financeiros a serem
acompanhados (ver MIS, do Projeto Sdo José, e ou-
tros), dando transparéncia as informagdes.

Devera ser montado um sistema de informagdes
sobre o programa de emergéncia, de preferéncia
com referéncia geografica (SIG), com todas as in-
formagdes do diagnostico e do acompanhamen-
to/monitoramento do programa geoprocessadas. As
informacoes deverdo ser alimentadas em computa-
dor em cada municipio, tornando-se instantanea-
mente disponiveis por meio eletronico.

Fiscalizacao e Auditoria

A sociedade civil da comunidade e do munici-
pio deve ser estimulada a fiscalizar o programa. De
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as in-
formacoes devem estar disponiveis para todos. Além
disso, o Estado devera montar sistema de fiscaliza-
¢do e auditoria por amostragem.
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Avaliacao

O Estado montara sistema de avaliacdo, com
apoio de instituicoes universitarias € outros. Devera
ser elaborado um programa de avaliacdo do anda-
mento do programa.

Enquanto o programa estiver em andamento,
fazer uma pesquisa ampla, com todos os projetos e
todos os participantes. Aprender sobre o funciona-
mento da estratégia, sobre as caracteristicas dos tra-
balhadores, sobre as comunidades, sobre os conse-
lhos e comités municipais, sobre as licoes positivas
e negativas da experiéncia. Alguns estudos serao de-
finidos para apoiar o componente de avaliacdo, com
vistas a extrair licoes da experiéncia e realimentar o
planejamento do programa.

No caso da emergéncia, serda feito um estudo
sobre o universo dos trabalhadores participantes do
programa, para que se conheg¢a melhor as suas ca-
racteristicas, as suas alternativas de renda, as suas
condig¢des sociais, 0s seus problemas e suas potenci-
alidades, as alternativas com que se defrontam, as
possibilidades de migragdo, entre outras.
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Capacitacao

A capacitagdo da equipe estadual e das equipes
municipais ¢ fundamental para o sucesso do plane-
jamento e da implementagdo do Plano. No caso pro-
posto, com mais razao: o processo de descentraliza-
cdo ¢ extremamente exigente em termos de diretri-
zes ¢ de capacitacdo. E necessario que todas as
equipes de todos os municipios tenham absorvido
completamente a filosofia do plano, tenham enten-
dido os seus pressupostos, condicionantes e critérios
e tenham aprendido a fazer o diagnodstico local e a
trabalhar com a comunidade usando técnicas de pla-
nejamento participativo.

A capacitagao, portanto, deve ser dirigida para o
processo de planejamento, execu¢dao, monitoramento
¢ avaliagdo do plano estadual e dos planos munici-
pais. O material didatico deve ser desenvolvido a
partir das metodologias desenvolvidas para as diver-
sas fases do plano.

O plano de capacitagao deve ser elaborado a
curto prazo e deve ser implementado progressiva-
mente, devendo até outubro ou novembro cobrir to-
das as equipes em todos os municipios. O contetido
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da capacitacao devera ser adaptado as necessidades
de cada equipe especifica: equipe estadual, equipes
municipais (comités, equipes de apoio), agentes e
lideres comunitarios.

A capacitagdo das equipes € essencial para o su-
cesso do Plano de Contingéncia. Estima-se que se-
rdo necessarias 19 equipes de capacitacao para co-
brir todos os municipios (38 pessoas). Cada equipe
serd responsavel por cerca de 8§ a 10 municipios e
poderd ser composta de duas pessoas permanentes
(durante o ano), podendo agregar outras pessoas pa-
ra assuntos especificos.

A exemplo do que esta sendo feito para recrutar
pessoal qualificado para a SEAGRI, poderao ser re-
crutados profissionais com nivel superior, mediante
processo de selecdo aberto, com descri¢ao clara dos
requisitos para o trabalho. Esses profissionais rece-
berdo uma bolsa de estudos para um periodo de um
ano. Uma vez recrutados, serao submetidos a um
treinamento intensivo na metodologia do programa e
em planejamento participativo, para que eles possam
desempenhar o papel de treinadores das equipes
municipais € comunidades.
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Os capacitadores deverdo também treinar equi-
pes em cada municipio que possam continuar o tra-
balho de treinamento nas comunidades.

O processo de treinamento dos agentes comuni-
tarios e comunidades envolverdo também o preen-
chimento de um questionario por comunidade, que
fundamentard o diagnostico social, economico e
ambiental, inclusive identificando liderangas, pro-
blemas e potencialidades.

Inventario de Acoes

Durante o ano de 2001 sera elaborado um in-
ventario de obras/atividades intensivas em mao-de-
obra, que poderao servir como exemplo e orientagao
para as comunidades na hora de decidirem sobre os
seus projetos prioritarios. O cadastro pode incluir
experiéncias de constru¢cdo de obras hidricas (acu-
des, cisternas, pogos, adutoras, barreiro-trincheira,
barragens subterraneas); rodovias vicinais, passa-
gens molhadas, conjuntos habitacionais, infraestru-
turas de interesse publico, melhorias urbanas em pe-
quenas cidades; obras hidroambientais; refloresta-
mento, etc.
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Banco de Ideias

Concomitante com o cadastro, sera montado um
Banco de Ideias sobre a¢des intensivas em mao-de-
obra ou tecnologias de convivio com o semiarido,
que possam vir a ser executadas em caso de seca
(enquanto o cadastro se baseia em agdes concretas
existentes em algum lugar, o Banco de Ideias incor-
pora propostas novas, inovadoras, mesmo que ainda
ndo testadas). Pode-se imaginar como usar o pro-
grama associado com a bolsa escola (por exemplo,
nos casos de lares chefiados por mulheres, onde a
mulher teria o tempo para cuidar da casa e dos filhos
enquanto estes teriam de continuar na escola), refor-
co dos agentes de saude, agentes comunitarios,
agentes de protecdao/educagdo ambiental; brigada de
conservacao da caatinga, educagao solidaria, educa-
cdo para o semiarido, agdes de apoio ou comple-
mentares a projetos estruturantes do governo, etc.

O inventario e o Banco de Ideias sera colocado
a disposicao de todos.
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Proximos Passos

1. Aprovacao da Proposta pelo Senhor Governador.

2.0rganizar a equipe ¢ instalar o Comité de Coor-
denacao.

3. Distribuir tarefas para elaborar o Plano Estadual.

4. Montar equipe para cada item do programa de tra-
balho sugerido.

5.Definir o cronograma de atividades, distribuindo
cada atividade a uma equipe e definindo um prazo
e um produto para cada atividade.

6. Definir metas, recursos e cronograma de execu-
cao.

Testar a ideia: seria interessante, talvez no am-
bito do Projeto Sao José, testar alguns (talvez 5) pro-
jetos no decorrer de 2001, dentro da metodologia
sugerida. Essa experiéncia seria acompanhada e ava-
liada e contribuiria para aperfeicoar a estratégia do
plano contingencial.

69






SEGUNDA PARTE:

PROJETOS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
RURAL DO SEMIARIDO
CEARENSE






PROGRAMAS
DE COMBATE A
POBREZA

» PROJETO SAO JOSE
» REFORMA AGRARIA SOLIDARIA

> ACAO FUNDIARIA NO LITORAL
CEARENSE

» REAGRUPAMENTO DE MINIFUNDIOS NO
SEMIARIDO
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NOME:

PROJETO SAO JOSE

RESPONSAVEIS:

»  GOVERNO FEDERAL

» BANCO DO BRASIL

»  BANCO MUNDIAL

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL

VALOR:

RS 83.700.000,00

PRAZO:
2001/2002
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PROJETO SAO JOSE

O Projeto Sao Jos¢ vem se constituindo em um
dos principais instrumentos de acdo para o fortale-
cimento do semiarido no Estado do Ceara, investin-
do em infraestrutura socioecondmica basica, apoi-
ando os pequenos produtores € grupos comunitarios
através de suas associagdes representativas e criando
oportunidades de geragdo de emprego e renda no
meio rural.

O Projeto também fo1 concebido como um ins-
trumento para as implementacoes de acdes de de-
senvolvimento sustentavel do Estado, com a partici-
pacdo ativa das comunidades agrupadas e organiza-
das em entidades representativas.

O Projeto Sao José persegue os objetivos de
melhorar as condi¢des de vida da populacao carente;
descentralizar o processo de tomada de decisao; me-
lhorar os mecanismos para intensificar o atendimen-
to aos segmentos mais pobres da area rural; fornecer
apoio financeiro, ndo-reembolsavel as comunidades
rurais € estimular a participagdo de municipios e
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comunidades beneficiarias, por meio da mobilizagao
de recursos proprios.

As comunidades rurais poderdao solicitar inves-
timentos de natureza produtiva (fabrica de confec-
cdo, trator com implementos, agroindustria para
transformagdo de produgdo primaria, por exemplo;
infraestrutura (sistemas de abastecimento de agua
comunitario, passagem molhada por exemplo) e
subprojetos sociais (reforma e ampliacdao de escola,
posto de saude, creches e casas de cultura, entre ou-
tros).

O projeto tem atuagcdo em 177 dos 184 munici-
pios do Estado do Ceara.

Tem como publico-meta os grupos mais pobres
das areas potencialmente beneficidrias, organizados
por interesses comuns ¢ representados por suas enti-
dades associativas, que tenham acao local e que se
localizem em agrupamentos humanos com até 7.500
habitantes.

Os subprojetos a serem beneficiados com recur-
sos do Projeto Sao José devem apresentar orgamento
inferior a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), inclu-
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indo a participagdo da comunidade de no minimo
10% do valor total do investimento.

Para a implementagdo das a¢des do Projeto Sao
José, a Secretaria de Desenvolvimento Rural conta,
de forma integrada, com a parceria de dez Secretari-
as de Estado e suas entidades descentralizadas, entre
estas destacam-se a EMATERCE, SOHIDRA e
CAGECE.

Participagdo 1mportante € reservada para os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Susten-
tavel — CMDS que além de aprovarem as propostas
de financiamento, fazem o acompanhamento da im-
plantacdo e operacionaliza¢do dos investimentos.

Dependendo do tipo de subprojeto a elaboracao
de proposta técnica fica a cargo de uma Secretaria
de Estado coparticipante que apos concluida e apro-
vada tecnicamente ¢ encaminhada a SDR para a
aprovacdo final nos aspectos legais e normativo e
posterior liberagdao dos recursos financeiros através
de convénios firmados com as entidades representa-
tivas beneficiarias ou com os CMDS, no caso do

FUMAC-P.
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O FUMAC-P (Fundo Municipal de Apoio Co-
munitario — Piloto) representa um avango na questao
da descentralizacao das ac¢des do Projeto Sao Jose.
Os recursos sao repassados diretamente da SDR pa-
ra o CMDS mediante a celebracdo de convénio entre
as partes e obedecendo ao Plano Operativo aprovado
para o municipio em discussdo com o CMDS e as
entidades comunitarias. Em seguida o CMDS trans-
fere os recursos destinados a cada associacdo bene-
ficiaria, mediante assinatura dos conveénios respecti-
VOS.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR

PROJETO SAO JOSE

DESEMPENHO OPERACIONAL (1995 - 2000) E METAS PROGRAMADAS PARA 2001 E 2002

DESEMPENHO
DISCRIMINACAO OPERACIONAL METAS PROGRAMADAS
1995 —2000

ANO ANO TOTAL

2001 2002 2001 —2002
N° Projetos 5.684 800 1.200 2.000
N° de Familias Efetivamente Beneficiadas 296.289 48.000 72.000 120.000
Valor Subprojetos — R$ 1.000 190.564,31| 33.480,00| 50.220,00 83.700,00
Valor Liberado — R$ 1.000 174.174,91| 30.132,00| 45.198,00 75.330,00
- Governo do Estado 48.580,64| 5.022,00 7.533,00 12.555,00
- BIRD 125.594,27| 25.110,00| 37.665,00 62.775,00
N° Municipios Atendidos 176 177 177 177
N° Comunidades Efetivamente Atendidas 5.107 720 1.080 1.800

Nota: No ano de 1995, financiado através do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP; a partir de 1996, financiado através do Projeto de Combate a

Pobreza Rural no Ceara

79




NOME: , ’
REFORMA AGRARIA SOLIDARIA
(CEDULA DA TERRA/BANCO DA TERRA)

RESPONSAVEIS:

> MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO - MDA

> BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A -
BN

> BANCO DO BRASIL - BB

> BANCO MUNDIAL - BIRD

> SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL - SDR

VALOR:
RS 60.000.000,00

PRAZO:
2001/2002
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REFORMA AGRARIA
SOLIDARIA

(Cédula da Terra / Banco da Terra)

O Programa de Reforma Agraria Solidaria / Cé-
dula da Terra / Banco da Terra trata da continuidade
de uma experiéncia bem sucedida, desenvolvida em
carater pioneiro pelo Governo do Estado do Ceara,
através do Projeto Piloto de Reforma Agraria Soli-
daria, no ambito do Projeto Sdo Jos¢, em 1996. A
experiéncia ensejou que o Governo Federal criasse,
a partir de 1998, com a mesma estratégia, um novo
programa denominado inicialmente de Cédula da
Terra em cinco Estados e, recentemente, expandiu
para vinte Estados, através do Banco da Terra.

O Programa tem como finalidade desenvolver
novo modelo de reestruturacdo agraria, possibilitan-
do a aquisi¢do de imoveis atraveés de apoio financei-
ro reembolsavel por parte das organizagdes comuni-
tarias compostas por trabalhadores sem terra ou mi-
nifundiarios, no qual os proprios interessados nego-
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cilam a aquisicao da terra, diretamente com os pro-
prietarios rurais.

E também objetivo do Programa dotar as 4reas
adquiridas ou assentamentos com condi¢des de in-
fraestrutura através do financiamento de investimen-
tos ndo reembolsaveis, por meio das associagdes
comunitarias dos proprios beneficiarios, para que o
imovel se torne autossustentavel.

Um dos aspectos mais importantes do Programa
¢ a estratégia de descentralizacdo com todas as deci-
soes ficando a cargo dos beneficiarios, da escolha da
terra ao tipo de investimento necessario.

O acesso ao programa ¢ permitido aos trabalha-
dores rurais ndo proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros ¢ arrendatarios
agrupados em uma associacao representativa.

Os financiamentos concedidos sdo de duas natu-
rezas: a) Subprojeto de aquisi¢ao de terra — SAT,
que financia a aquisicao de imoveis rurais para as-
sentamento de familias rurais através de apresenta-
cao pela associagdo do Projeto respectivo, elaborado
pelo IDACE em articulacdo com os beneficidrios.
Os imoveis objeto de aquisicdo deverdo apresentar
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potencialidade de exploragao sustentavel de seus re-
cursos naturais e razoavel infraestrutura produtiva
capaz de, com baixo nivel de investimentos adicio-
nais, dar o suporte socioecondomico as familias bene-
ficiadas. b) Subprojeto de Investimento Comunitario
— SIC, que financiard investimentos comunitarios,
priorizados pela comunidade.

Os recursos aplicados na aquisicao de terra se-
rdo ressarcidos pelos beneficiarios em um prazo de
vinte anos, com trés de caréncia, sendo que sera
procedida atualizacdo monetaria sobre o valor con-
tratado, calculada com base em indices preestabele-
cidos.

O Programa prevé a concessao, a fundo perdi-
do, para cada familia beneficiada do valor de RS$
1.690,00, liberado em dez parcelas, como forma de
auto sustenta¢cdo no primeiro ano.

Para a implementagdo das acdes do Programa
de Reforma Agraria Solidaria, a Secretaria de De-
senvolvimento Rural conta, de forma integrada, com
a parceria de dez Secretarias de Estado e suas enti-

dades descentralizadas, dentre estas destacam-se o
IDACE, EMATERCE, SOHIDRA ¢ CAGECE.
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Participagdo importante ¢ reservada para os
conselhos Municipais de Desenvolvimento Susten-
tavel — CDMS que além de aprovarem as propostas
de financiamento, fazem o acompanhamento da im-
plantacdo e operacionaliza¢do dos investimentos.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR

REFORMA AGRARIA SOLIDARIA

DESEMPENHO OPERACIONAL (1997 - 2000) E METAS PARA O PERIODO 2001 — 2002

DESEMPENHO METAS PROGRAMADAS
DISCRIMINACAO OPERACIONAL ANO ANO TOTAL
1997 — 2000 2001 2002 2001 —2002
Aquisicio de Terras — SAT
N° Projetos 230 130 130 260
N° Familias Beneficiadas 3.702 2.110 2.110 4.220
Area Adquirida — ha 141.646 73.850 73.850 147.700
Valor Aquisi¢do (R$ 1.000,00) 20.411,00 | 13.175,00| 13.175,00 26.350,00
Fonte de Financiamento: Banco da Terra
Investimentos Comunitarios — SIC
N° Projetos 814 390 390 780
Valor Investimentos Comunitarios (R$ 1.000,00) 25.732,00| 13.259,10| 13.259,10 26.518,20
Valor Crédito Instalagdo (R$ 1.000,00) 4.780,00, 3.565,90| 3.565,90 7.131,80
Total Financ. Ndo Reembosavel (R$ 1.000,00) 30.512,00 | 16.825,00| 16.825,00 33.650,00
Fonte de Financiamento: BIRD
Total Financiamento (R$ 1.000,00) 50.923,00{ 30.000,00{ 30.000,00 60.000,00

Nota: Contrapartida do Governo do Estado: Custos com Administragdo / Supervisdo
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NOME: ,
ACAO FUNDIARIA NO LITORAL CEARENSE

RESPONSAVEIS:

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL — SDR

» INSTITUTO DE  DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DO CEARA - IDACE

VALOR:
R$ 882.920,00

ABRANGENCIA:
MUNICIPIOS DE ITAPIPOCA, TRAIRI,
PARAIPABA, PARACURU E SAO GONCALO
DO AMARANTE.

PRAZO:
2001
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ACAO FUNDIARIA
NO LITORAL CEARENSE

Justificativa

As terras do litoral cearense, por aspectos histo-
ricos de formagao do espaco fundiario, apresentam,
ao lado de um grande potencial para exploracao
econdmica, uma grande quantidade de terras devolu-
tas, irregularmente ocupadas, bolsdes de minifin-
dios pressionados por especuladores imobiliarios e,
por consequéncia, uma grande incidéncia de focos
de tensao e conflitos sociais que permanentemente
necessitam da intervencao do Estado no encami-
nhamento de suas solucoes.

A acdo proposta, além de solucionar os proble-
mas de carater estritamente fundiario, fornecera
elementos para melhor diagnosticar a situacdo soci-
oeconomica de cada municipio trabalhado, fortale-
cendo as bases de informagdes para o planejamento
¢ implantacao de obras e projetos que irdo compor
as condi¢coes de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Ceara.
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Objetivos

Geral

Promover a A¢do Fundiaria nos municipios lito-

raneos do Estado do Ceara.

Especificos

Identificar e cadastrar todos os imoveis rurais in-
seridos na regido objeto da acao;

Discriminar as areas rurais de todos os munici-
pios litoraneos do Estado, identificando as terras
devolutas estaduais, o patrimonio fundidrio da
unido e as terras de dominio privado;

Arrecadar e matricular em nome do Estado as ter-
ras devolutas apuradas;

Redistribuir e dar a destinagdo compativel as ter-
ras devolutas indevidamente ocupadas;

Elaborar o diagnostico e propor os projetos de re-
estruturagdo fundidria dos municipios trabalha-
dos, atentando para as correlagcdes entre os mes-
mos € a integragdo regional;

Titular os imoveis rurais passiveis de regulariza-
cdo garantindo a posse da terra a quem dela tira
seu sustento;
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Reconhecer os titulos de dominios existentes su-
gerindo correcoes e retificagdes quando for o ca-
SO;

Identificar bolsdes de minifindios passiveis de
reorganizacao que, atraveés da incorporagao de re-
cursos fundiarios, possam ser reintegrados ao
processo produtivo, fortalecendo a agricultura
familiar da regido;

Identificar os 1imoveis passiveis de desapropria-
¢do ou compra pelos programas de reforma agra-
ria;

Identificar areas de interesse de programas e pro-
jetos governamentais;

Disponibilizar relatorios, plantas € mapas aos se-
tores da iniciativa privada que estejam interessa-
dos em investir na regido;

Identificar 4reas com potenciais para empreendi-
mentos turisticos, agricolas e de preservacdo am-
biental;

Contribuir para o fortalecimento da pesca artesa-
nal e das manifestacdes culturais da regido, atra-
vés da regularizacdo das terras ocupadas por al-
deamentos de familias de pescadores;

Area De Atuacao

Inicialmente e em nivel de projeto piloto, a acao

abrangera 05 dentre os 22 municipios que compdem
a faixa litoranea do Estado do Ceara (ver mapa ane-
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x0). Concentrando-se na regido de influéncia direta
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, onde
estdo sendo implantados grandes investimentos pu-
blicos e privados, a area de atuacdo do projeto piloto
cobrira os municipios de Itapipoca, Trairi, Paraipa-
ba, Paracuru e Sdo Gongalo do Amarante, perfazen-
do um total de 384.800 hectares e aproximadamente
6.741 imoveis.

Metas

Promover a regularizagdo fundidria em 05 muni-
cipios litoraneos do Ceara, através da titulagcdo de
posses € reconhecimento de dominio de 6.741
1moveis rurais;

Mapear a estrutura fundiaria de 05 municipios li-
toraneos do Ceara, correspondendo a identifica-
cao e discriminagdo de aproximadamente 384.800
hectares;

Implantar o cadastro georeferenciado de imoveis
rurais em 05 municipios;

Disponibilizar dados cartograficos, fundiarios e
socioecondmicos de 05 municipios;

Elaborar 05 projetos de reestruturacao fundiaria;
Identificar e cadastrar 6.741 imoveis rurais;
Titular 6.741 imoveis rurais;

Identificar e incorporar ao processo produtivo
38.000 mil hectares de areas agricultaveis com
potencial para redistribui¢do fundiaria.
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Prazo De Execucao

O prazo de execu¢do do projeto piloto, sera de
01 ano.

Custos

O custo do projeto piloto ¢ de R$ 882.920,91
(oitocentos e oitenta e dois mil, novecentos e vinte
reais € noventa € um centavos), que serdao assim dis-
tribuidos entre as instituigdes participantes:

INSTITUICAO PARTICIPACAO
NOS CUSTOS (RS)
Governo do Estado do Ceara 382.920,91
Instituto Nacional de Coloniza- 500.000,00
¢do e Reforma Agraria — INCRA
TOTAL 882.920,91
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NOME: ,
REAGRUPAMENTO DE MINIFUNDIOS NO
SEMIARIDO — PROJETO PILOTO

RESPONSAVEIS:

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL - SDR

» INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DO CEARA-IDACE

VALOR:
CUSTO OPERACIONAL: R$ 308.377,00

ABRANGENCIA:
MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM, SOBRAL E
TAUA. SA0 CERCA DE 1.500 MINIFUNDIOS.

PRAZO:
2001 /2002
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REAGRUPAMENTO
DE MINIFUNDIOS NO
SEMIARIDO

(PROJETO PILOTO)

Contexto

Segundo os dados mais atuais, em 24% dos
municipios cearenses os minifundios representam
mais de 80% dos imoveis rurais € mais de 60% em
72 dos municipios (Mapa 1). Observa-se também
que 40 municipios apresentam mais de 800 imoveis
rurais com menos de 1 moddulo fiscal (Mapa 2). No
total, ha no Ceara 92.470 minifundios onde residem
cerca de 93.385 familias. Por outro lado, existem 60
municipios com mais de 10.000 hectares distribui-
dos em imoveis com caracteristicas de grande pro-
priedade (Mapa 3).

Considerando o minifundio como o imovel rural
que nao garante as condicoes minimas necessarias
ao sustento e reproduc¢do da familia que o explora e

constatando que 69,58% dos imdveis rurais do Esta-
do constituem-se de minifindios distribuidos pela
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estrutura fundiaria da maioria dos municipios, ¢ ra-
zoavel imaginar que a populacado residente nesse es-
paco rural esta sujeita a uma situacdo de grande fra-
gilidade.

Justificativa

Apesar de todo esfor¢o governamental no senti-
do de promover a reforma agraria, o minifundio
permanece a produzir pobreza, a degradar o meio
ambiente, a manter a produtividade agricola baixa e
a limitar a geragcdo de empregos. A primeira em con-
sequéncia da inviabilidade econOmica, a segunda
pela simples razao de que suas dimensdes impdem
a exaustdo dos recursos naturais pela necessidade
de sobrevivéncia daqueles que o exploram, a terceira
pelo baixo nivel tecnologico da exploragdo e a quar-
ta pela limitagdo do espago fisico e falta de alterna-
tivas de trabalho no campo.

Para que tal problema tenha solucdo € necessa-
rio que a agdo seja localizada, dirigida ao proprio
minifundio e a familia que o explora.

Objetivos

Geral

Promover o desenvolvimento sustentavel atra-
vés da eliminacdo da estrutura minifundiaria nos fo-
cos de pobreza rural.
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Especificos

* Induzir o aumento ¢ melhor distribui¢do de renda;

= Melhorar a articulacdo entre atores sociais € insti-
tucionais tendo como referéncia maior a descen-
tralizagao das agoes;

= Buscar maior racionalidade no processo de explo-
racao dos recursos naturais, visando sua conser-
vacao;

* Induzir melhorias tecnologicas que levem ao au-
mento da produtividade agricola;

= Diversificar as atividades produtivas induzindo a
geracdao de empregos.

Area De Acio Do Projeto Piloto

Municipios de Quixeramobim, Sobral e Taua os
quais apresentam uma estrutura fundiaria com ex-
pressiva concentracdo de minifundios convivendo
com uma grande quantidade de areas constituidas
por grandes imoveis.

Cronograma De Execuc¢ao

O projeto piloto tera a duracao de 1 (um) ano.
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Metas

Reorganizar cerca de 1.500 minifundios de
Quixeramobim, Sobral e Taud, representando apro-
ximadamente 50% dos minifindios existentes nes-
ses municipios.

Custos

O custo operacional do projeto piloto ¢ de R$
308.377,14 (trezentos e oito mil, trezentos e setenta
e sete reais e quatorze centavos).
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PROGRAMA ESPECIAL DE
CONTINGENQIA PROJETO
DE CREDITO

> PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA OS
ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRARIA NO SEMIARIDO

» PROJETO DE PEIXAMENTO DE ACUDES

PUBLICOS FEDERAIS, ESTADUAIS E
COMUNITARIOS
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NOME:

CREDITO ESPECIAL DE EMERGENCIA PARA
AGRICULTORES FAMILIARES ATINGIDOS PELA
SECA.

RESPONSAVEIS:

» MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO — MDA

» INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA — INCRA

» BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A —
BN

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

RURAL — SDR

VALOR:
R$ 75.000.000,00

PRAZO:
200172002
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Crédito Especial de Emergéncia
para Agricultores Familiares
Atingidos pela Seca.

Justificativa

A convivéncia com a seca soO se viabiliza com a
implantagdo de atividades e acdes que venham con-
cretamente minimizar os efeitos das irregularidades
climaticas, gerando renda e ocupagdo as familias ru-
rais.

Apesar dos grandes investimentos realizados
(hidricos e de infraestrutura), ainda nao se conseguiu
diminuir os efeitos negativos da seca, principalmen-
te os sociais. Desse modo, fazem-se necessarias
acOes para reduzir ou compensar os impactos nega-
tivos sobre as populacdes mais vulneraveis.

O Governo do Estado ja adota em sua estraté-
gia, um esquema de participacao de grupos comuni-
tarios municipais, combatendo assim a industria da
seca e o clientelismo.

Mas, € preciso avangar mais, no sentido de res-
gatar a cidadania e a auto-estima dos atingidos pela
estiagem.

E ¢ isto que se pretende com esta nova agao.
Acabar, definitivamente, com o processo escravagis-
ta e humilhante refletido nas “frentes de emergén-

A

Cla .
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Objetivo

O Crédito Especial de Emergéncia tem por fina-
lidade financiar investimentos para atividades pro-
dutivas e/ou de infraestrutura de resisténcia as secas,
desenvolvidos por agricultores familiares que sejam
pequenos proprietarios e tenham sido atingidos pelo
fendmeno da seca, permitindo que os mesmos de-
senvolvam atividades em seu proprio espago rural,
gerando renda e ocupagdo para a sua mao-de-obra e
a de seus familiares.

Estratégia

O Crédito Especial de Emergéncia esta dirigido
ao financiamento de atividades agricolas,
ndo-agricolas e de infraestrutura de resisténcia as
secas, exploradas mediante for¢ca de trabalho direto
das familias atingidas pelo processo produtivo e ge-
rando ocupacgdes para a mao-de-obra ociosa causada
pela calamidade.

Os recursos liberados, no valor individual de até
R$ 1.500,00, serao destinados a aquisi¢ao dos mate-
riais € equipamentos necessarios a construcao € ins-
talacdo das atividades e/ou de obras previstas na
proposta e para o pagamento da propria mao--
de-obra utilizada pelo beneficiario.

A parcela destinada aos materiais € equipamen-
to sera liberada de acordo com a proposta aprovada
pelo CMDS e contratada pelo Banco. A parte refe-
rente a mao-de-obra, sera liberada em até 8 (oito)
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parcelas mensais. Estas parcelas serdo definidas a
partir da data da aprovagao/contratacao das propos-
tas.

O financiamento tera encargos de 1% ano, pra-
zo de até 3 anos incluindo um ano de caréncia e re-
bate de 50% sobre o saldo devedor, no ato da liqui-
dacao.

Metas

Atender 50.000 agricultores familiares atingidos
pela seca.
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NOME:

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA OS ASSENTAMENTOS DA
REFORMA AGRARIA NO SEMIARIDO.

RESPONSAVEIS:

» MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO — MDA

» INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA

» BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A — BN

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL — SDR

VALOR:
US$ 15.000.000

PRAZO:
2001 /2003
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Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel para os Assentamentos
da Reforma Agraria no Semiarido

Justificativa

A sustentabilidade da agricultura familiar e, de
modo especial, das areas assentadas define-se pela
gestdo de recursos fundiarios orientados no sentido
de assegurar o equilibrio homem-terra.

O maior desafio, contudo, ¢ identificar ativida-
des econdmicas rentaveis, agricolas ou ndo agrico-
las, competitivas que incrementem a renda e gerem
empregos produtivos para a mao-de-obra desempre-
gada ou sub-utilizada no quadro rural.

Objetivo

O objetivo geral do projeto € melhorar a susten-
tabilidade das familias beneficiadas tornando-as
mais eficazes em suas atividades produtivas.

Atividades
- Educacao e Organizagao
Serda a agdo mais forte deste Programa, de-
senvolvendo atividades de treinamento e ca-
pacitacdo com os assentados, visando uma
nova conscientizacdo das oportunidades so-
cioecondmico em nivel local, municipal e
estadual.
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- Desenvolvimento ¢ Comercializacao da Pro-
ducao
Assisténcia técnica; implementagdo de ino-
vagoes tecnoldgicas mais rentaveis; conser-
vacao do meio ambiente, investimentos vol-
tados para a producao e comercializacdo de
produtos agricolas; finan-
ciamento para pequenas empresas no meio
rural, sdo algumas atividades contempladas
nesse seguimento do projeto.

- Suporte Financeiro (Crédito).
Financiamento em até R$ 9.500,00 por fami-
lia com o objetivo de consolidar sua ativida-
de produtiva.

Metas

Assistir com capacitacdo creédito, assisténcia
técnica e infraestruturas produtivas, 10.000 familias
assentadas no Estado do Ceara.

108



NOME:

PROJETO DE PEIXAMENTO DE ACUDES
PUBLICOS  FEDERAIS,  ESTADUAIS E
COMUNITARIOS

RESPONSAVEIS:

» DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS — DNOCS

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL — SDR

VALOR:
R$ 255.790,00

PRAZO:
2001 /2002
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Projeto De Peixamento De
Acudes Publicos Federais, Estaduais
E Comunitarios

Justificativa
O Estado do Ceara, assim como os demais Es-

tados da Regido, tem quadras invernosas irregulares
€ por conseguinte seus reservatdrios tem seus volu-
mes sistematicamente reduzidos ou ainda chegam ao
limite minimo de cota. Tal fato reflete diretamente
na produgdo pesqueira, mesmo que cheguem nova-
mente a retomarem seus volumes de agua.

Entretanto, mesmo em periodos criticos de qua-
dra invernosa, os reservatorios sao de suma impor-
tancia para a oferta de alimentos de alto valor pro-
téico e de baixo custo na zona rural, sendo reconhe-
cido historicamente como uma das Unicas fontes de
alimentos nos anos de estiagem, enquanto permane-
ce com agua em seu leito. Vale salientar que nota-
damente os agudes publicos € comunitarios, sdo de
uso comum a toda a populagdo, possibilitando por-
tanto uma divisao social de sua producao.

Uma programacao que sistematize as operagoes

de povoamento e repovoamento das colecdes de
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aguas, inquestionavelmente contribui para com um
aumento da produgdo nos ambientes lénticos conti-
nentais, beneficiando diretamente as familias que
residem nas proximidades dos reservatorios.

O presente Projeto visa a realizagdo de peixa-
mentos em 116 municipios em um total de 62 reser-
vatorios publicos federais e 368 reservatorios esta-
duais, municipais, comunitarios e de areas de assen-
tamento, que estima-se estarem, no més de dezem-
bro de 2001, com volumes acima de 1.000.000m? ou
com area inundada de 10 ha, portanto, ainda com
plenas condi¢cdes de propiciar uma producdo e a
consequente oferta de alimentos na zona rural, 04
meses apos o inicio dos trabalhos de repovoamento.

Objetivo

Desenvolver a piscicultura extensiva em reser-
vatorios publicos, comunitario ¢ de areas de assen-
tamento, aumentando assim a oferta de alimentos
com proteina de origem animal e contribuindo dessa
forma para a melhoria do padrdo nutricional do ho-
mem do campo, como também minimizando os efei-
tos causados aos estoques pesqueiros pelas irregula-
ridades invernosas.
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Metas
Geral

Propiciar a oferta de 2.520.000 kg de peixe

Especificas
= Repovoar 430 reservatorios em 112 municipios;

» Introduzir 3.728.000 alevinos em 62 reservatorios
federais;

» Introduzir 4.662.000 alevinos em 368 reservato-
rios publicos estaduais, municipais, comunitarios
¢ de areas de assentamento.

Estratégia Operacional
A coordenagao do Projeto ficara a cargo da Se-

cretaria de Desenvolvimento Rural — SDR ¢ a exe-
cucao pela Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural do Ceara — EMATERCE, contando com o
apoio logistico da Companhia de Gestao de Recur-
sos Hidricos — COGERH, do DNOCS e de Prefeitu-
ras Municipais.

O peixamento serd realizado no periodo de de-
zembro de 2001 a maio de 2002, com 1.400.000
alevinos/més, sendo o transporte realizado direta-
mente das unidades produtoras para os agudes e
lagoas cadastrados que serdo beneficiados, confor-
me as metas previstas neste projeto.
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As espécies utilizadas para os trabalhos serdao
prioritariamente as que tenham desova parcelada,
com vistas a possibilitar a reproducao natural nos
reservatorios, contribuindo assim para uma recupe-
ragdo gradativa dos estoques pesqueiros, ou ainda,
de outras espécies igualmente de importincia co-
mercial, que estejam disponiveis nas unidades pro-
dutoras existentes no Estado.

Para tanto, deverao ser utilizadas espécies tanto
aloctones como autoctones de piracema, mais pre-
sentes na composi¢ao das capturas em nossos reser-
vatorios, conforme exposto no quadro abaixo.

spécies previstas:

NOME CIENTIFICO NOME VULGAR
& Oreochromis niloticus Tilapia do Nilo
¢ Cyprinius carpio Carpa Comum
¢ Prochilodus cearaensis Curimatd comum

Por ocasido dos peixamentos serdo fornecidas
orientacoes basicas sobre épocas, formas e petrechos
que deveriam ser respeitados para a obtencao de me-
lhores resultados e que possibilitam um crescimento
satisfatorio das espécies.

Para a execug¢ao do Projeto no prazo estipulado,
serd necessario a disponibilidade de um veiculo com
capacidade de 4 t, além de 02 outros tipo utilitario
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com capacidade de 1 t e de veiculos de apoio dos
CEAC's.

Os veiculos de maior porte serdo equipados
com material ja disponivel na SDR e de outros a se-
rem adquiridos conforme consta no orgamento do
Projeto.

O quadro técnico de operacdo dos CEAC's da
EMATERCE e o corpo técnico da Geréncia de Pes-
ca e Aquicultura da SDR, assim como da COGERH
e das Prefeituras envolvidas no processo.

Resultados Esperados
Considerando a distribui¢ao de 8.400.000 alevi-

nos, sendo 1.400.000/més, com o indice de sobrevi-
véncia de 50% e o peso médio de 400 gramas, apos
o quarto més, estima-se a oferta de 280.000 kg/m¢s,
ou seja, 1.680.000 kg no total. Vale salientar que
ocorrerdo reproducdes naturais de espécimes intro-
duzidos pelo Projeto e consequentemente possibili-
tard a oferta adicional estimada em 50%, ou seja, a
producao estimada total ¢ de 2.520.000 kg.

Tomando-se por base o consumo per capita do
Estado 4,0 kg/hab/ano (1997), estima-se que
126.000 familias, ou ainda, 630.000 sejam benefici-
adas diretamente pelo Projeto.
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Recursos Financeiros
Para que o presente Projeto seja executado, a

Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, devera
contar com recursos no valor de R$ 255.790,00 (du-
zentos e cinquenta e cinco mil, setecentos € noventa
reais), cujo detalhamento encontra-se a seguir no
Quadro 1.

115



PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA

» PRONAF INFRAESTRUTURA

» PROMASA — PROGRAMA DE POCOS

» PROJETO ALVORADA - SANEAMENTO
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NOME:
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF

RESPONSAVEIS:

>

>
>

>

>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO — MDA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL — SDR

CONSELHO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL — CEDR
PREFEITURAS MUNICIPAIS

VALOR:
R$ 50.000.000,00

PRAZO:
2001 /2002
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PRONAF — Linha de Acao
Infraestrutura e Servicos

O PRONAF se propde a apoiar o desenvolvi-
mento rural, tendo por fundamento o fortalecimento
da agricultura familiar, como segmento gerador de
emprego e renda.

Estabelece parceria com os governos munici-
pais, executando de forma descentralizada, obras e
servicos, através da linha de acao - Infraestrutura e
Servicos, objetivando a implanta¢ao, ampliacao,
modernizacao, racionalizacdo e relocaliza¢ao da in-
fraestrutura necessaria ao fortalecimento da agricul-
tura familiar, de forma a dinamizar o setor produtivo
¢ assegurar sustentacao ao desenvolvimento rural.

Para que os municipios possam ter acesso a es-
ses financiamentos, ¢ necessario que atenda aos se-
guintes requisitos:

» Ter preponderancia de agricultores familia-

res;

» Ter um Conselho Municipal de Desenvolvi-

mento Sustentavel — CMDS;

» Elaborar através do CMDS, um Plano Muni-

cipal de Desenvolvimento Rural — PMDR;
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» Obter homologac¢ao do PMDR pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural — CEDR.

No Estado do Ceara, esta linha de acdo atende
atualmente 60 municipios, estando previstos para
2001 a inclusdo de mais 42 municipios.

Serao executados com recursos do OGU/2000,
alocados em dezembro proximo passado, 264 obras
hidricas, conforme relagdo anexa, envolvendo recur-
sos da ordem de R$ 7,3 milhOes de reais.

No OGU/2001, estdo previstos recursos no
montante de R$ 17,5 milhdes de reais, a serem apli-
cados nos 102 municipios integrantes desta linha de
acao ainda neste exercicio.
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PRONATF -2000/01
OBRAS HIDRICAS

Construgao e/ou ampliacao de adutoras.................. 14

Construcao, ampliagdo e/ou recuperacao de acudes e
DAITAZENS.....vveeeeiiiee ettt e e e e e e e eareeeens 41

Construcdo e recuperacao de passagens molhadas
€/0U PONLES € DUCITOS ...veeeeieeeniiieeiiieeiie e 146

Perfuragao de pogos profundos e/ou instalagao
com desssalinizador / catavento / motobomba /

eletrobomba.............cco 61
Construcao de CISternas.........ccceevvvveeeeeeeeeeeeeeecnnnnee. 02
TOTAL ..o 264

OBS: As obras referentes ao or¢camento 2001 serdo
programadas até junho/01.
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NOME:
PROGRAMA DE APOIO AO SANEAMENTO
INTEGRADO DO SERTAO — PROMASA

RESPONSAVEIS:
» SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS —
SRH

VALOR:
RS 7.544.000,00

PRAZO:
2001 /2003
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Programa De Apoio Ao
Saneamento Integrado
Do Sertao —- PROMASA

Apresentacio

A SRH/SOHIDRA realizou pesquisa para iden-
tificar as demandas de adgua das pequenas comuni-
dades rurais do interior do Estado. Visando apresen-
tar alternativas de solu¢do para o problema. Assim
foram reunidos indicadores sociais e da infraestrutu-
ra existente, que possibilitaram a SOHIDRA diag-
nosticar, qualificar e recomendar as agdes objetivas
constantes deste PROJETO DE SUBSTITUICAO
DE CARRO PIPA.

Espera-se que com a implantacdo das obras su-
geridas, as comunidades contempladas tenham o seu
problema de abastecimento d'agua definitivamente
resolvido, passando a dispor de d4gua em qualidade e
quantidade, melhorando com isso, substancialmente,
a vida das populacdes beneficiadas.

Descricao Do Projeto
A avaliagao da disponibilidade hidrica para o

abastecimento de comunidades rurais com 40 ou
mais familias, efetuada pela SRH/SOHIDRA em 51
municipios, revelou que das 993 comunidades pes-
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quisadas, 124 nao apresentaram problemas de abas-
tecimento d'dgua, enquanto que em outras 869 ficou
claro que as fontes hidricas tradicionalmente utiliza-
das para o abastecimento sao vulneraveis aos efeitos
das estiagens. Dentro deste ultimo contingente, 123
comunidades sdo bairros ou ruas da periferia de se-
des municipais (21) e sedes de distritos (102).

Obras A Serem Executadas
Considerando que as sedes municipais ¢ sedes

de distritos sdo objetos de programas especificos da
Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, restam 746
outras comunidades a terem seus problemas de abas-
tecimento equacionados. Destas, 185 estdo com so-
lucdes encaminhadas via Projeto Sdo José, enquanto
05 serdo atendidas com recursos do Programa Naci-
onal de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF. As demais 561 comunidades serdo traba-
lhadas pelo Programa de Apoio ao Saneamento In-
tegrado do Sertdo — PROMASA, de responsabilida-
de da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH.

O quadro seguinte agrupa as comunidades em
dois conjuntos: aquelas com solugdes ja encaminha-
das e aquelas sem fontes de recursos definidos.

COMUNIDADES COM SOLUCOES JA ENCAMINHADAS | 185
Via Projeto Sdo Jos¢ — SOHIDRA 97
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Via Projeto Sao Jos¢ — CAGECE 83
Via PRONAF — SDR 05
COMUNIDADES SEM FONTES DE RECURSOS| 561
DEFINIDAS
Obra Basica: Pogo Tubular Tipico do Cristalino*(292)/Pogo Ama-| 306

zonas (27)

Obra Basica: Dessalinizador em Pogo Existente (94 dessalinizado-| 92
res)

Obra Basica: Pogo Tubular de Grande Profundidade (02 pogos) 02
Obra Basica: Melhoria do Sistema de Abastecimento Existente 05
Obra Basica: Adutora 117
Obra Basica: Agude 39

*pogo com didmetro de 6” e profundidade variante de 60 a 100 metros.

Como pode ser observado no quadro anterior, as
obras basicas relativas a 561 comunidades ainda nao
tém recursos definidos. Destas, 398 comunidades
podem ter o problema da falta de 4gua resolvido, de
forma definitiva, através de fonte hidrica subterra-
nea. Para tanto se faz necessario, em 306 comunida-
des, a realizacdo de estudos de hidrogeologia com
geofisica, a correspondente constru¢ao de pogos e a
instalagao de sistemas de captacao. Outras 92 comu-
nidades com pogos ja existentes, porém com agua
apresentando alto teor de sais, terdo o problema de-
finitivamente resolvido com a instalacao de dessali-
nizadores.

As comunidades que necessitam de pogos tubu-
lares de grande profundidade (02), adutoras (117),
acudes (39) e melhoria dos sistemas de abastecimen-

to existente (05), por se tratarem de solugdes nao
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padronizadas, serdo contempladas em projetos a par-
te, ficando o presente PROJETO restrito apenas a
construgao e instalacao de pogos e instalagao de des-
salinizadores.

As agOes a serem implantadas por este
PROJETO abrangerdao um conjunto de 28.704 fami-
lias. Serdo 143.520 pessoas beneficiadas, melhoran-
do desta forma a qualidade de suas vidas.

Custos Das Obras

Os recursos necessarios para a realizagao de es-
tudos hidrogeoldgicos, construcdo e instalacdo de
sistema de bombeamento de 319 pocos, distribuidos
em 306 comunidades de 47 municipios, serdo de or-
dem de R$ 3.514.000,00 (trés milhdes, quinhentos e
quatorze mil reais), enquanto que para a instalagao
de 94 dessalinizadores, em 92 comunidades de 29
municipios, serdo exigidos recursos da ordem de R$
2.350.000,00 (dois milhoes, trezentos e cinquenta
mil reais).

O or¢amento acima apresentado refere-se a
construgao de pocos no contexto do embasamento
cristalino e admite a existéncia de energia elétrica
para a instalacdo de sistemas simplificados de abas-
tecimento d'agua (pogo, com chafariz construido ao
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lado), a uma distancia maxima de 50m do local do
poco.

Contudo, em func¢do dos estudos ja realizados
sobre a quantidade das aguas subterraneas do crista-
lino cearense, do total de pogos a serem construidos,
¢ provavel que 128 (40%) apresentem agua com
quantidade de solidos totais dissolvidos superior a
1.500 mg/l, o que exigird a instalacao de dessalini-
zadores. Neste caso, o or¢gamento apresentado no
item 4.1 para cada pogo devera ser acrescido de R$
15.000,00 (quinze mil reais). Isto significa, exclui-
dos os 16 dessalinizadores ja definidos e incluidos
no orcamento citado, um adicional de recursos no
montante de R$ 1.680.000,00 (hum milhao e
seiscentos e oitenta mil reais).

A tabela seguinte sumariza os custos apresenta-
dos:

= Custo de Constru¢do de 292 Pogos Tubula-|R$ 3.514.000,00
res Tipicos do Cristalino e 27 Pogos Ama-
zonas com Instalacdo de 319 Sistemas de
Capacitagao

» Custo de Aquisi¢do ¢ Instalagdo de 94 des-|R$ 2.350.000,00
salinizadores em pogos ja existentes

= Custo de Aquisigdo e Instalagdo de 128 des-|R$ 1.680.000,00
salinizadores em pocos a serem construidos

TOTAL RS 7.544.000,00
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E possivel que a localizagdo do pogo fique um
pouco afastada da comunidade, o que exigira a cons-
trucdo de uma pequena adutora e um pequeno ramal
de linha de transmissao de energia elétrica. Assim
sendo, o orcamento da obra devera ser acrescido de
um valor a ser apurado de acordo com cada situagao.

Gestao Das Obras

O sucesso deste projeto dependera fortemente
do modelo a ser adotado para a operagao € manuten-
¢do das obras implantadas. Neste sentido ¢ indispen-
sdvel a parceria com o poder publico municipal ou a
associacdo representativa da comunidade, a quem
cabera a gestao dos empreendimentos.

Os custos necessarios para a gestdo dos siste-
mas construidos (remuneracdo do operador, energia,
pecas de reposi¢do, etc.) serdo, preferencialmente,
bancados pelos usuarios, através da cobranga de taxa
pelo uso da agua, ou assumidos pelo respectivo po-
der municipal.

Cronograma De Execucio

O prazo para a construcao e instalagdo de siste-
mas de captagao dos 319 pogos planejados ¢ de 10
meses; para a instalagao dos 94 dessalinizadores, em
pocos ja existentes, ¢ de 12 meses. Quanto aos 128
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dessalinizadores adicionais, o prazo de instalacdo
fica na dependéncia da conclusdo dos pogos.
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NOME:

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO E
SANEAMENTO TOTAL EM 60 MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA (PROJETO ALVORADA)

RESPONSAVEIS:

» SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL — SDS/GF

» SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA —
SEINFRA

» COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA — CAGECE

VALOR:
R$ 217.618.356,00

PRAZO:
2001 /2003
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ABASTECIMENTO E
SANEAMENTO

O Programa prevé as implementagdes de agdes
em abastecimento de agua e esgotamento sanitario
em 60 municipios do Estado.

Abastecimento De Agua
= Serdo proporcionados servicos de abasteci-

mento de dgua, através de rede publica de
distribuicao de 100% da populagdo residente
nas sedes municipais, distritos e localidades
cuja populacao excede a 250 habitantes;

= Serdo instalados pocos e chafarizes para
atender as comunidades cuja populagcdo si-
tue-se entre 200 e 250 habitantes;

= Estima-se que em 1/3 das localidades, a agua
obtida a partir de pogos apresentara elevados
teores de sais exigindo a instalacdo de dessa-
linizadores. Nestes casos, a agua dessaliniza-
da sera disponibilizada em chafarizes de 4gua
potavel para consumo humano. Esta provi-
déncia visa evitar o elevado custo de inves-
timento de instalagdo e operagao de dessali-
nizadores para a produ¢do da dgua que serd
utilizada para higiene corporal, lavagem de
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utensilios domeésticos, descarga de vasos sa-
nitarios e outros.

Esgotamento Sanitario
= Serdao atendidas através de rede coletora de

esgotos até 50% dos habitantes das sedes
municipais, distritos e localidades em popu-
lacdo superior a 250 habitantes. Neste caso ¢
prevista a implantagdo de Sistema de Esgo-
tamento com coleta e tratamento dos dejetos,
inclusive reuso dos afluentes tratados para
fins agricolas. Também sdo previstas as in-
terligacoes (ligacdes internas) das residéncias
as redes coletoras.

= Para atendimento da populacdo mais carente
serdo instaladas unidades sanitarias e pias,
em 30% das moradias das sedes municipais,
70% das moradias dos distritos e das locali-
dades com populagdo acima de 250 habitan-
tes, além de 100 % das moradias das locali-
dades com populacao entre 200 e 250 habi-
tantes.

= Serdo dotadas de sistema individual de esgo-
tamento sanitario (fossa séptica, sumidouro
ou leito de percolacdo) 30% das moradias
das sedes municipais, 50% das moradias dos
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distritos e das localidades com populacao
acima de 250 habitantes ¢ 100% das moradi-

as das localidades com populacado entre 200 e
250 habitantes.
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ESTADO DO CEARA
ABASTECIMENTO E SANEAMENTO

RECURSOS PREVISTOS

DISCRIMINACAO

ABASTECIMENTO DE AGUA (RS)

ESGOTAMENTO SANITARIO (R$)

SISTEMA | CHAFARIZ | TOTAL SISTEMA SOLUCAO TOTAL TOTAL
INDIVIDUAL GERAL (R$)

Sedes Municipais 24.467.447 - 24.467.447 64.970.862 23.625.678 88.596.630 113.064.077
Distritos 13.398.707 - 13.398.707 19.008.320 11.880.200 30.888.520 44.287.227
Localidades Pop. >=200 | 29.320.417 - 29.320.417 31.275.112 19.546.945 50.822.057 80.142.474
hab.

Localidades - 3.900.000| 3.900.000 - 5.532.000 5.532.000 9.432.000
Pop.>=200<250 hab.

SUBTOTAL 67.186.571 3.900.000 | 71.086.571| 115.254.294 60.584.913 | 117.839.207 246.925.778
Mobilizagdo e Organiza¢do Comunitaria, Educagdo Sanitaria, Estudos de Projetos Técnicos e Finalizagdo de Obras 24.692.578
TOTAL DO PROGRAMA 271.618.256
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PROPOSTA DOS MUNICIPIOS A SEREM ATENDIDOS
COM BENEFICIAMENTOS DE AGUA E ESGOTOS

Abaiara Guaraciaba do Norte
Acopiara Ibaretama
Aiuaba Ico

Alcantaras Independéncia
Altaneira Itapitina
Apuiarés Itarema
Aracoiaba Itatira
Ararenda Marco

Araripe Martinopole
Aurora Massapé
Banabuiu Mucambo
Barreira Nova Russas
Barro Novo Oriente
Barroquinha Ocara

Bela Cruz Oros

Cariré Paramoti
Carius Pedra Branca
Carnaubal Poranga
Catarina Porteiras
Chaval Quiterianopolis
Coreau Quixeld

Croata Saboeiro

Dep. Irapuan Pinheiro Salitre

Farias Brito Sao Benedito
Forquilha Tarrafas
Frecheirinha Tejucuoca
General Sampaio Umari

Graga Umirim

Granja Uruoca
Granjeiro Vigosa do Ceara
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PROGRAMA DE
IRRIGACAO

PROJETO CAMINHOS DE
ISRAEL



NOME:
PROJETO CAMINHOS DE ISRAEL

RESPONSAVEIS:
» SECRETARIA DE AGRICULTURA
IRRIGADA — SEAGRI

VALOR:
RS 15.000.000,00

PRAZO:
2001 /2002
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Projeto Caminhos
De Israel

O Governo do Estado do Ceara, através da Se-
cretaria da Agricultura Irrigada — SEAGRI, conce-
beu o Projeto Caminhos de Israel como uma forma
de incentivar a agricultura irrigada, a servigo do pe-
queno agricultor cearense.

Objetivos

Desenvolver a agricultura irrigada através de
projetos que valorizem o associativismo, que pos-
sam se sustentar sozinhos, € que se responsabilizem
por seu proprio funcionamento. O objetivo priorita-
rio ¢ melhorar as condi¢des de vida do pequeno em-
preendedor rural e profissionalizar sua atividade,
proporcionando equilibrio financeiro o ano todo, de
forma sustentada.

Caracteristicas Do Projeto

= a drea maxima ¢ de 250 ha por projeto e lotes de
até 10 ha por produtor;

® ter no maximo 25 produtores por projeto;

= ser gerenciado pelos participantes de forma asso-
ciativa;
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» adquirir insumos e comercializar a produgao de
forma compartilhada;

= 0s participantes demonstrarem interesse de atua-
lizar-se tecnologicamente;

= capacitacdo continuada dos participantes.

Publico Beneficiario

Pequenos produtores, empreendedores rurais,
técnicos em agropecuaria € todos que queiram de-
senvolver atividades produtivas sustentadas no cam-

po.

Fases Para Implantacio Do Projeto
Caminhos De Israel

Fase 1 - Analise do Potencial

Fase 2 - Organizacao dos Produtores
Fase 3 - Implantacdo do Projeto

Apoio Da Seagri

A Secretaria da Agricultura Irrigada dara apoio
aos projetos através da sua estrutura de Organizagao
da Producao, Gestao Tecnoldgica, Promogao Co-
mercial, Capacitagdo e Infraestrutura, em parceria
com as entidades publicas e privadas.
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Fontes De Financiamento

Os recursos para investimento e custeio dos

projetos, poderdo ser obtidos através de varias linhas
de financiamento como:

Banco da Terra;

Projeto Sao José;

PRONAF — Programa Nacional de Agricultura
Familiar;

FNE — Fundo Constitucional e Financiamento do
Nordeste;

Programa Luz do Campo;

Recursos do Estado, do Municipio ¢ da Comuni-
dade de acordo com as parcerias estabelecidas.
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TERCEIRA PARTE:

DOCUMENTOS DE
SUPORTE A POLITICA
DE ADAPTACAO AO
SEMIARIDO E ALIVIO
DAS SECAS






Uma Abordagem Integrada
sobre o0 Gerenciamento da
Variabilidade Climatica
no Ceara

IRI — International Reseach Institute for Climate Prediction
[Instituto Internacional de Pesquisa para a Previsdo Climatica]

Fundado pelo acordo de cooperacdao entre o Departamento de Pro-
gramas Globais da Administracdo Nacional Oceanografica e Atmos-
férica dos Estados Unidos (NOAA) e a Universidade de Columbia,
em Nova York, EUA

Dezembro, 2000
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Objetivo

Apoiar o desenvolvimento continuo da socieda-
de e da economia do Ceara através da reducdo de
sua vulnerabilidade as secas recorrentes.

Especificamente, colaborar com a SEPLAN
para de-
senvolver um sistema de gerenciamento e planeja-
mento, inclusive um plano de contingéncia de curto
prazo ¢ um plano de investimentos ¢ desenvolvi-
mento de longo prazo, como uma extensao do Plano
de Convivio.

Historico
» Este plano geral foi desenvolvido em resposta a
solicitacdo do Governo do Ceara, ¢ ¢ uma sintese
das 1deias coletadas de diversas fontes, incluindo:
= Numerosas reunides com os responsaveis pela
tomada de decisdes de diversas instituicoes
governamentais (realizadas durante maio e
agosto de 2000).
= Uma Oficina de Trabalho organizada pela
SEPLAN (novembro de 2000) que formulou a
estrutura do plano proposto.
= Analises de estudos relevantes, tais como:
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- Resultados do Estudo da Universidade e
do Departamento de Programas

- Globais da Administracao Nacional Ocea-
nografica e Atmosférica dos Estados Uni-
dos

- Documentos do Projeto Aridas

- Documentos da SEPLAN, UNEP e NCAR

- Relatorio do Banco Mundial (No. 19217-
BR)

- Documentos do Centro Nacional de Miti-
gacao dos efeitos da Seca (EUA), Univer-
sidade de Nebraska

- Documentos do HARC

» Quatro fatores-chave fazem do Ceara um lugar
adequado para desenvolver e implementar uma
abordagem integrada para lidar com as condigdes
das secas recorrentes:
= A grande capacidade na previsdo da variabili-
dade climatica;

= A alta vulnerabilidade de um grande segmento
da populacao;

= A necessidade para a adaptabilidade do siste-
ma socioeconomico e de gerenciamento hidri-
Co;
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= A vontade politica e a capacitacao técnica pa-
ra implementar as medidas de politica neces-
sarias a adaptabilidade.
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Mitigacdo

Estratégias para lidar com as
Secas no Ceara

Versus

Enfoque de curto prazo
nas ocorréncias de seca.

Enfoque nas respostas de
emergéncia, na declara-
¢a0 de alerta prévio e na
disponibilizagdo de in-
formagdes durante os
eventos.

Componente de planeja-
mento enfatiza a avalia-
¢do da vulnerabilidade, a
identificagdo dos
stakeholders ¢ questdes
do fluxo de comunica-
coes.

As tendéncias economi-
cas, as projecdes sobre o
clima e outras varidveis
nao sdo tdo importantes
quanto na abordagem de
longo prazo (Adaptagdo
e Desenvolvimento).

A mitigagdo contra a
seca ¢ importante como
parte de uma estratégia
de longo prazo onde as
medidas de alivio e res-
posta sdo vinculadas as
metas de desenvolvimen-
to.

Adaptacio e Desenvolvimento

150

Planejamento, desenvolvimento e
gerenciamento de curto e de longo
prazos dos recursos para todos os
climas.

Enfoque na operacdo sustentavel
e na expansdo da capacidade do
sistema para o desenvolvimento
econOmico, a sustentabilidade € a
equidade social.

Gerenciamento de curto prazo no
contexto das metas coletivas de
investimentos de longo prazo.

Enfoque no desenvolvimento de
solugdes que proporcionem o
crescimento desejado.

A mitigagdo ¢ um componente da
abordagem.



Uma Estratégia Para O Diagrama De
Desenvolvimento Sustentavel: Pontos
Principais

» Existe a necessidade de se levar em consideracao
uma variedade de fatores, além da vulnerabilida-
de, a fim de se desenvolver uma estratégia para
gerenciar a seca a longo prazo.

= Existe a necessidade de se desenvolver avaliagoes
no ambito do municipio e também avaliagdes
agregadas no ambito estadual, para cada um dos
atributos do programa.

= A caixa amarela representa o lugar onde se deseja
estar: com a integracdo das fung¢des em todas as
agéncias estaduais € municipais para que possa-
mos progredir, a longo prazo, através do melho-
ramento das utilidades (recursos hidricos, educa-
¢do, emprego, etc.), € a0 mesmo tempo gerenciar,
da melhor forma possivel, o curto prazo. As me-
tas gerais sdo apresentadas a direita, e algumas
restrigdes a esquerda (por exemplo, fisicas, eco-
ndmicas ¢ em termos de tempo, significando que
nao se pode transportar agua suficiente com a ra-
pidez adequada para onde ¢ necessario € com 0s
recursos financeiros disponiveis).
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= Para que a caixa amarela dé certo, temos de ava-
liar a vulnerabilidade (as coisas que causam pro-
blemas), a “previsibilidade” (do clima, dos recur-
sos hidricos, do comportamento social e econo-
mico, etc. — isto &, até que ponto podemos prever
0 que vai acontecer, a curto € a longo prazos), € a
adaptabilidade (quais sdo as opgdes disponiveis
para o gerenciamento a curto € a longo prazos).

= Esta estratégia funciona procurando incluir em
nosso plano as atividades que nos ajudardo a
aprimorar a previsibilidade, a reduzir a vulnerabi-
lidade (representada pelas setas da caixa amarela
para cima) e, portanto, aprimorar a adaptabilida-
de. A linha pontilhada representa que o aprimo-
ramento da previsibilidade poderia reduzir a vul-
nerabilidade, se tivermos utilizado as informacdes
sobre a previsibilidade e a vulnerabilidade para
melhorar a adaptabilidade a eventos adversos (as
secas).
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Sistema de Apoio a Decisao

Elementos-chave de uma abordagem baseada em sistemas de gerenciamento de
curto prazo e no planejamento de longo prazo

Uma Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel

Clima, Oferta/Demanda de
Agua, Fatores Econdmi-
cos, Safras, Recursos
Naturais, Necessidades de
Assisténcia, Respostas
Humanas

"""""" Previsibilidade

Estrutura fisica
Economia e tempo
Fatores Sécio-culturais Desenvolvimento Econé-
mico, Sustentabilidade

Adaptabilidade Meio-Ambiente

Armazenamen-

Restrig:(')es to/Distribui¢ao/alocagdo
de agua, Oportunidade:
de trabalho/ Migragdo

Orgamento, Pou pangg
Seguros,  Sistema  d¢

Planejamento, Design e Operagao
(Sistema Integrado de Apoio a Decisao)

Capacidade de Expansdo a Longo Prazo Gerenciamento a Curto Prazo: Alocag@o de Recursos

Novos Recursos. Investimentos. institui¢des Prevencdo. Assisténcia
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Cronogramas para as analises de decisoes para o

gerenciamento das secas e diagrama de planeja-

mento e desenvolvimento economico sustentavel:
Pontos principais

Diferente da mitigacdo, que focaliza o curto
prazo ou atividades de eventos atuais, nds queremos
focalizar o proposito:
= Um processo de gerenciamento de secas para in-
vestimentos e retornos de longo prazo, que visa
varios periodos no futuro (5, 10 ou 30 anos), ¢
dadas as metas sociais (investimentos em tecno-
logia hidrica, em educa¢do ou em geracao de em-
prego), tenta determinar a melhor maneira de fa-
zer tais investimentos (quando, em qué, onde e
quanto).

= Para o curto prazo (0-2 anos) olharemos as condi-
coOes atuais € o que foi previsto, € tomaremos de-
cisoes sobre a melhor maneira de gerenciar o que
ja existe (agudes, planos para a geracdo de em-
pregos, etc.), e também consideraremos se alguns
projetos de investimentos de longo prazo devem
ser acelerados ou atrasados devido as previsoes
sobre o clima e sobre a economia.
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= motivo da nossa escolha de horizontes temporais
de 5, 10 e 30 anos para o longo prazo ¢ proporci-
onar uma metodologia com a qual possamos ava-
liar periodicamente o funcionamento dos aspectos
do plano de longo prazo, e ter um mecanismo pe-
lo qual as decisdes e a estratégia possam ser atua-
lizadas, para corrigir alguma atividade que pode-
riamos ter iniciado, mas que nado seja ideal. As-
sim, ndo ficaremos amarrados por um plano de
longo prazo que podera dar errado.
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Cronograma para Analise de Decisao para Administracao de Seca, Planejamento &
Desenvolvimento Econémico Sustentavel

Gerenciamento de Curto Prazo & Operacio de Sistema
(Previsdes Economicas e de Clima — Gerenciamento do Gatilho de Alerta/Contingéncia ou de Mudanga)

v C“AlVio”

M N N1 | >

0 1 2 5 10 30 Tempo (anos)

Planejamento de Longo Prazo, Investimento e Capacidade de Expansio
(Variabilidade/Mudanca do Clima, Tendéncias Demograficas Economicas & Sociais — Novas Instalagoes)

I = Desenvolvimento da Estagdo
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Opcoes de Gerenciamento & O Papel
da Analise e Previsao de Clima

Longo Prazo (exemplos):

= Investimentos em Educacdo, Tecnologia e Novas Industrias

= Foco em Projetos de Desenvolvimento de Agua que Reconhe-
cam os Ciclos Climaticos e a Conservacao

= Estratégia de Administracdo do Deslocamento do Emprego para
Outros Setores Durante a Seca — Programas de Construgao

= Desenvolvimento de Praticas Agricolas — Agricultura de Se-
queiro, Ciclos de Colheita

Curto Prazo (exemplos):

= Integracdo da Previsdao do Clima com a Operagdo de Reserva-
torios Existentes

= Gerenciamento de Riscos para Aperfeicoamento da Ofer-
ta/Demanda da Agéncia de Gerenciamento dos Recursos Hi-
dricos (Metro & Irrigated Ag.)

= Avaliagdo/Racionalizagdo para Progredir na Conservacao

= [mplementacdo de Medidas de Aquecimento e Alivio

= Programas de Monitoramento, Disponibilizagdo de Informa-
¢do, Deslocamento do Emprego para Outros Setores

= Bancos de Sementes, Planejamento dos Programas de Alivio e
Ajuda, Planejamento de Transporte

= Projeto de Agua — Inclusive Reducio de Perdas, Controle de
Canal, etc.
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Os Elementos a Serem Incorporados do Sistema

Areas Metropolitanas
Oferta e Procura de Agua
Trabalhadores Migrantes

Industria/ Emprego, etc.

Estrutura Social e Institucional
Organizacao e Resposta
Medidas de previdéncia social,
Agricultura alimenta- e(}‘)lll'éldoi‘t ; tc.
da pela Chuva

Estratégia de selegdo e Geragé&o de renda

- Educagéo
de plantagdo Safra Acesso a informagéo

Areas Rurais

Abastecimento
de Agua Migracoes

‘\{ede Fluvial, Distribuigdo ¢ Armaze-

namg:nto
de Agua
Eficiéncia

Preservagao
\ Conexodes e perdas
Estrutura de pregos

Agricultura Irrigada

Selecdo da espécie de cultivo e das
areas de plantagéo

Projecao de demandas para agua
Economia
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APOIO A DECISAO:
A INTEGRACAO DOS
DIAGRAMAS DE PROCESSOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS:

Pontos Principais
O arcabouco conceitual devera ser compartilha-

do com todas as agéncias participantes:

= Sistemas de Informa¢ao — monitoramento dos da-
dos ambientais, sociais, econOmicos, etc. Por
exemplo, registros do passado sobre a oferta e
demanda de dgua e a producao agricola, a taxa de
emprego € 0s retornos econdmicos.

= Sistemas de Conhecimento — aqui nos reuniremos
os procedimentos de cada uma das agéncias para
analisar as informagdes (por exemplo - da SRH,
os modelos de operacdo do sistema hidrico; da
FUNCEME, modelos climaticos, downscaling,
etc.; da SEPLAN, modelos economicos e de ava-
liagdo de impactos; Agéncia de Irrigagdo - mode-
los de previsdo de rendimentos agricolas; Desen-
volvimento Rural - indices de saude, migracgao,
emprego).

= Sistemas de Gerenciamento — aqui as agéncias
individuais reuniriam suas opinides, seus objeti-
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vos, etc., a respeito do gerenciamento para que
cada op¢ao, de curto ou de longo prazo, possa ser
analisada no contexto de diversos cenarios que
correspondem as respostas climaticas, econdmi-
cas ou sociais, refletindo a nossa incerteza em re-
lagdo ao comportamento destas agéncias. Estes
procedimentos podem ser conceituais, € nao ne-
cessariamente modelos matematicos.

= Avaliagdo de Desempenho — este sistema pro-
porciona uma maneira de avaliar o desempenho
tanto dos sistemas de previsao/conhecimento,
quanto dos sistemas de gerenciamento, ¢ também
proporciona metas atualizadas. Portanto, apos
2002, poderemos revisar as atividades e determi-
nar se o que tentamos, realmente deu certo, ou
pelo menos o que estas atividades realmente rea-
lizaram, que pressuposi¢oes foram erradas, que
novos dados serao necessarios, etc.

Insumos para um Sistema Integrado de
Apoio a Decisao

Apoio a Decisdo: A Integragao dos Processos Ambi-
entais e Sociais

160



Dados Historicos,| SIG, Projegdes

Sistemas de Conhecimento

Previsdo ambiental ¢ social,
Diagndsticos

Analise das opgdes e dos cenarios

Sistemas de Previsao

Impactos Atuais, Interligacoes, Resultados e Con-
texto Historico em Mapas

Informagoes Ambientais Informacgoes socio- Informacoes Politicas
econémicas

Clima: precipitagao e Contexto do proces-

tendéncias climaticas Econdmicas: estrutura e so atual a respeito da
tendéncias de setores e pre- tomada de decisdes

Recursos hidricos: cos (quem, quando, tipos

naturais e artificiais de informagdes)
Demograficas: estrutura

Superficie terrestre: por urbana, renda, educagao e Processos atuais de
exemplo — distribuigdo vulnerabilidade implementagéo de
de tipos de solos e co- politica (vinculos
bertura vegetal Por Setor: uso de energia, com as instituigdes,
uso de terras, servigo de comunicagoes, de-
saude, etc. senvolvimento de
projetos)
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Componentes Principais de um Sistema Integra-
da de Apoio a Decisao

(De conformidade com o resultado do Workshop da
SEPLAN, em Novembro de 2000)

I

Monitoramento e Previsao Ambientais

=  Previsdo de precipitagdo pluviométrica

= Melhoramento do mapeamento atual de tipos de solos

= Monitoramento de precipitacdo pluviométrica, reservatorios de
agua e umidade do solo

11

O Gerenciamento de Conhecimentos Existentes e a Gerac¢ao de
Novos Conhecimentos

A sintese das analises anteriores a partir de todas as fontes em
apoio as agoes

A geragao de opcdes de gerenciamento e desenvolvimento (com

cenarios)

A identifica¢ao das lacunas, o fornecimento de incentivos para preen-
ché-las e permitir novas agoes
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1

Treinamento de Curto Prazo e Educac¢ao de Longo Prazo como
Formas de Capacitacio

= Nos métodos da ciéncia fisica e da ciéncia social (com as uni-
versidades)

= Na integracdo da modelagem/engenharia das analises e dos
sistemas

= Dentro da sociedade civil (extensdo agricola, oficinas de midia)

Fortalecimento das Politicas Publicas através da Integracao e
Apresentacio das Opcoes

Melhorar a coordenagdo entre todas as agéncias

Desenvolver vinculos entre o estado, o distrito € o municipio, e
entre o governo € o setor privado

Projetar uma plataforma para garantir o acesso aos dados as opgdes
dos Componentes I e II
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COMPARACAO DE
PRECIPITACOES (mm/dia)

FMA 2000
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Esbo¢o Geral das Atividades de Apoio
para o 1° Componente: Monitoramento
e Previsao Ambiental

Previsao Climatica

Justificacdo: A capacidade de desenvolver res-
postas de curto prazo e a adaptabilidade a longo
prazo perante a variabilidade climatica depende
muito da capacidade de monitorar e de realizar
previsdes sobre muitas variaveis em diversas esca-
las temporais. A fim de proporcionar os insumos
necessarios para o Sistema Integrado de Apoio a
Decisao, existe a necessidade de melhorar a infra-
estrutura em termos de hardware e software da
FUNCEME, bem como construir uma capacidade
técnica mais forte por parte dos técnicos da
FUNCEME em relagao a previsao climatica e as
técnicas de downscaling.

Processo: Implementar um Sistema para a Previ-
sao Climatica Regional na FUNCEME; aperfeigo-
ar os conhecimentos dos técnicos da FUNCEME
em termos de previsao climatica e downscaling. O
IRI proporcionara o apoio técnico para a operacao
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do modelo regional, bem como o treinamento es-

pecifico na sede do IRI em Pallisades, estado de

Nova York, EUA. Este projeto sera desenvolvido

durante um periodo de aproximadamente 30 me-

ses, ¢ incluira:

= estabelecimento de uma parceria entre a
FUNCEME e o IRI nas atividades de downsca-
ling climatico;

= A implementacdo e a operacdao de um modelo
de RSMna FUNCEME;

= A criagao de uma base técnica (meteorologia e
areas relativas)  para apoiar o sistema de pre-
visao.

Estimativa do Custo: Os custos da aquisicao dos
equipamentos ¢ do software, bem como a contra-
tacdo de novos técnicos na FUNCEME sao esti-
mados em US$ 700.000.
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Monitoramento Ambiental

Justificacdo: As aplicagdes para as informacoes
(sobre clima, umidade do solo, vegetacao, dispo-
nibilidade da dgua, etc.) exigem o mapeamento do
Ceara em escalas espaciais adequadas. Atualmen-
te, a cartografia tematica no estado do Ceara ¢ de
1:600.000, que ¢ grande demais para ser utilizada
em aplicacoes reais. Portanto, existe a necessidade
de melhoramentos abrangentes no mapeamento
atual.

Processo: Solicitar as agéncias brasileiras apro-
priadas que empreendam um projeto estadual de
mapeamento do solo, da vegetacao, da topografia,

etc. a uma escala de 1:25.000

Estimativa do Custo: Cerca de US$ 5 milhoes

167



Esbo¢o Geral das Atividades de Apoio
para o 2° Componente: O Gerencia-
mento das Informacoes Existentes e a
Geracao de Novos Conhecimentos

O Gerenciamento das Informacoes Existentes

Justificacdo: Existe muita gente com alto conhe-
cimento técnico dentro e fora do Ceara, e numero-
sos estudos e atividades relativas a questdo da seca
ja foram realizados por agéncias governamentais €
ndo-governamentais. Existe a necessidade de uma
avaliagcdo abrangente e continua, € uma integracao
dos resultados. Esta atividade sera o ntcleo dos
esfor¢cos permanentes e sustentaveis em estudar as
facetas socio-econOmicas € ambientais da variabi-
lidade climatica, com o objetivo de proporcionar
uma informacao relevante a politica.

Processo: Realizar analises da estrutura atual para
a tomada de decisoes ¢ o fluxo de informacao; rea-
lizar pesquisas em arquivos sobre as reagoes atuais
¢ historicas a variabilidade climatica; identificar as
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respostas em termos de politica para a variabilida-
de climatica; avaliar as atividades atuais de moni-
toramento e andlise; identificar os planos de de-
senvolvimento de curto e de longo prazos; identi-
ficar as necessidades adicionais de dados ou de
analises; identificar as necessidades de capacita-
¢do; implementar uma estrutura de coleta de da-
dos; gerenciar as atividades adicionais de pesqui-
sa.

A Geracao de Novos Conhecimentos

Justificacdo: Baseadas na avaliacao de estudos e
atividades anteriores, as lacunas nos conhecimen-
tos serdao tratadas através da realizagao de estudos
adicionais.

Processo: Realizar estudos em apoio ao processo
de tomada de decisdes em termos de politica pu-
blica. Os topicos incluirdo: as tendéncias demo-
graficas, as financas publicas, os usos e o gerenci-
amento de terras e de agua; a piscicultura; a avali-
acdo de vulnerabilidade; estratégias e adaptagdes
de multiplos setores para lidar com condi¢des ad-
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versas; respostas a politica; a influéncia da midia;
os padroes do fluxo de informagao; os estudos so-
bre as relagdes institucionais (estado, municipio,
setor privado, ONGs); e os aspectos legais relaci-
onados com a escolha da politica.

Estimativa do Custo: A variar entre US$ 20.000
- 200.000 por projeto/por ano
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Esbo¢o Geral das Atividades de Apoio
para o 3° Componente: Treinamento de
Curto Prazo e Educacao de Longo Pra-

zo como formas de Capacitacao

Justificacdo: Realizar treinamento em apoio (1) a
coleta de dados, os quais serdo utilizados em apoio
ao desenvolvimento, a manuten¢do e a compreen-
sao publica de um sistema Integrado de Apoio a
Decisao; (2) ao refor¢o das capacidades das uni-
versidades e das agéncias do governo para realizar
pesquisas ¢ analises; (3) a preparacdo das geragdes
futuras de pesquisadores em uma variedade de
metodologias utilizadas para avaliar a variabilida-
de climatica e prevenir-se contra a mesma; e (4)
aprimorar a capacidade da sociedade civil para
melhor utilizar as informagdes.

Processo: Desenvolver os curriculos e organizar
os métodos de treinamento especifico nas ciéncias
fisicas e sociais (com as universidades, agéncias
governamentais € ndo governamentais) na integra-
cao das analises € dos modelos dos sistemas com a
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engenharia, dentro da sociedade civil (extensao
agricola, oficinas de midia) e programas internaci-
onais de intercambio.

Estimativa do Custo: A variar entre USS$
20.000-200.000 por projeto/por ano
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Esbo¢o Geral das Atividades de Apoio
para o 4° Componente: Fortalecimento
das Politicas Publicas

Justificacdo: Existem muitas atividades em an-
damento nos ambitos do estado, do municipio e do
setor privado, que tratam de como lidar com as se-
cas. Ainda existem oportunidades de aprimorar a
consciéncia geral e a coordenacao destas ativida-
des para evitar a redundancia de esforgcos e para
identificar os esforcos que possam ser contra pro-
dutivos. Finalmente, existe a necessidade de au-
mentar a participacdo dos stakeholders, a nivel
municipal, na formagdo da politica do gerencia-
mento da variabilidade climatica. As metas serdo:
(1) melhorar a coordenacdo entre todas as agén-
cias; (2) de-

senvolver vinculos entre o estado, os municipios, €
os distritos, € entre o governo € o setor privado;
(3) projetar uma plataforma para garantir o acesso
aos dados as op¢oes dos Componentes I ¢ II, e pa-
ra otimizar as atividades de treinamento e capaci-
tacdo relativas ao Componente I11.
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Processo: Decisdes sobre o design, inclusive a
criagdo de novas instituigdes e de funcdes especi-
ficas necessarias para garantir o uso otimizado das
informagdes, serdo tomadas pelo governador em
consulta com organizagdes governamentais € nao
governamentais.
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INTEGRACAO DE INFORMACAO E DEFINICAO DE POLITICAS

ONG’s e A GOVERNADOR
i i >« Agéncias
Universidades .
governamentais
Internacional |
i j i COMDECE
Univ. do Arizo- Pr%JetOS Atuais oD BEAGR [Todas as Sec)
na . ovas acoes
NOOA AGORA Executivo
Outras e Design de longo v v v il J
entidades prazo de Sistema ——
de Apoio a Deci- A:genmas de ~Implementa-
sdo (SAD) ¢do e Execugdo
Nacional /
UFC Sistema de
g\II:E ?SIZ)]I)O) 4 Decisdo Por exemplo: FUNCEME,
utras
COGERH
entidades . N
oordenacio /
Instituicio Nova Informagio
Estadual e SAD permanente DADOS das agéncias
UECE A Coleta/uso de Visitantes de agéncias
UVA - formagf)es Outros Dados / Estudos
URCA e Coordenagdo
Outras ) e Treinamento /
Capacitagdo
e Permanentes
e  Questdes sociais
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Sugestoes de Acoes Imediatas

MITIGACAO

Criar uma FORCA-TAREFA MULTINA-
CIONAL CONJUNTA, que tratara do seguinte:

CLIMA E RECURSOS HIDRICOS
= As prioridades deste subgrupo serdo o desen-

volvimento de planos de contingéncia para as
expectativas de diversos cenarios de seca nos
proximos 5 anos;

A avaliacao dos planos atuais para o monitora-
mento e a previsao climatica, e a situagdo da in-
fraestrutura hidrica;

Recomendacdes especificas a serem feitas pelo
grupo a respeito das agdes a curto prazo sob di-
versas circunstancias;

A identificacdo das necessidades em termos de
conhecimentos e de infraestrutura a serem tra-
tados imediatamente, versus o planejamento de
adaptabilidade a longo prazo.

PLANEJAMENTO DE POLITICAS

= Uma prioridade deste subgrupo também sera o

desenvolvimento de planos de contingéncia pa-
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ra as acoes de politica para diversos cenarios de
seca que poderdao ocorrer durante os proximos 5
anos;

Avaliar as opgdes atuais para as respostas as
secas, em termos de politica;

As recomendacoes especificas serdo feitas pelo
grupo a respeito das acdes. a curto prazo sob
diversas circunstancias;

A identificagdo das necessidades em termos de
conhecimentos ¢ de infraestrutura a serem tra-
tados imediatamente, versus o planejamento de
adaptabilidade a longo prazo.

Adaptabilidade e Desenvolvimento

Decidir sobre o nivel de compromisso com o
estabelecimento de um Sistema Integrado de
Apoio a Decisdo (criar uma nova instituicao?)
Identificar um Coordenador de Desenvolvimen-
to do Projeto

Contratar as agéncias apropriadas para desen-
volver os planos especificos com o Coordena-
dor

Implementar os Componentes II e III.
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EMBRAPA
Milho e Sorgo

RISCOS CLIMATICOS PARA
A CULTURA DO MILHO NO
ESTADO DO CEARA

Trabalho elaborado pela Embra-
pa Milho e Sorgo em Atendimen-
to ao Convénio de Cooperagdo
Técnica celebrado entre a Em-
brapa e o Estado do Ceara em
conjunto com a Secretaria de De-
senvolvimento Rural com a inter-
veniéncia do Ministério da Agri-
cultura e do Abastecimento.

Sete Lagoas, Janeiro de 2001
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Objetivo

Objetivou-se, com esse trabalho, reduzir as per-
das de producdo e obter maiores rendimentos por
meio da identificacdo dos riscos climaticos das dife-
rentes regides e, consequentemente, a definir as me-
lhores €pocas de plantio para a cultura do milho no
Estado do Ceara.

Para identificacdo das regides quanto a riscos
climaticos, fez-se um estudo da distribuicido fre-
quencial da precipitagdo ¢ o Balanco Hidrico para
periodos de 5 dias.

Nesses modelos foram utilizados os seguintes
dados:

a) Precipitacdo pluvial diaria: utilizou-se séries
histoéricas de, no minimo, 15 anos de dados dia-
rios de 257 estagdes. Os dados de precipitagcao
foram fornecidos pelo ANEEL (Agéncia Naci-
onal de Agua e Energia Elétrica);

b) Evapotranspiracao de referéncia: foi estima-
do pelo método Pennam Monteith;

c) Coeficientes culturais: determinados a partir
de dados apresentados na literatura. Foram cal-
culados valores médios assumindo um ciclo
médio de 90 dias, as fases fenologicas de 22, 24
31 e 13 dias, e os coeficientes culturais decen-
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diais foram 0,23, 0,29, 0,47, 0,80, 1,14, 1,21,

1,21, 1,14 ¢ 0,71. Embasado em dados de pes-

quisa na regido e contatos pessoais, foi conside-

rado apenas um ciclo para a cultura uma vez
que, no periodo em que se fez a simulacdo, as
diferengas entre as cultivares quanto ao ciclo fo-
ram extremamente variavel, porém menor que

10%;

d) Disponibilidade de agua: os solos foram agru-
pados segundo o armazenamento de agua em

20, 40 e 60mm o que depende da textura e clas-

se de solo. As classes de solo que se enquadram

nesses grupos estao sumarizadas nas Tabelas 1

e 2.

As simulacgdes das épocas de plantio foram fei-
tas a cada 10 dias entre 1° de dezembro e 31 de mar-
¢o, ou seja, 12 periodos decendiais.

Para espacializacdo dos resultados, cada valor
do indice de satisfagdo da necessidade de 4agua
(ISNA) foi associado a localizagdo geografica da
respectiva estacao pluviométrica, e, na elaboragao
dos mapas, utilizou-se o Sistema Geografico de In-
formacdes SPRING desenvolvido pelo INPE.

A definicao das datas de plantio quanto ao ris-
co, embasou-se na definicdo do ISNA, ou seja, as
datas de favoraveis de plantio sdo aquelas que aten-
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dem ao indice de satisfagdo da cultura na fase que
vai do florescimento at¢ maturacdo fisiologica para
uma frequéncia de ocorréncia igual ou superior a
80% dos casos analisados. Foram definidas trés
classes de ISNA para diferenciacao agroclimatica do
Estado: ISNA > 0.55 , Regido agroclimatica favora-
vel, com pequeno risco climatico; 0,55 > ISNA >
0,45 Regiao agroclimatica intermediaria, com meédio
risco climatico e ISNA < 0,45 Regido agroclimatica
desfavoravel, com alto risco climatico.

As datas de plantio estdo definidas na tabela es-
pecifica. Deve-se ressaltar que, por ser um modelo
agroclimatico, assume-se que nao ha limitagdes
quanto a fertilidade de solos e danos devido a pragas
¢ doencas.

Tipos De Solos Aptos Para O Plantio

O indice de satisfagdo de necessidade de agua
para cultura ¢ uma funcao da quantidade de agua
disponivel (CAD) as plantas e das condicoes clima-
tologicas. Como a CAD esta relacionada com as
propriedades fisico-quimicas do solo, a classe de so-
lo por si s6 ndo define a capacidade de agua dispo-
nivel. Dentro de uma mesma classe de solo diferen-
tes CAD podem ocorrer, como pode-se ver na Tabe-
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la 1 e 2. Fica, portanto, a defini¢do das melhores
¢pocas de plantio condicionada ao conhecimento da
retencao de agua do solo. Caso ndo seja conhecida a
capacidade de agua disponivel do solo, ¢ possivel
usar a tabela 3, como referéncia, que ¢ uma tentativa
de agrupar os solos segundo a sua capacidade de re-
tencao de agua.

A ¢época de plantio indicada pelo zoneamento
para cada regido foi definida em funcdo da condi-
coes climaticas dominantes, ndo foram levados em
consideracao eventos atipicos a ¢época indicada
(p.ex.: seca excessiva que impec¢a o preparo do solo
e semeadura, ou excesso de chuvas que ndo permita
o trafego de maquinas na propriedade). Assim co-
mo fertilidade, pragas e doengas ndo foram levadas
em consideracao.
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Tabela 1. Capacidade de agua disponivel numa secao de controle de
60 cm de diversas Classes de solo.

Classes de solo Quant. Agua disponivel (mm) C.V.

Perfis | Minimo | Médio | Maximo %

Areias Quartizosas alicas e distroficas 14 6 12 24 6

Latossolos alicos ¢ distroficos text. 13 18 26 24 9

média fase floresta

Latossolos alicos e distrof. text. média 12 18 26 48 14

fase caating. hipoxerof. e flo-

rest/caatinga

Latossolos alicos e distroficos textura 19 18 29 48 7

média fase cerrado

Latossolos distroficos text. média fase 6 18 32 42 28

caating. hipoxerof.

Regossolo eutréfico e distrofico text. 5 24 35 42 31

Arenosa fase caatinga

Podzolico distrofico latossolico text. 13 24 33 48 9

média e arenosa/média

Podzolico distrofico Tb. text. média e 5 18 35 66 31

arenosa/média

Latossolo 4alico text. argilosa fase 13 24 40 66 15

cerrado e floresta/cerrado

Solos litolicos alicos e distrof. text. 18 24 44 60 31

Arenosa ¢ média substrato arenito ¢

siltito

Cambissolos alicos Tb. text. argilosa e 4 30 45 54 40

siltosa fase cerrado substrato siltito

Latossolo eutrofico text. média fase 4 24 45 66

caatinga e floresta

Podzolicos eutroficosThb. text. média 16 30 45 66 12

Latossolos alicos ¢ distroficos text. 15 24 46 78 20

Argilosa fase floresta

Solos concrecionarios indiscriminados 7 24 47 72 39

Latossolos eutroficos text. argil. fase 11 36 54 72 18

floresta caducifolia e caatinga hipoxe-

rofila

Podzolicos distroficos text. arg. e 21 30 58 78 12

média/argilosa fase floresta

Solos litélicos eutroficos text. arenosa 7 30 60 78 35

e média fase caatinga substrato gnaisse

e granito

Podzolicos eutroficos Tb. text. argilosa 18 36 60 78 12

e média/argilosa

Terra Roxa Estruturada similar eutro- 10 42 60 78 22

fica textura argilosa

Cambissolos eutroficos text. argilosa e 13 48 65 84 13

média fase caatinga substrato calcério
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Laterita Hidromorfica text. média e 16 30 64 84 14

argilosa

Planossolo Solodico text. arenosa e 5 48 65 84 59
média/média e argil. fase caatinga

Solonetz Solodizado text. arenosa e 4 60 66 84 46
média/média e argil. fase caatinga

Podzolico eutrofico Ta text. argilosa e 15 48 71 102 19
média

Brunizem avermelhado text. argilosa e 6 42 73 96 48
média

Solos Aluviais eutréficos text. Indis- 40 36 75 114 9
criminada

Solos Litolicos alicos e eutrof. text. 4 54 80 102

arg./siltosa fase cerrado e flores-
ta/cerrado subst. Siltito

Solos Hidromorf. Gleizados indiscri- 10 60 85 108 26
minados text. indiscriminada

Bruno néo calcico text. média/argilosa 9 48 87 114 42
fase caatinga

Vertissolo fase caatinga e floresta 9 54 50 132 49
caducifolia

Fonte: Cavalcanti, AC. Capacidade de agua disponivel em solos do nordeste do Brasil.
EMBRAPA. Servigo Nacional de Levantamento ¢ Conservagdo de Solos. Mimeog.
1979. 13p.
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Tabela 2. Capacidade de agua disponivel de diferentes classes de

solos.
Classe de solo Horiz. | Profund. | Capac. Agua disp.
cm
mm/cm Mm
Podzolico eutrofico Tb text. média/argilosa fase A 0-30 1,04 31,2
floresta B21T 30-45 1,02 18
B22T 45-60 1,26 18,9
0-60 68,1
Podzolico eutrofico Tb textura média fase| Al 0-10 0,78 7,8
floresta A3 10,0-20 0,72 7,2
B1 20-40 0,78 15,6
B2 40-60 0,87 17,4
0-60 48
Podzolico eutréfico Ta textura argilosa fase Al 0-20 1,49 29,8
floresta caducifolia B2T 20-60 1,23 492
0-60 79
Terra Roxa Estruturada Similar eutréfica text. | Ap 0-16 1,34 214
Argilosa Bl 16-34 0,85 15,3
B21 34-60 0,91 23,7
0-60 60
Brunizem Avermelhado textura argilosa fase A 0-15 1,31 19,6
floresta caducifolia B2 15-40 1,12 28
B3 40-60 1,31 26,2
0-60 73,8
Bruno ndo calcico textura argilosa fase caatinga A 0-16 1,22 19,5
hipoxerofila Bl 16-29 1,4 18,2
B2 29-48 1,53 29,1
B3 48-60 1,08 13
0-60 79,8
Cambissolo ecutréfico textura argilosa fase| All 0-5 0,96 4,8
caatinga hipoxerofila substrato clacario Al2 5,01-15 0,89 8.9
B21 15-33 1,08 19,4
B22T 33-60 1,04 28,1
0-60 61,2
Vertissolo fase floresta caducifolia A 0-20 1,63 32,6
C1 20-42 1,64 36,1
C2 42-60 1,27 229
0-60 91,6
Planossolo Solodico textura arenosa/argilosa A 0-20 0,8 16
fase caatinga hiperxerodfila B2t 20-35 1,3 19,5
B3 35-60 1,49 37,2
0-60 72,7
Solonetz Solodizado textura média fase floresta A 0-13 1,03 13,4
com babagu Bl 13-40 1,22 32,9
B2 40-60 1,8 36
0-60 82,3
Latossolo distrofico textura argilosa fase flores- Al 0-8 1,09 8,7
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ta A3 8,01-16 0,9 7,2
B1 16-39 0,96 22,1
B21 39-60 0,95 20
0-60 58
Latossolo alico textura argilosa fase cerrado A 0-12 0,5 6
B1 12,0-30 0,6 10,8
B21 30-60 0,66 19,8
0-60 36,6
Latossolo distrofico textura média fase floresta Al 0-24 0,43 10,3
A3 24-47 0,47 10,8
B1 47-60 0,42 5,5
Latossolo alico textura média fase cerrado Al 0-60 0,46 26,6
A3 0-22 0,58 10,1
Bl 22-55 0,4 19,2
55-60 2
0-60 31,3
Latossolo distrofico textura média fase caatinga Al 0-18 0,43 15,9
hiperxerofila B1 18-55 0,46 2.3
B21 55-60 18,2
0-60
Latossolo eutrofico textura argilosa fase flores- Al 0-10 0,97 9,7
ta/caatinga A3 10,0-34 0,67 16,1
B1 34-60 0,84 21,8
0-60 47,6
Latossolo eutrofico textura média fase caatinga Al 0-18 0,73 234
hiperxerofila B1 18-50 0,8 8
B21 50-60 314
0-60
Podzolico textura média/argilosa fase floresta Ap 0-30 0,96 28,8
Al2 30-48 0,95 17,1
A3 48-60 1,17 14,1
0-60 60
Podzolico distrofico textura arenosa/média Al 0-12 0,72 8,6
A3 12,0-33 0,64 13,4
B1 33-60 0,63 17,1
0-60 39,1
Gley Pouco Huimico distrofico textura argilosa A 0-20 1,29 25,8
fase floresta de varzea IICg 20-50 1,26 37,8
1ICg 50-60 1,3 13
0-60 76,6
Laterita Hidromorfica distrofica Ta textura A 0-5 1,19 5,9
média/argilosa fase floresta de varzea Blpl 5,01-35 1,08 324
B2pl 35-52 0,97 16,5
B3pl 52-60 1,14 9,1
0-60 63,9
Solo Aluvial eutrofico textura siltosa fase flo- A 0-22 1,95 429
resta de varzea IIC1 22-48 1,53 39,8
1c2 48-60 1,73 20,8
0-60 103,5
Solo Aluvial eutréfico textura média fase flo- Ap 0-12 1,74 20,9
resta de varzea Al2 12,0-35 1,06 24,3
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IIC1 35-60 0,94 23,5
0-60 68,7
Solo Aluvial eutrofico textura argilosa fase A 0-23 1,23 32,9
caatinga hiperxerofila IIc 23-60 1,17 43,3
0-60 76,2

Regossolo eutréfico textura arenosa fase caa-| All 0-20 0,55 11
tinga hiperxeroéfila Al12 20-60 0,47 18,8
0-60 29,8
Regossolo eutrofico textura arenosa fase caa-| All 0-20 0,82 16,4
tinga hiperxeroéfila Al12 20-45 0,77 19,2
Cl 45-60 0,68 10,2
0-60 45,8

Areias Quartzosas distroficas Al 0-15 0,67 10
A3 15-40 0,28 7

C1 40-60 0,29 5,8
0-60 22,8

Solo Litdlico distrofico textura argilosa fase A 0-10 1,41 14,1
cerrado substrato siltito C 10,0-30 1,56 31,2
0-30 45,3
Solos Litolicos eutroficos textura média fase | All 0-15 0,95 14,2
caatinga hiperxerofila substrato gneisse Al12 15-37 1,05 23,1
0-37 373

Fonte: Cavalcanti, AC. Capacidade de agua disponivel em solos do nordeste do Brasil.
EMBRAPA. Servigo Nacional de Levantamento e Conservagdo de Solos. Mimeog.
1979. 13p.
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Tabela 3. Agrupamento tentativo de classes de solos em funcdo da

capacidade de reteng¢do de agua a ser utilizada como refe-
réncia de dados especificos.

Grupo

Classes de solos

Baixa

Média

Alta

Areias Quartzosas

Latossolos alico e distrofico textura média fases floresta, caatinga
e cerrado

Latossolos eutréficos textura média fase floresta e caatinga
Podzolicos distroficos latossolicos textura arenosa/média
Regossolos eutroficos e distroficos textura arenosa e média

Solos Litolicos alicos, distroficos e eutroficos textura arenosa e
média

Solos concrecionarios indiscriminados

Solos Aluviais textura arenosa

Latossolos alicos, distroficos, eutroficos textura argilosa
Podzolicos distroficos e eutrdoficos textura argilosa
Regossolos textura argilosa

Cambissolos textura argilosa

Solos Litolicos textura argilosa

Planossolo Solodico textura arenosa/média

Brunizem avermelhado textura média

Solos aluviais textura média

Laterita hidromorfica textura média

Latossolos textura argilosa/muito argilosa
Podzolicos textura argilosa/média

Terra Roxa estruturada similar textura argilosa
Cambissolos eutroficos textura argilosa
Planossolo Solodico textura argilosa

Solonetz Solodizado textura média/argilosa
Brunizem avermelhado textura argilosa

Solos Aluviais textura média/argilosa

Solos Hidromorficos Gleyzados textura indiscriminada
Bruno néo calcico textura média/argilosa
vertissolos
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Em Gpa
ZONEAMENTO AGROCLIMATICO DA CULTURA DO MILHO
NO ESTADO DO CEARA

- FAVORAVEL
INTERMEDIARIO

I DESFAVORAVEL
S 7°00°

CICLO: 90 dias
SEMEADURA: 10/12
SOLO: Tipo 2
FONTE:MAA/EMBRAPA/CNPMS/ANEEL/INMET-1998
EDICAO: Geoprocessamento Embrapa Milho e Sorgo-2000
0 40°00 0 38°00
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ZONEAMENTO AGROCLIMATICO DA CULTURA DO MILHO
NO ESTADO DO CEARA

S 04°00']

7 FAVORAVEL
INTERMEDIARIO
" DESFAVORAVEL

S 7°00°

CICLO: 90 dias
SEMEADURA: 01/02
SOLO: Tipo 1
FONTE:MAA/EMBRAPA/CNPMS/ANEEL/INMET-1998
EDIGAO: Geoprocessamento Embrapa Milho e Sorgo-2000
0 40°00° 0 38°00°
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Emwja

ZONEAMENTO AGROCLIMATICO DA CULTURA DO MILHO
NO ESTADO DO CEARA

S 04°00"

§ FAVORAVEL
INTERMEDIARIO
' DESFAVORAVEL

S 7°00°

CICLO: 90 dias
SEMEADURA: 01/02
SOLO: Tipo 2
FONTE:MAA/EMBRAPA/CNPMS/ANEEL/INMET-1998
EDIGAO: Geoprocessamento Embrapa Milho e Sorgo-2000
0 40°00’ 0 38°00’
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ZONEAMENTO AGROCLIMATICO DA CULTURA DO MILHO
NO ESTADO DO CEARA

S 04°00';

| FAVORAVEL
INTERMEDIARIO

™ DESFAVORAVEL
S 7°00"

CICLO: 90 dias
SEMEADURA: 01/02
SOLO: Tipo 3
FONTE:MAA/EMBRAPA/CNPMS/ANEEL/INMET-1998
EDIGAO: Geoprocessamento Embrapa Milho e Sorgo-2000
0 40°00" 0 38°00°
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POSFACIO

PEDRO SISNANDO LEITE

Vulnerabilidade e

Desenvolvimento
Sustentavel no
Semiarido Cearense






“O Nordeste cresceu
economicamente, mas o seu
drama social continua igual

ou até pior”.

Celso Furtado (2003)






INTRODUCAQO

A pobreza no campo ¢ um fendmeno multidi-
mensional de natureza cultural, social, economica e
ambiental. Caracteriza-se por exclusdo e discrimina-
cao devido a origem ¢étnica, de género e escolarida-
de. Esse segmento da populagdo ¢ carente de acesso
a servicos destinados a satisfazer as necessidades ba-
sicas de um nivel de vida condigno, especialmente
devido aos baixos niveis de renda.

Em face dessas condigdes, a pobreza ¢ mais do
que uma categoria demografica. Ela ¢ também uma
atitude ou modo de vida. Além disso, a pobreza no
campo e a vulnerabilidade podem ser estrutural ou
temporaria. Ambos 0s tipos ocupam 0 mesmo espa-
co geografico e ecologico e se interligam como parte
de uma estratégia de sobrevivéncia. A atividade
econdmica diversificada do pobre rural € um arranjo
de enfrentamento da vulnerabilidade e alivio da po-
breza, mesmo que seja uma limitacdo para uma mai-
or produtividade.

A experiéncia dos paises Latino-americanos
para solucionar esse problema permite destacar al-
guns elementos fundamentais. Isto €, a redugdo da
pobreza requer politicas e programas focalizados
tanto no grupo populacional como na area geografi-
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ca. A inversao em infraestrutura social melhora a
qualidade de vida do habitante rural, mas a redugao
da pobreza requer incrementos sensiveis nos niveis
de renda das familias pobres.

A melhoria da renda deve ser também com
base na pequena agroindustria € servigos para a ge-
racdo de oportunidades de empregos ¢ salarios urba-
nos. E essencial fortalecer as institui¢des locais e as-
segurar a participacdo dos beneficiarios nas iniciati-
vas de reducao da pobreza para aumentar o impacto,
a eficiéncia e a continuidade das iniciativas do de-
senvolvimento rural.

Para o fortalecimento do capital social, portan-
to, se requer estratégias operacionais em trés niveis:
a) fortalecimento de organizagdes de base; b) o
apoio de programas de descentralizacdo do Estado;
c) desenvolvimento de organizagdes da sociedade
civil
que proporcionem servigos de capacitagao da popu-
lacdo rural para servir como motor da solu¢do do
problema da pobreza local e da sustentabilidade do
campo.
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CARACTERIZACAO DO
PROBLEMA

Atualmente o conceito mais difundido ¢ que o
desenvolvimento econémico ¢ um tipo de mudanca
social com o objetivo de produzir uma elevacao da
renda per capita e niveis de vida mais justos e com
melhorias na organizagdo social. No caso do desen-
volvimento rural, significa aumento de produtivida-
de e as melhorias sociais de todo o quadro rural.
Nao se restringe, portanto, apenas as atividades
produtivas de bens agricolas da terra.

Quando visitou o Brasil, o Papa Jodao Paulo II
afirmou que “o progresso ndo deve ser entendido de
modo exclusivamente econdmico, mas em sentido
integralmente humano”.  Os estudos do Banco
Mundial sobre o assunto afirmam que os paises que
atingirdo um desenvolvimento econdomico firme e
equitativo no século XXI sdo aqueles que fazem da
erradicacdo da pobreza uma meta central de suas po-
liticas de governo.

Os objetivos de desenvolvimento das Nacdes
Unidas para o Milénio(2015) no tocante ao meio Ru-
ral sdo erradicar a pobreza extrema e a fome; aten-
der ao ensino primario universal; promover a igual-
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dade entre os géneros e autonomia a mulher; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar a saide materna;
garantir a sustentabilidade do meio ambiente e aces-
so a agua potavel da populagdo pobre.

Area de Abrangéncia do
Campo (Rural)

A superficie do Estado do Ceara ¢ de 14,6 mi-
lhoes de hectares, sendo 5,7 milhdes de dominio pu-
blico: terras de marinha, cidades, estradas, aguas in-
teriores, etc. Os estabelecimentos agropecudarios uti-
lizam 8,9 milhdes de hectares com lavouras, pasta-
gens, florestas, solos produtivos e improdutivos
abrangendo 60% do territorio. Da area total do Es-
tado, 83% estdo situados no semidrido, correspon-
dendo a 134 municipios, com 50% da populacao ce-
arense.

A populacio total do Estado ¢ de 8,0 milhdes
(2005), com 2,2 milhdes no quadro rural, ou seja,
28%. Considerando os povoados com até 7.500 ha-
bitantes como rural (critério adotado pelo Projeto
Sdo Jos€) esse quantitativo se eleva para 3,2 mi-
lhoes, ou 40%. Admitindo como rural as pequenas
cidades de até 20 mil habitantes, a populagdo passa
para 4,0 milhdes. Portanto, 50% da populacdo do
Estado.
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A Producio Agropecuaria e as Secas

A producdo agropecuaria € realizada em 324
mil estabelecimentos, dos quais 90% sao de agricul-
tura familiar que produzem 50% do setor. O valor
dessa producdo anual ¢ de mais ou menos trés bi-
lhdes de reais ( 2005), ndo considerando outras ati-
vidades do agronegocio. A composi¢ao ¢ de aproxi-
madamente a metade para lavouras e a outra para
animal e derivados,

As lavouras temporarias (milho, feijdo, arroz,
algoddo etc.) ocupam uma area de 1,3 milhdes de
hectares. Este ¢ o grupo mais vulneravel as secas,
seguido pelas culturas permanentes (frutas). A pecu-
aria ocupa uma superficie de quatro milhdes de hec-
tares de pastagens para um rebanho de mais ou me-
nos cinco milhdes de cabegas (bovino, ovino, capri-
no), bastante adaptado ao semiarido.

A variacdo anual da producdo agropecudria do
Ceara ¢ muito grande, com secas sucessivas ou
chuvas irregulares. A cada 10 anos, cerca de cinco
anos sao de quebra de safra. Com graves consequén-
cias sobre a producdo e o emprego. Sado trés crises a
cada década; Nessas ocasioes, as perdas chegam até
60% ou mais. Mesmo em anos como 2005, com
muitas chuvas, mas mal distribuidas, os prejuizos
foram estimados em 50%.

203



O grande problema da vulnerabilidade dos
produtores ¢ a incerteza da ocorréncia das catastro-
fes climaticas e do alto risco que t€ém de enfrentar a
cada novo ano de plantio. As previsdes climatoldgi-
cas sao muito incertas, apesar do progresso da cién-
cia neste particular.

Populaciao Ocupada e Dependente da
Agricultura

A agropecuaria € o setor que mais ocupa mao-
de-obra no Ceard. Sdo cerca de 1.200 mil pessoas de
10 anos e mais, correspondente a 35% de todos os
que trabalham no Estado. Nos paises desenvolvidos
esta propor¢do ¢ de 3-5%. Ao longo dos anos esta
participacao tem caido lentamente, enquanto a con-
tribuigdo da producao gira em torno de apenas 8%.
O resultado ¢ uma baixa produtividade, baixa renda,
e pobreza que chega a 77% da populacao que reside
no campo. A metade desta gente esta na linha de
indigéncia, isto €, conta com uma renda mensal de %4
de um salario minimo per capita. Estas pessoas sao
extremamente vulneraveis, carentes de assisténcia
social.

Os programas idealizados para assistir a esse
segmento de trabalhadores, sem terra e analfabetos,
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mal chegam aos pequenos povoados. E como diz o
prémio Nobel de Economia: os pobres nao tém voz
nem representacao € muito menos liberdade de esco-
lha. Certamente o Seguro Safra (ou Garantia Safra),
criado em 2001, seja o mais efetivo meio de levar
alguma ajuda ao bolso dos agricultores, afetados pe-
las secas periodicas.
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VULNERABILIDADES
NO CAMPO

Os habitantes do campo estdo sujeitos a muita
inseguranca ¢ sofrem as consequéncias dos impactos
sociais, econdmicos € ambientais que ocorrem devi-
do a vulnerabilidade do meio e das atividades de que
se ocupam.

Nesse particular podem ser destacados: exces-
siva pressao da populagdo residente no campo em
relagdo aos recursos naturais acessiveis pelos po-
bres; chuvas irregulares, pragas e solos pobres para
uma agricultura regular. H4 uma fragmentacdo ex-
cessiva da propriedade agricola, com cerca de 120
mil propriedades com menos de 10 ha. no semiarido
( média de 6 ha), onde sdo necessarios 50 ha. para
permitir uma vida condigna, segundo estudos do
Banco do Nordeste do Brasil e da Universidade Fe-
deral do Ceara.

A produtividade da terra ¢ muito baixa, assim
como da mao-de-obra , pois o cultivo ¢ feito na sua
grande maioria com enxada. A introducdo da matra-
ca em 2001 (plantio), no Programa Hora de Plantar,
foi considerada uma revolucao. Os pregos de graos
ao nivel do produtor t€ém decrescido em termos reais
nos ultimos dez anos, mesmo que no mercado das
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Cidades tenham aumentado continuamente. Os pre-
cos minimos estipulados pelo governo federal nao
funcionam na porteira da fazenda. E o programa es-
pecial de compras ao produtor pela CONAB ¢ ape-
nas uma fantasia, pela pouca abrangéncia, fora de
¢poca e com precos irrisorios. Os beneficiados sdo
na maioria intermediarios (laranjas) ou por influén-
cia politica.

A 1nfraestrutura rural ¢ muito deficiente, ou me-
lhor dizendo, lastimavel. A oferta de servigos publi-
cos de educagdo, satde e assisténcia técnica para os
agricultores pobres ¢ de natureza ofensiva aos direi-
tos humanos. Acrescente-se, ademais, a forma de
exploragdo da terra por arrendamento e relacdes de
producao com os latifindios. A vulnerabilidade no
campo, portanto, ndo € apenas de natureza ambien-
tal. Ela se expressa por insuficiente nivel educacio-
nal e de conhecimentos tecnoldgicos dos residentes
no quadro rural para enfrentar os problemas agrico-
las ou para trabalhar em outras atividades mais ren-
taveis. Enfim, faltam perspectivas de melhorias e de
seguranca para a familia, especialmente os jovens e
mulheres.
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O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Neste contexto, o caminho para um de-
senvolvimento sustentavel requer: Melhorar a capa-
cidade e os ativos das pessoas, especialmente nas
areas rurais: Educagdo, reforma agraria, gerencia-
mento dos riscos ¢ a eficiéncia na administracao dos
recursos naturais € no uso dos recursos financeiros.
Reordenar a questdao da distribuicdo da populacao no
espago rural e nas cidades e povoados do interior; e
criar empregos nao agricolas no quadro rural, para
complementar a renda da familia e atrair os jovens
para novas atividades. Promover a participacao de
organizacoes publicas e privadas, incluindo os pro-
prios agricultores e comunidades no planejamento e
execucao dos programas de desenvolvimento susten-
tavel. Priorizar as politicas que visem reduzir a po-
breza e as desigualdades econdmicas e sociais entre
o campo e a cidade, dando maior atencdo aos pro-
gramas de assisténcia social voltados para atender as
criangas, 1dosos e pessoas incapacitadas para o tra-
balho. Finalmente, criar um setor primario para uma
economia agricola ecologicamente adaptada ao se-
miarido e produzir alimentos nos projetos de irriga-
¢ao do governo Federal (DNOCS).
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Desde 1986 o Estado do Ceara adotou um pro-
grama de desenvolvimento econdmico baseado no
ajuste fiscal, aceleragdo das taxas de crescimento da
economia, ¢ adocdo de programas de construgdao de
infraestrutura e desenvolvimento social. A maior €n-
fase da acao governamental das ultimas décadas tem
sido direcionada para a industrializacao e a constru-
cdo de uma estrutura urbana moderna, conforme as
politicas adotadas em toda a Regido Nordeste.

A agricultura de modo geral foi negligenciada
devido as limitacdes dos recursos naturais e pela
mentalidade dos governantes e planejadores de que
esse setor ndo tinha viabilidade econ6mica no se-
queiro. A alternativa deveria ser a irrigacdo, que
pouco prosperou no Ceara pelas limita¢des de recur-
sos e falta de capacidade técnica e administrativa
dos produtores e dos Orgdos responsaveis por esse
segmento, tanto do Governo Federal como do Esta-
dual. Em 1997, o Ceara criou uma Secretaria de Irri-
gacdo para colaborar com o DNOCS na superagao
das dificuldades pertinentes. Avangos modernizan-
tes de alguns projetos tornaram-se referéncia regio-
nal, mas a abrangéncia dessas iniciativas ndo alterou
o quadro de pobreza existente no Estado.

No tocante ao quadro rural da zona semiarida e
do interior do Estado de modo geral, muitos progra-
mas foram idealizados e executados. Como Secreta-
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rio de Desenvolvimento Rural durante o periodo de
1995-2002, participei de muitas dessas iniciativas
que visavam atacar a pobreza rural e proporcionar
uma maior sustentabilidade da producao agropecu-
aria e da populagdo do campo. Podem ser menciona-
dos como exemplos a constru¢ao de agudes ¢ inter-
ligagdo de bacias; alfabetizagdo de jovens e adultos-
Cvts/Centecs; Reforma Agraria Solidaria/Crédito
Fundiario (criado no Ceara através do Projeto Sao
José); Seguro Safra-Garantia Safra(criado no Ceara)
; Irrigacdo Dnocs-Castanhdo; Agentes de satde e
Agentes Rurais; Programa Hora de Plantar; Cami-
nhos de Israel; Eletrificagdo Rural; Programa de
Combate a Pobreza; Sertdao Vivo; além dos progra-
mas de Assisténcia Social do FECOP nas areas ru-
rais.

Neste Ensaio estou tratando apenas das questdes
pertinentes a sustentabilidade da zona rural. Como ¢
conhecido, o Governo do Estado do Ceara, desde a
década de 80, tem elaborado e executado Planos de
Ac¢do bem detalhados, abrangendo todos os setores
da economia e da sociedade. Nao podem também ser
esquecidas as contribuicoes da FUNCEME nas suas
atividades de acompanhamento climatologico de
grande importancia para orientacdo das atividades
produtivas do campo e dos orgaos de crédito, assis-
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téncia técnica e social nos momentos de calamidades
climaticas.

Em conclusao, pode-se dizer que muito tem sido
feito para aliviar ou solucionar as consequéncias da
vulnerabilidade que as populagdes do semidrido en-
frenta permanentemente. As melhorias obtidas sdo
significativas, no abastecimento de agua para con-
sumo humano e animal, eletrificacao rural, rodovias,
telecomunicacgoes, crédito rural € mesmo educagao e
saude. Hoje nds temos uma pobreza que chamaria
de “decente”, muito diferente que tenho vista na
Africa e outros paises da Asia e mesmo da América
Latina.

No entanto, a desigualdade economica e social
ainda existente entre o campo e as Cidades ¢ alar-
mante. O nivel educagdo absoluta funcional ¢ grave,
injustificavel e que sera uma barreira intransponivel
para o enfrentamento dos desafios do desenvolvi-
mento sustentavel. HA muitas estatisticas que procu-
ram mostrar uma situacao nado representativa da rea-
lidade. O Governo precisa reconhecer a realidade
dos fatos e trabalhar com apoio das forcas politicas e
das comunidades com o objetivo de solucionar os
problemas do subdesenvolvimento e da pobreza ab-
soluta e relativa do quadro rural do nosso Estado.
Caso 1sso ndo ocorra, continuaremos no grupo dos
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trés Estados mais atrasados e desiguais do Brasil e
do mundo, como somos hoje.

* Pedro Sisnando Leite é professor titular aposentado de economia da
UFC/CAEN, vice presidente do Instituto do Ceara (Historico, Geo-
grafico e Antropologico) e da Academia Cearense de Ciéncias do
Ceara, assim como membro do Conselho Superior da Academia Cea-
rense de Ciéncias. Foi Chefe da Divisdo de Estudos Agricolas do
Banco do Nordeste do Brasil e Ex-secretario Estadual de Desenvol-
vimento Rural do Ceard (1995-2002).
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ANEXO






GOVERNO DO ESTADO
CONSELHO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

RESOLUCAO N.° 006/00 - Dispde so-
bre a criacdo da Camara
Teécnica da Seca e de Convi-
véncia com o Semiarido.

O Presidente do Conselho Estadual do Desenvolvi-
mento Rural, no uso das competéncias que lhe sao
conferidas pelo Decreto n.° 25.700, de 07 de dezem-
bro de 1999, publicado no D.O.E. n.° 457, de 10 de
dezembro de 1999;

Considerando a necessidade da defini¢do de politi-
cas, de normas e¢ de procedimentos relativos as
agoes preventivas contra a seca e¢ de convivéncia
com o semiarido, especialmente no que se refere a
sua aplicacao no Estado;
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Considerando a importancia de incentivar e apoiar o
programa de sobrevivéncia no semiarido direciona-
do aos agricultores familiares do Estado;

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes
de capacitagdo, profissionalizagdo, assisténcia técni-
ca, extensdao e crédito rural, e infraestrutura para os
agricultores cearenses, articuladas com os Governos
Federal e Municipal, com vista ao seu desenvolvi-
mento e convivéncia com o semiarido;

Considerando que as politicas publicas deverao estar
integradas;

Considerando a necessidade de criacdo de um pro-
grama de capacitacdo e profissionalizacdo destinado
aos produtores rurais atingidos pelo fenomeno da
seca;

Considerando que a implementagdao das politicas
publicas ndo devem ser uma tarefa exclusiva dos
Governos Federal, Estadual ¢ Municipal mas, sobre-
tudo, resultado da articulacdo com os demais 6rgaos,
instituigcoes e representacoes de classes que direta ou
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indiretamente t€ém envolvimento com o setor agrico-
la cearense, RESOLVE:

Instituir, com base no Art. 4°, § 1°, alinea III, do re-
ferido Decreto, a Camara Técnica de Convivéncia
com o Semidrido, conforme as seguintes disposi-
¢oes:

Art. 1° - A Camara Técnica de Convivéncia com o
Semiarido, de cardter permanente, ¢ instancia dire-
tamente vinculada a Secretaria do Conselho Estadu-
al de Desenvolvimento Rural, e tem por finalidade
assessora-la em assuntos referentes ao apoio técnico
para o desenvolvimento das atividades de convivén-
cia com o semiarido, especificamente dos beneficia-
rios de programas de sobrevivéncia a seca.

Art. 2° - Compete a Camara Técnica de Convivén-
cia com o Semiarido:

a) receber e analisar as propostas encaminhadas pe-
las entidades participantes e pela Secretaria do
CEDR, referentes as politicas de sobrevivéncia e
convivéncia com o semiarido;
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b) promover estudos e debates sobre temas relevan-
tes para o aperfeicoamento técnico das propostas
em formulagio;

c¢) especificamente propor Termos de Referéncia pa-
ra estudos de impactos da capacitagdo, assisténcia
técnica, extensdao e crédito rural, infraestrutura
produtiva e de suporte, ¢ de pesquisa junto aos
beneficiarios;

d) definir e encaminhar a aplicacdo de critérios para
afericao de demanda por servicos, buscando deta-
lhar os levantamentos a nivel regional ou local,
por grupo de agricultor e por tipo de atividade;

€) negociar tecnicamente as propostas das entidades
participantes, referentes as politicas de sobrevi-
véncia e de convivéncia, procurando sempre que
possivel, obter consenso sobre as propostas a se-
rem encaminhadas a Secretaria do CEDR;

f) estudar e propor fontes alternativas de financia-

mento para viabilizar a implementacao dessas po-
liticas;
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g) manter-se informada sobre o cumprimento de me-
tas gerais programadas do Programa, procurando
identificar obstadculos a implementacdo destas e
propondo medidas corretivas que assegurem a
execuc¢ao do que foi planejado;

h) avaliar a execucao das a¢des descentralizadas do
Programa, através de convénios e contratos com
orgdos e instituigoes ligadas ao setor agricola do
Estado;

1) manter a Secretaria do CEDR informada sobre
suas atividades e resultados, através de relatorios

periodicos encaminhados a Secretaria do Conse-
lho.

Art. 3° - A Camara Técnica de Convivéncia com o
Semiarido poderd ser integrada por representantes
de até 50% (cinquenta por cento) das entidades par-
ticipantes diretamente do CEDR que atendam ao re-
quisito de possuir formagdo técnica ou experiéncia
pratica em sobrevivéncia e convivéncia com o semi-
arido, ou em assuntos correlacionados, de acordo
com os objetivos fins das entidades representadas.
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§1°-

com

Compordo a Camara Técnica de Convivéncia
o Semiarido os representantes dos seguintes

Orgdos e Instituicoes:

L.
II.

II1.

IV.

VI.

VIIL

VIIL
IX.

§2°-

Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR;
Secretaria de Trabalho e A¢do Social —
SETAS;

Secretaria de Planejamento e Coordenagdo —
SEPLAN;

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Ceara — FETRAECE;

Instituto de Desenvolvimento Agrario do Cea-
ra — IDACE;

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Ceara — EMATERCE;

Banco do Nordeste do Brasil S/A — BN — Su-
per CE/RN;

Caixa Econdmica Federal — CEF — Super CE;
Associacao dos Prefeitos do Estado do Ceara —
APRECE;

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB — Reg. Nordeste I

As entidades integrantes do CEDR, se assim o

desejarem, indicardo a Secretaria Executiva do Con-
selho, dentro de prazo estipulado, o nome do seu re-
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presentante e de seu respectivo suplente para com-
por a Camara Técnica de Convivéncia com o Semia-
rido, acompanhado de descri¢do resumida da forma-
cdo ou experiéncia do mesmo na area especifica de
sobrevivéncia e convivéncia com o semiarido ou em
assunto correlato.

§ 3° - Atendidos os requisitos do paragrafo anterior,
a Secretaria do CEDR expedird documento para
aprovacdo no Plenéario do Conselho e comunicara
individualmente aos seus participantes, a composi-
¢ao da Camara Técnica de Convivéncia com o Se-
miarido, cujos membros terdo mandato de dois anos.
§ 4° - Poderdo participar das reunides da Camara
Técnica de Convivéncia com o Semiarido, por inici-
ativa da Secretaria Executiva ou por indicagdo da
propria Camara, devidamente aprovada pelo Secre-
tario Executivo do CEDR, convidados com direito a
voz que possam contribuir para a discussao de temas
em pauta.

§ 5° - A Camara Técnica podera criar Comissdes ou
Grupos de Trabalho especificos, com prazo deter-
minado, para estudar, propor, detalhar e analisar as-
suntos pertinentes a agricultura familiar, a reforma
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agraria ou a interface com o crédito rural, assisténcia
técnica, extensao rural, pesquisa e capacitagao.

Art. 4° - A Camara Técnica de Convivéncia com o
Semiarido se reunira ordinariamente uma vez por
més e extraordinariamente sempre que convocada
pela Secretaria do CEDR ou por solicitagdo encami-
nhada a esta por no minimo 1/3 dos seus integrantes.

§ 1° - A Secretaria do CEDR convocara as reunides
ordinarias com quinze dias de antecedéncia e devera
preparar e divulgar, previamente, a pauta da reunido,
abrindo antes prazo para que seus integrantes apre-
sentem propostas de pauta.

§ 2° - A reunido da Camara Técnica sera considera-
da instalada alcang¢ado o quorum de 50% dos mem-
bros credenciados.

§ 3° - As reunides da Camara Técnica de Convivén-
cia com o Semiarido serdao conduzidas por um Co-
ordenador, com mandato de um ano, nomeado pelo
Presidente do CEDR, a partir de indicacao dos seus
membros atraveés de votagdo e aprovado pelo Plena-
ri0 do Conselho.
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§ 4° - As propostas apresentadas para deliberacdo da
Céamara serdo discutidas sempre procurando o con-
senso entre seus integrantes. Nao sendo isto possi-
vel, sera considerada aprovada a proposi¢ao que ob-
tiver a maioria dos votos dos presentes, com voto de
desempate, se for o caso, dado pelo Coordenador da
Camara Técnica. A votagao da proposta na Camara
Técnica serd indicativa para a Secretaria do CEDR e
para o Plenario, devendo também ser encaminhada a
consideracao destes, as propostas vencidas.

§ 5° - Apds cada reunido, deverd ser lavrada pelo
Coordenador com o auxilio de um relator escolhidos
entre os participantes € aprovada pelos membros da
Camara, ata com o resumo dos debates e as propos-
tas submetidas a aprovacao, registrando-se o nimero
de votos obtidos por cada urna, se for o caso.

§ 6° - A falta ndo justificada a trés reunides conti-
nuas ou cinco alternadas no decorrer do ano implica-
ra na exclusdo do representante como membro da
Camara Técnica, devendo a entidade representada
ser comunicada do fato pela Secretaria do CEDR.
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§ 7° - As reunides da Camara Técnica de Convivén-
cia com o Semiarido poderdo ser realizadas, em ca-
rater excepcional, fora de Fortaleza, por decisdo da
propria Camara ou do Secretario Executivo do
CEDR.

Fortaleza(CE), de Fevereiro de 2001.

PEDRO SISNANDO LEITE JOSE RIBEIRO DA SILVA
Presidente do CEDR Secretario Executivo do CEDR
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