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APRESENTACAO

O presente documento faz parte de um conjunto de estudos elabo-
rados pelo Escrit6rio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (E-
TENE), 6rgio do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) por solicita-
¢io do entio Ministro Extraordinério da Irrigagdo . O ponto central des-
ses estudos é o de que o Programa de Irrigagio do Nordeste prevé a pri-
tica de uma agricultura intensiva, com a utilizagio de tecnologia moder- -
na capaz de proporcionar uma e meia safra por ano. Em decorréncia dis-
so, e da considerdvel expansio prevista até 1995 da drea irrigada, publi-
ca e privada, serdo adicionadas anualmente i produgio agricola nordesti-
na milhdes de toneladas de grios e matérias-primas agroindustriais.

Os riscos e incertezas de mercado para essa produgio preocupam
as institui¢des patrocinadoras do programa de irrigagio do Nordeste e
os produtores envolvidos. Sabe-se que, além do consumo “in natura”
local, tem-se como opgio para a absorgio dessa produgio adicional a
instalagdo de agroindustrias e a busca de mercados externos.

Na verdade, a experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimen-
to agroindustrial é também importante meio para aumentar a eficiéncia
da produgio na agricultura. Os complexos agroindustriais representam,
de fato, uma forma de organizagio e integragio econdmica capaz de ga-
rantir mercado para a produgio agricola e mesmo para produtos finais
da industria.

O excedente esperado de matérias-primas oriundas dos projetos
de irrigagio no Nordeste mais do que justifica o interesse dos patrocina-
dores do programa de irrigagio, no sentido de estudar, identificar e pro-
mover a instalagio de novas unidades agroindustriais. Além disso, est4
comprovado que a elevagio dos padrées de vida da populagio estd asso-
ciada 3 industrializagdo, que ocorre simultaneamente com a urbanizagio
e o aumento do emprego. Neste caso, como explica Joseph Klatzmann,
no seu estudo “The Role of Group Action in the Industrialization of
Rural Areas”, a agroindustria tem sido, tanto nos paises desenvolvidos
como nos subdesenvolvidos, a solugio para o problema do desemprego
na agricultura. A idéia é a levar a industria 2 forga de trabalho e as maté-
rias-primas localmente disponiveis a fim de evitar as emigragoes para as
grandes cidades.

O grande problema que surge na implementagio dessa estratégia é
a identificagdo das melhores alternativas de produtos a industrializar e
dos locais para a instalagio dos empreendimentos, levando em conta fato-
res tais como a rentabilidade privada, existéncia de mercados e disponi-



bilidades de infra-estrutura. A identificagio de projetos que contemplem
simultaneamente os objetivos de desenvolvimento regional e lucrativida-
de empresarial requer, evidentemente, cuidadoso estudo das alternativas.
Do mesmo modo, hi necessidade de definigio de politicas e estratégias
de todo um complexo processo de motivagio dos produtores agricolas
e dos empresirios para o aproveitamento das novas oportunidades indus-
triais.

O propésito dos estudos que temos a satisfagio de apresentar, por-
tanto, é o de investigar tais questdes e especificamente as perspectivas
da economia nordestina, as estimativas da oferta de matéria-prima para
os préximos anos, a estrutura da agroindustria no Nordeste e a dimen-
sio do mercado externo para produtos agroindustriais. Com vistas em
fundamentar novo programa para o setor, foi também feito detalhado
estudo de todas as agroinddstrias existentes nas principais 4reas produto-
ras de matérias-primas irrigadas, determinadas as condig6es s6cio-econd-
micas e hierarquizados os pélos agroindustriais potenciais, assim como
pesquisadas as condigdes de organizagio das cooperativas e associagdes
em funcionamento em todos os projetos de irrigagio publica e suas vin-
culagbes com o setor industrial utilizador de matérias-primas produzidas
por essas organizagdes.

Finalmente, foi delineado com fundamento nos referidos estudos,
um programa de investimento e de diretrizes detalhadas para o fomen-
to da agroindstria de produtos alimentares, com base na oferta de maté-
rias-primas de catorze pélos selecionados com essa finalidade.

O Banco do Nordeste manifesta o interesse de participar ativamen-
te do detalhamento, promogio e financiamento do referido programa,
em cooperagio com os demais organismos regionais igualmente interessa-
dos no bom éxito dessa iniciativa.

Ao publicar os referidos trabalhos, o Banco espera também contri-
buir com as agées do Governo e da iniciativa privada, em proveito do
desenvolvimento econdmico-social do Nordeste.

Dr. Jorge Lins Freire

Presidente
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INTRODUCAO

O Nordeste do Brasil é uma Regido bem estudada do ponto de
vista macroecondmico e demogrifico e seus problemas principais estio
diagnosticados. Podem ser mencionados como contribuigées mais desta-
cadas nesse sentido os estudos do Escritério Técnico de Estudos Econé-
micos do Nordeste, do Banco do Nordeste do Brasil, da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), das universidades regio-
nais, das secretarias de planejamento dos Estados, além de excelentes
trabalhos elaborados pelas equipes do Banco Mundial e do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, afora investigagdes de pesquisadores indepen-
dentes.

O presente documento é um segmento dos Estudos sobre a Agroin-
distria do Nordeste de responsabilidade do Banco do Nordeste do Brasil
e execugio do Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
— ETENE e a participagio de equipe do Curso de Mestrado em Economia
(CAEN) da Universidade Federal do Ceari (UFC).

Neste volume estio contidas as informagdes bdsicas no que tange
3 evolugdo passada e s perspectivas do produto interno bruto, populagio
e emprego do Nordeste até 1995. O objetivo deste trabalho, portanto,
é de caréter auxiliar 3s fases subseqiientes da pesquisa geral direcionada
para a elaboragio de politicas e programas de desenvolvimento da agroin-
dustria do Nordeste, bem como um subsidio aos empresirios interessados
em investir no Nordeste.

A metodologia para calcular as previsdes do produto interno bruto
e da formagdo bruta de capital fixo até 1995 tomou por base as tendéncias
observadas no periodo de 1960-1989. Com a finalidade de obter maior
seguranga na anilise dos referidos dados foram utilizados quatro procedi-
mentos: 0 método dos minimos quadrados, o método das médias méveis
qilinqiienais, 0 método das taxas geomeétricas entre as médias méveis qiiin-
qiienais centradas e o método das taxas geométricas de qiiinqiiénios seqiien-
ciados.

Tais informagdes foram trabalhadas setorialmente e com a utilizagio
de grificos para evidenciar, de modo claro, as flutuagées no compor-
tamento do produto e da formagio de capital nos dltimos 29 anos. Os
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dados biésicos utilizados neste estudo sobre o assunto sio do Grupo de
Contas Regionais da SUDENE e do Centro de Contas Regionais, da
Fundagio Getilio Vargas e FIBGE.

As informagdes sobre populagido, migragio e emprego sio originarias
da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), divul-
gados nos Anuirios Estatisticos do Brasil e pelos Censos Demogrificos
e Econémicos, assim como pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios.

Finalmente, cabe esclarecer que o presente documento foi preparado
sob a orientagio do Dr. Antonio Enock de Vasconcelos, Chefe da Coorde-
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1 — POPULACAO E MAO-DE-OBRA
1.1. Tendéncias do Crescimento Demogrifico

1.1.1. A Populagio Total no Ano 2.000

O dltimo Recenseamento Geral do Brasil registrou uma populagio
de 34,8 milhdes de habitantes para o Nordeste em 1980, com uma taxa
anual de crescimento de 2.2%, em relagio a 1970. Uma geragio atris,
no Censo de 1950, era de 17,9 milhdes.

A estimativa da populagio do Nordeste para o ano 2.000 é de 50,2
milhdes de habitantes, aproximadamente o montante do Brasil em 1950,
admitindo a continuidade das tendéncias observadas na década de 1970.
Em forma relativa, isto significa um incremento entre 1980-2000 de 45%
e, em termos absolutos, cerca de 15 milhdes de pessoas. Comparativamente
a populagio dos maiores 100 paises do Terceiro Mundo atual, o Nordeste
se posicionaria em décimo lugar, considerando nesse rol paises como
o Brasil e as nagbes socialistas subdesenvolvidas. Somente o montante
do acréscimo da populagio de 1980 até o final do milénio corresponde
individualmente 2 atual populagio da Austrilia, Holanda, Tcheco-Eslo-
viquia, € uma vez e meia i dos habitantes de Portugal ou de Cuba.

De modo geral, pode-se dizer que a populagio do Nordeste ests dobrando
a cada geragdo.

As previsdes para o Brasil sio de uma populagio de 179,5 milhées
no ano 2000, com aplicagio da taxa de crescimento de 2,5% ao ano
observada entre 1970-80. Referida taxa é inferior & da década de 1960,
que foi de 2,8%, e superior 2 registrada no Nordeste em periodos seme-
lhantes. Em consegiiéncia, a participagio da populagio do Nordeste relati-
vamente ao Brasil vem declinando constantemente, passando de 35%,
em 1950, para os atuais 30%, com previsio de alcangar 28% no ano
2000.

As tendéncias do crescimento demogrifico sio governadas principal-
mente pelas taxas de natalidade e mortalidade no caso do Brasil e, tratan-
do-se do Nordeste, também pelos fluxos migratérios. De acordo com
a teoria da transigio demogrifica(25), altas taxas de crescimento popula-
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cional, como as do Brasil e do Nordeste, sio comuns aos paises subdesen-
volvidos, devido aos estilos de vida, mortalidade e is condigdes s6cio-eco-
ndémicas que favorecem tal situagio. Com o surgimento do progresso
e do desenvolvimento, as taxas de fertilidade e mortalidade tendem a
declinar, como aconteceu nos paises onde um alto nivel de renda “per
capita” e outros indicadores da melhoria das condig¢ées sociais foram ob-
tidos.

O progresso na melhoria das condi¢des de satide e da queda na taxa
de mortalidade comegou a manifestar-se mais acentuadamente desde a
década de 1940, no caso do Nordeste. Estima-se que a taxa bruta de
mortalidade média tenha declinado de 22 para 14 por mil até 1980. Convém
ressaltar, porém, que em muitas 4reas da Regido as populagbes pobres
continuam a apresentar altas taxas de mortalidade e de morbidade, refle-
tindo desigual acesso aos servigos médicos e sanitdrios para essas camadas
da populagio. Em outro extremo encontra-se a questio da natalidade,
cujas taxas estio também caindo, mesmo que mais lentamente do que
as de mortalidade. Entre 1960-70 e 1970-80 calcula-se que a taxa bruta
de natalidade do Nordeste baixou de 46 para 41 por 1.000. Da combinagio
dessas duas taxas tem-se o crescimento natural ou vegetativo da populagio
que, depois de balanceado com a varia¢io migratéria, determina o cresci-
mento liquido da populagio. A combinagdo dessas varidveis motivou uma
ascensio da taxa geomeétrica de crescimento da populagio total residente
do Nordeste de 2,0% em 1950-60 para 2,40% em 1960-70, e, finalmente,
uma retragio para 2,2%, entre 1970-80.

A esperanga de vida ao nascer* do nordestino era de 52 anos em
1980, contra 38 anos em 1950. Este padrio assemelha-se 3 maioria dos
paises subsdesenvolvidos, bem inferior, porém, a situagio do Sudeste
do Brasil, com 63 anos, e das nagées industrializadas, com 76 anos, em
1980.

A populagio nordestina estd concentrada nos Estados da Bahia, Per-
nambuco, Ceari e Maranhio, com 72% dos habitantes residentes em
1980. No ano 2000, a Bahia contard com uma populagio de 13,8 milhoes,
seguida de Pernambuco com 8,5 milhoes, Ceard com 7,6 milhdes e Mara-
nhio com 6,2 milhées. Conjuntamente, esses Estados terio um incremento
absoluto de 10,7 milhes de habitantes, entre 1980-2000. Todos os Estados
do Nordeste, excetuando-se Maranhio e Sergipe, apresentaram declinios
em suas taxas geométricas de crescimento entre as décadas de 60 e 70,
valendo registrar as quedas de 2,3% para 1,8% e de 2,8% para 1,9%

* Média das esperangas de vida a0 nascimento, resultantes da interpolagio linear, nas tabelas
de mortalidade, modelo Brasil, das probabilidades de morrer até as idades de 2, 3 e
5 anos, obtidas através do emprego da técnica BRASS.
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a0 ano, de Pernambuco e Ceari, respectivamente. O Maranhio é o Estado
com mais elevada taxa de crescimento demogrifico da Regiio (2,9% a.a.),
passando de 8% para 12% da populagio do Nordeste no periodo
1950-2000.

Embora na dltima década as altas taxas de crescimento da populagio
de alguns Estados do Nordeste tenham caido, a taxa média de crescimento
do Nordeste é ainda elevada, e as altas taxas de natalidade nio estio
em declinio em todos eles. Quanto ao futuro, é provivel também que
novas quedas nas taxas de mortalidade nio surtirio os mesmos efeitos
no aumento da populagio, como ocorreu nos anos 70.

1.2. Crescimento da Populagio Urbana e Rural

A populagio urbana do Nordeste mais do que triplicou entre 1950
e 1980 e serd acrescida de outros 86% até o ano 2000, segundo estimativas
baseadas em presungées de taxas moderadas. A percentagem de residentes
nas cidades, em relagdo i populagio total, elevou-se de 26% na década
de 50 para 51% em 1980. Certamente atingird 65% no final do presente
século, quando a populagio total serd de 50,2 milhSes. Entre 1980-2000
o incremento absoluto da populagio urbana alcangar4 15,1 milhdes, contra
apenas 242 mil de acréscimos da populagio rural, no mesmo periodo.
Em termos relativos, portanto, a populagio rural vem decrescendo firme-
mente a sua participagdo na populagio total, com previsio de representar
35% no ano 2000, em comparagio com 74% em 1950. Na verdade, a
taxa de crescimento da populagio rural no Nordeste caiu na década de
1970 para a metade da registrada entre 1960-70, isto é, de 1,1% para
0,53% ao ano. Entre 1970-80 a taxa de crescimento da populagio urbana
atingiu 4,10%, um pouco abaixo do registrado no Brasil, mas quase o
dobro da taxa da populagio total do Nordeste e superior aos paises subde-
senvolvidos e de renda média entre 1980-2000, conforme pode-se observar
na TABELA 2.

Historicamente, muitos paises atualmente industrializados também
aumentaram sua populagio urbana de maneira ripida durante a demar-
ragem do desenvolvimento. Como ocorreu com os Estados Unidos, entre
1830 e 1960, com o crescimento de 6% ao ano. Segundo estudos do
Banco Mundial, contudo, “os paises em desenvolvimento de hoje partiram
de uma base muito maior, de sorte que os aumentos absolutos sio muito
superiores”. Como exemplo, é citado o caso da América Latina, 2 mais
urbanizada das regides subdesenvolvidas. Em 1980 contou com dois tergos
de seus habitantes na zona urbana, proporgio que os pafses desenvolvidos
s6 alcangaram em 1950.



-

A Asia e a Africa de baixa renda, segundo ainda o Banco Mundial,
sio preponderantemente rurais, com nivel atual de urbanizagio de cerca
de 25%, situagio alcangada pelos paises da Europa e da América do Norte
em 1900. Apesar da validade das comparagdes internacionais, o exemplo
dos paises desenvolvidos quanto a distribui¢io da populagio no territério
é diferente da modalidade de concentragio das populagées em dreas metro-
politanas congestionadas dos atuais paises subdesenvolvidos.

Na verdade, h4 teorias que reconhecem a necessidade de um incre-
mento na concentragio urbana e das atividades econémicas em longo
prazo para a criagio das condigdes a realizagio do desenvolvimento econé-
mico. Esta questdo, porém, tem revelado ser ambivalente, pois os exemplos
de ripida urbaniza¢io na maioria dos paises subdesenvolvidos tém sido
acompanhados de aumento do desemprego e subemprego, deficiéncias
em habitagio e servigos publicos, além de erosio da qualidade de vida
e de valores culturais.

O crescimento das cidades do Nordeste ird, certamente, demandar
maior esforgo na aplicagio de recursos em infra-estrutura e servigos bdsicos,
reconhecidamente ji deficientes na maioria das cidades nordestinas.

O processo de urbanizagio do Nordeste nio se manifesta tio-somente
pela porcentagem de pessoas residentes em tais dreas, mas também no
crescimento das grandes cidades. Os residentes nas nove capitais da Regido
aumentaram trés vezes e meia de 1950 até 1980, com previsio de chegar
a0 ano 2000 com mais de 12,3 milhdes de habitantes. A estrutura da
distribuigdo da populagdo global era em 1950 de 10% nas capitais e 16%
nas cidades médias, pequenas e povoados do interior, além de 74% no
quadro rural propriamente. No ano 2000, essa mesma relagio serd de
25% nas capitais, 40% no interior urbano e 35% na 4rea rural.

Mesmo que a divisdo politica em municipios nio permita uma precisa
aferi¢io da dimensio das cidades que fazem parte dessas unidades, é ilustra-
tivo verificar que eles mais que duplicaram entre 1960-1980. Dos 1.375
municipios existentes no Nordeste em 1980, 35 tinham mais de 100 mil
pessoas num total de 10,5 milhées, ou 30% da populagio do Nordeste.
Outro grupo que apresentou evolugio significativa foram os 70 municipios
de 50 a 100 mil habitantes, num total de 4,5 milhdes de habitantes, corres-
pondentes a 13% da populagio do Nordeste. O grupo de municipios
de 20 a 50 mil habitantes tem sido proporcionalmente mais significativo
em termos de montante conjunto da populagio em relagio ao Nordeste,
mesmo que esteja perdendo posigio desde 1960, quando representava
43%, passando para 31% em 1980. Todos os municipios abaixo de 20
mil habitantes, computados em conjunto, mantiveram praticamente a mes-
ma populagio absoluta na década de 70, com perda de situagio relativa,
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TABELA 5
NORDESTE
Evolugio e Projegio da Populagio
(Em 1.000 habitantes)

Dados Observados Projegio T.G.C.A. (%)
Estados
1950 1960 1970 1980 19%0 2000 1960/70 1970/80
1. Populagio Urbana (a)
Maranhio 274 437 752 1.255 1.970 2.748 5,59 5,26
Piauf 171 286 537 898 1.379 1.913 6,51 5,28
Cears 680 1.099 1.780 I 2.810 4.108 5.411 4,94 4,67
Rio G. do Norte 254 428 737 1.115 1.578 2.035 5,59 4,22
Paraiba 457 697 1.002 1.449 1.993 2.531 3,69 3,76
Pernambuco 1.168 1.827 2.812 3.785 5.054 6.360 4,41 3,02
Alagoas 286 420 632 977 1.393 1.796 4,16 4,45
Sergipe 205 290 415 618 876 1.119 3,66 4,05
Bahia 1.251 2.033 3.085 4.659 6.647 8.776 4,26 4,21
Nordeste 4.746 7.517 11,752 17.566 25.001 32.693 4,57 4,10
Brasil 18.784 31.303 52.084 80.437 112.744 143.105 5,22 4,44
Relacio
INE/BR (%) 25,3 24,0 22,6 21,8 22,7 22,8 — b
Dados Observados Projegio T.G.C.A. (%)
Estados '
1950 1960 1970 1980 1990 2000 1960/70 1970/80
2. Populagio Rural (b)
Maranhio 1.309 2.033 2.241 2.742 3.211 3.471 0,98 2,04
auf 875 957 1.144 1.241 1.286 T 1230 1,81 0,82
Leari 2.016 2.197 2.582 2.478 2.363 2.182 1,62 0,41
Rio G. do Norte 714 717 . 813 783 740 681 1,26 0,37
Paratba 1.257 1.304 1.380 1.321 1.254 1.161 0,58 0,44
Pernambuco 2,228 2.27¢ 2.350 2.359 2.306 2.177 0,35 0,04
Alagoas 807 838 956 1.006 1.027 995 1,33 0,51
gerglpe 439 462 485 522 540 526 0,49 0,74
ahia 3.584 3.887 4.408 4.794 5.090 5.062 1,26 0,84
i‘ordesu 13.229 14.665 16.359 17.246 17.821 17.488 1,10 0,53
ﬁmil 31.162 38.767 41.054 38.566 37.627 36.381 0,57 0,62
l‘*elaqio
TEIBR (%) 42,5 37,8 39,8 44,7 47,3 48,1 — =

FONTE: Censos Demogrificos do IBGE e Anuirio Estatistico do Brasil — 1989.
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como é 6bvio. A queda no tamanho médio dessas unidades pode ser
motivada pela subdivisao dos municipios maiores, mas é evidente a tendén-
cia da diminuigio ou estagnagio demogrifica dos municipios e cidades
menores do interior.

Estudos sobre essa questio, elaborados pelo secretariado das Nagbes
Unidas, sio conclusivos sobre a ocorréncia, no dltimo quarto de século,
de um incremento mais acentuado de grandes cidades tanto em numero
como em populagio agregada. Esta conclusio € vilida tanto para as nagdes
desenvolvidas como subdesenvolvidas, representando, nestes ultimos, uma
tendéncia de maior intensidade.

O ritmo de crescimento dos centros urbanos, contudo, nio precisa
ser tomado como uma coisa inexordvel, pois depende também muito da
politica e administragdo da urbanizagdo e das medidas econdmicas e sociais
que venham a ser adotadas pelos respectivos paises.

Os beneficios e custos da urbanizagio tém sido um assunto exaustiva-
mente discutido, mas ainda pendente de mais investigagbes. A percepgio
do problema da distribuigio da populagio no espago tem sido uma das
preocupagdes dos estudos do Banco Mundial. Pelas experiéncias histéricas,
existem claros indicios de que o crescimento urbano permite economias
de escala, reduzir o custo de transporte, de comunicagdes e servigos de
infra-estrutura, condi¢ées que podem ajudar o ritmo de inovagdes tecnol6-
gicas. Ndo hd comprovagio, porém, quanto ao ponto em que tém inicio
as deseconomias, por serem as cidades demasiadamente grandes. Segundo
o Banco Mundial, diversos estudos comprovam que a poluigio do ar,
o congestionamento, os distirbios sociais, o crime e problemas seme-
lhantes crescem com o tamanho das cidades, além das disfungées que
isto acarreta do ponto de vista da concentragdo da renda e do esvaziamento
do campo. .

Num sentido genérico, pode-se dizer que as diferengas das taxas
de crescimento de populagdo urbana e rural do Nordeste e Brasil estio,
nos ultimos vinte anos, convergindo para proporgdes aritméticas seme-
lhantes. Entre 1960-70, o ritmo de crescimento da populagio urbana do
Brasil era maior, decrescendo para o patamar do Nordeste. Inversamente,
ocorreu com a populagio rural, cuja taxa era no Nordeste (1,1) o dobro
da do Brasil, no mencionado periodo, caindo na década de 70 para 0,53%,
em comparagio com 0,62% do Pais como um todo. Assim, proporcio-
nalmente, a populagio urbana do Nordeste em relagio 2 do Brasil se
mantém mais ou menos no nivel de 22% no periodo de 1970-2000. Compa-
rativamente 2 mesma relagdo entre Nordeste e Brasil, a populagio rural
é ligeiramente crescente a partir de 1960 até o final do milénio.



Com relagdo 2 situagdo e tendéncias da localizagio da populagio
ao nivel dos Estados da Regido, cabe destacar as seguintes conclusées,
conforme os dados da TABELA 5.

Todos os Estados do Nordeste, com excegio do Maranhio, apresen-
taram taxas declinantes de crescimento da populagio rural no periodo
1970-80 em relagio & década anterior, fazendo com que a proporgio desse
segmento tenha representado, em 1980, aproximadamente 66% no Mara-
nhio, e de 46 a 40% nos Estados do Piaui, Bahia, Alagoas e Paraiba.
O Rio Grande do Norte (31%) e Pernambuco (28%) eram os Estados
menos ruralizados naquele ano.

No que diz respeito A populagio urbana, verificou-se um ténue decli-
nio nas taxas de crescimento entre as décadas de 1970 e 1980, com excegio
de Alagoas e Sergipe onde a tendéncia foi um pouco ascendente. Como
j4 comentado, em média o crescimento do Nordeste urbano vem decli-
nando desde 1950-60, quando apresentou uma taxa média de 46,3% na
década, contra 45,7% em 1960-70 e 41,0% em 1970-80. Diferentemente
se deu com a populagio rural que, na primeira década, foi de 10,2%,
passando para 11,0% em 1960-70 e finalmente caindo drasticamente para
5,3% no periodo de dez anos (1970-80).

Semelhantemente ao que ocorreu com o padrio de crescimento da
populagdo urbana e rural dos paises em desenvolvimento, a partir de
1970 o Nordeste vem apresentando uma tendéncia a estabilizagdo em
niimeros absolutos da populagio rural, enquanto a populagio urbana cresce
em taxas altas, mesmo que em intensidade decrescente a partir de 1950-60,
quando se deu uma explosio urbana na Regiio.

Observa-se na TABELA 7 que, do ponto de vista do emprego e
da renda, os Estados mais industrializados sio Pernambuco, Bahia e Rio
Grande do Norte, situando-se no outro extremo, Maranhio, Piaui e Ala-
goas.

As projegoes de crescimento urbano e rural comentadas neste trabalho
nio pretendem ser um prognéstico ou estipular o que realmente se verifi-
card, mas tio-somente indicar o que aconteceria se as tendéncias histéricas
e as presungdes adotadas forem vilidas. Na realidade, as proje¢des da
populagio total sio geralmente muito confidveis, mas surgem dificuldades
quando tais estimativas se realizam no tocante aos segmentos urbanos
e rurais. No caso especifico do presente trabalho, foi escolhida como
critério mais apropriado, a adogio do crescimento da populagio rural
e suas respectivas projegdes, obtendo-se a populagio urbana, nas 4reas
pretendidas, por diferen¢a desses dados com os obtidos pela projegio
da populagio total. Apesar da sua simplicidade, este é um método de
muita validade e de uso internacional.

25



'seanewnssy (1) :VLON
"0861-0561 — AOGI Op s0aradoway sosua) :SIVNIDINO SOAVA SOA TLNOL

iseag

€4 €°4T vz %% 6°¢S 8°¢9

T8¢ Sty S‘6¥ 7°8s §‘99 9‘¢/ 91S3pION
01¥ 1 44 L0 88 099 |74 elyeq
8°9¢ L9¢ 8‘st 6°€S L19 789 adidag
6°6€ 8‘cH L0S 09 049 8¢L seodely
64T e 8¢ S‘st LSS 969 0onquILUIdJ
1°6€ S‘ey Ly 6°LS §‘69 €L : ‘eqrese]
0‘1¢ 0‘se €1 vTs 0€9 8¢L 910N Op spuely) ory
bise 6°6¢ 6°9% z‘6S 149 84/ EIESS)
S‘9% S‘0s 0‘8s 189 LU L'€8 el
099 849 989 6L 88 £°T8 OFqUEIPIN

10007 (10661 0861 0461 0961 0sé61 opeisy

[eso], oedejndog ¥ oedejoy wo [einy oedeindog ep woaSeiuasiag

JLSIAYON
9 V14Vl

26



'NAVO/NLLIS-INLLI/ANG Som2[¢D — H 2 H D seunjo)
*/8/OTe] — EJIWQUODY BIMIUN(U0D) — ADJ — 9 2 J seunjo))

"0861 ap odypadowa(g osuda) — AOFI'd — (2 4 ‘V seUnjoD FLNOL

€8¢ 910°00L ¥ €00°Z8C°¢C1 ¥€l €9V CLL 01 S/9 ¥0¥ 9¢H 08 766860611 [iselg
sy 6£0°007°¢ 8/S5°+09'¥ 081 ry'866°¢ 988 8/€°961°C¢C 869°0+0°6C o[neJ Ot§
€Th 8le'SHT¢ 987°99°L st 10879069 8T8 180°0+8°CH 169°CSL°16 asapng
£0¢ 691°9%¥ (2228 VA 28! 66 €STTHL1 ¥0s £€96°696°/£1 1¥9°€98 ¥€ 3159pION
L°6¢ €16°061 ¥£9°¢¢S ol 0987 LLY ‘6 ¥0€°099°¥ €9T VLY 6 eryeq
962 8€9'¥1 L8¥°6¥ 6‘6 STE19 %S 9647419 YER TFI'T adi31ag
1 ¥4 166721 {L9°18 88 £79°S8 16t 9€5°946 186°£86°1 seode|y
rAl CY 1¥€°L6 61L°11¢€ 001 S16°64¢€ $‘19 $¥97°€8.°¢ 01°L¥179 oonquiruId
8bC 68761 0Z1°08 L8 ¥Z1'9C1 €Ts ¥00'6¢H°1 009°¢LLT eqreie g
8°0¢ €v1'€C SH0'SL o‘o1 ¥8E°IIT L8S 8616111 0T£°668°1 910N "D Y
94t LTE°TS 8647681 11 698°07¢ 0°cs 1S€°018°C 9/8°L6T°S EIED)
661 9T 6 0199 LY ££0°69 oty +66°L68 990°0+1°C Jner ]
20T 174 A ¥4 8%/ €01 88 OIL01t 1213 9G61°6ST°1 665°C00° ¥ oryuelEN
L/9=H O g 4/a=41 a v/d4=0 d A4

(%) [etsnpu] [elo, (%) [e10], (%) eueqin) [e30],

OBSeUIWILIISI(]

(saoy[iw §z0)) sa10ie ap oisnD) € gIJ fernsnpul v ogdejndog

0861

OUEQI() OIUDWIIA[CAUISI(] Op [eLISNpU] OpnauoD) O
[Iseag 3 o[neJ OB ‘31$3png ‘3ISIPION

£ VTd4V.L

27



1.3. As Migracdes Internas

O fenémeno migratério ocupa posi¢io relevante na determinagio
das taxas de crescimento dos efetivos demogréficos globais do Nordeste.
Esta questio é também de suma importincia no problema do emprego
regional e no mercado de trabalho das regides de destino dos emigrantes
nordestinos. A perda liquida de populagio por emigragio é de dificil
mensuragio, podendo ser obtida no Brasil apenas pela subtragio do niime-
ro de pessoas residentes na Regido, por ocasiio dos censos decenais, do
nimero dos que declararam como local de nascimento. Considerando
o emigrado inter-regional do Nordeste, do qual estd excluida a migragio
entre Estados da Regido para evitar dupla contagem, em 1980 estavam
residindo fora do Nordeste 6.016 mil pessoas de todas as idades e sexos,
contra 451 mil nascidos em outras regiées e que moravam no Nordeste
na data do censo. Assim, o saldo migratério negativo liquido do Nordeste
foi de 5.565 mil habitantes, ou o equivalente a 16% da populagio do
Nordeste no referido ano.

Comparativamente com 1970, ocorreu uma evasio adicional liquida
de 2.048 mil habitantes do Nordeste e, entre 1960-70, de 1.275 mil habitan-
tes, correspondendo, em todo o periodo analisado, a um acréscimo de
148% de naturais do Nordeste residindo em outras regides do Pais. Do
ponto de vista dos saldos migratérios liquidos em 1980, foram os Estados
da Bahia (26%) e Pernambuco (19%) os que mais contribuiram no mon-
tante oriundo do Nordeste. Seguiram-se o Cear4 e a Paraiba, que, com
os dois anteriores, responderam por 75% das emigragées do Nordeste
naquele ano. De todos os Estados do Nordeste, apenas 0 Maranhio apre-
sentou saldo ativo nos fluxos migratérios em 1960 e 1970. Em 1980 reverteu
sua posigio para se enquadrar, como os demais Estados, na condigio
de deficitirio nas correntes migratérias inter-regionais.

Outra perspectiva que se pode observar diz respeito ao peso que
referidos saldos migrat6rios apresentam em relagdo aos seus préprios con-
tingentes populacionais. No Estado da Paraiba, por exemplo, ocorreu,
em 1980, uma perda proporcional a sua populagio de entdo, correspon-
dente a 28%. Em Alagoas e Sergipe essa relagio foi, em média, de 21%.
Afora o Maranhio, que tem situagdo inexpressiva neste tocante, os demais
Estados também, em 1980, tinham propor¢des de perdas entre 15-17%.
A tendéncia principal observivel nos vinte anos (1960-1980) é que se
vem verificando um acréscimo relativamente uniforme dos saldos migra-
térios passivos dos Estados do Nordeste, com excegio do Maranhio,
jd comentado, e do Piauf cuja posi¢do se manteve estivel nesse periodo.
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Considerando os fluxos emigratérios inter-regionais nordestinos, se-
gundo as regides de destino e imigratérios, segundo a procedéncia, verifi-
ca-se que o Sudeste, tanto num sentido como noutro, representa 72%
de todo o contingente envolvido nesse processo migratério. Na verdade,
cerca de 12% da populagio total do Sudeste é constituida de nordestinos,
principalmente localizados em Sio Paulo e no Rio de Janeiro. Outra
regido que se destaca na recepgio de emigrantes do Nordeste é o Centro-
Oeste, sendo Brasilia a 4rea de maior atragdo de nordestinos nessa regido.

Os direcionamentos principais dos fluxos emigratérios do Nordeste
foram marcados em 1980 pela preferéncia dos baianos, pernambucanos
e cearenses pelo Sudeste e Sul; dos baianos, maranhenses, piauienses e
cearenses pelo Centro-Oeste; e maranhenses e cearenses pelo Norte(29)
(30) (21). |

No 4dmbito das migragbes intra-regionais, ou seja, entre Estados da
prépria regido e entre as zonas rural e urbana ou vice-versa, pode-se
destacar, inicialmente, que no ultimo censo demogrifico brasileiro foi
constatado que cerca de 1,9 milhio de nordestinos residiam em outro
estado da Regido que nio o de nascimento. Do ponto de vista da partici-
pagio relativa, os Estados de maior emissio de populagio para outras
unidades da prépria regiio Nordeste sio: Pernambuco, Paraiba, Ceari
e Piauf; de recepgio, a lideranga cabe aos Estados do Maranhio, Pernam-
buco e Bahia. Preferencialmente os piauienses e os cearenses vio para
o Maranhio, e os residentes neste Estado transferem-se para o Piaui.
Os que moram no Rio Grande do Norte vio para a Paraiba, enquanto
os nativos deste Estado preferem Pernambuco e Bahia. Por sua vez, Sergipe
e Bahia sio os Estados escolhidos pelos alagoanos. Os nascidos nesses
dois ultimos Estados, além do Maranhio, sio os que proporcionalmente
menos saem de suas residéncias de origem para se estabelecerem noutro
Estado do préprio Nordeste.

Levando-se em conta a composi¢io da populagio residente no Nor-
deste, de acordo com a classificagio de naturais e nio-naturais do muni-
cipio, verifica-se que um quarto dos habitantes da regido é constituido
de migrantes. Em 1980, isto correspondia a 9,2 milhées de pessoas. Mara-
nhio, Rio Grande do Norte e Pernambuco sio os Estados do Nordeste
onde é maior a proporgio de imigrantes na constituigio da populagio
residente.

Mais de dois tergos dos migrantes que moram no Nordeste estio
em zonas urbanas, sendo que, destes, 43% eram provenientes de 4reas
rurais. Dos atualmente residentes nas zonas rurais do Nordeste, na condi-
¢io de migrantes, 17% provieram de zonas urbanas com percentagem
mixima em Pernambuco (28%) e menor no Piaui (9%).
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A transferéncia de pessoas do quadro rural para os centrds urbanos
estd associada ao processo de industrializagio, busca de mais alta renda
e melhores condigdes de vida e trabalho. Outras causas da migragio da
populagio nordestina decorrem do sistema de distribuigdo e posse da
terra, mecanizagio agricola e adversidades clim4ticas(28).

Estudos do Banco do Nordeste e do Banco Mundial, analisam as
implicagdes sobre o mercado de trabalho interno e externo e dos problemas
da tendéncia de localizagio da populagio nos centros metropolitanos e
das repercussdes sobre a seletividade dos deslocamentos com destino a
outras regides do pais.

O paradoxo da migragio, segundo esses estudos, é que ela nio deve
ser considerada indesejavel por si mesma, tendo em vista que a prépria
mobilidade da mio-de-obra pode motivar uma recombinagio de fatores
em niveis mais elevados de produtividade. H4 também indicios de que
raramente a emigragdo rural provoca uma queda na produgio agricola,
além de contribuir para aumentos nos saldrios da mio-de-obra que nio
emigrou. De modo geral, pode-se dizer que as regiGes recebedoras se
beneficiam com os imigrantes, is vezes alfabetizados e treinados, mesmo
que o acolhimento, alojamento e adaptagio dessas pessoas, no lugar de
destino, nido estejam isentos de custos. Estima-se que um trabalhador
nio-qualificado do Nordeste rural que se transfira para Sio Paulo possa
triplicar ou quadruplicar a sua renda, mesmo que, o custo de vida mais
elevado nas cidades possa diminuir, em termos reais, essas diferengas
salariais.

Segundo Rémulo de Almeida(1), a “emigragio inter-regional tem
funcionado como uma vélvula de escape para o excesso de populagio
em relagio aos recursos de capital existentes na Regido para ela transfe-
riveis”. Por outro lado, nio se deve deixar de levar em conta, no contexto
da compatibilizagio do desenvolvimento regional e nacional, o problema
da capacidade de absor¢io de imigrantes nordestinos, especialmente no
Sudeste. E verdade que as regides receptoras de migrantes, de acordo
com o Banco Mundial, nio devem deixar de considerar que o acréscimo
de pessoas i populagio existente também contribui para o aumento da
renda total. Estudos empiricos demonstram que o aumento da populagio
por essa via ndo provoca necessariamente a diminui¢io da renda “per
capita”(19). No tocante aos rendimentos, o economista Hélio Moura acre-
dita que hd beneficios liquidos reciprocos tanto para as dreas emissoras
como receptoras de novos imigrantes, no caso das transferéncias de popu-
lagio nos fluxos intra-regionais.
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Cada um desses pontos de vista sobre os custos e beneficios sociais
das migragGes inter e intra-regional “reclamam estudos que os qualifiquem
e os avaliem de alguma forma, permitindo comparagio com os custos
e beneficios incrementais de investimentos que fixem as populagées onde
elas estio”, afirma Rémulo de Almeida.

Cumpre observar, no entanto, que pesquisas da SUDENE(30:186)
e do BNB/ETENE(3) confirmam conclusées que identificam a migragdo
como um processo seletivo desfavorivel ao Nordeste em termos de idade,
sexo e nivel educacional das pessoas envolvidas nesse processo. Em outras
palavras, os migrantes nordestinos, comparativamente com 0s naturais
nio-migrantes, tém um nivel de instru¢io mais elevado, estio num grupo
de idade mais produtiva e sio profissionalmente mais qualificados, nas
suas respectivas areas de atividade. No caso especifico das metrépoles
nordestinas, hd comprovagio empirica de que elas atuam como 4reas de
treinamento, conscientizagio urbana e estdgio probatério prévio de imi-
grantes do interior e dos naturais que se destinam a outras regiées do
pais, especialmente Sudeste.

1.4. Forga de Trabalho ¢ Emprego

1.4.1. Situagdo Geral

A populagio de 10 anos e mais é classificada pelo IBGE, quanto
a atividade, em economicamente ativa ¢ nio-economicamente ativa. Este
dltimo segmento compreende as pessoas que, no ano do censo, exerciam
afazeres domésticos nio-remunerados no préprio lar, estudavam, viviam
de rendimentos de aposentadoria ou de capital, estavam presas, doentes,
invilidas ou ndo desejavam trabalhar.

O conceito de populagio economicamente ativa é quase universal-
mente aceito e, no Brasil, corresponde 3 parte da mio-de-obra com 10
anos e mais que contribui efetivamente para a produgio de bens e servigos
ou, mais especificamente, para a formagio da renda nacional. Assim,
compdem a populagio economicamente ativa, segundo o IBGE, as pessoas
que, durante todos os 12 meses anteriores i data do Censo (01.09.79
231.08.80) ou parte deles, mantinham vinculos de trabalho (pessoas ocupa-
das). No caso dos levantamentos anuais do IBGE através da Pesquisa
de Amostra por domicilio, a data de abrangéncia é a semana de referéncia
da aplicagio dos questiondrios. Os dados de ambas as fontes consideram
também como populagio economicamente ativa as pessoas de 10 anos
e mais que, mesmo desempregadas, estavam dispostas a trabalhar e que
tinham tomado providéncias para encontrar trabalho.
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Os efetivos da populagdo de 10 anos e mais, ou pessoas potencialmente
ativas, aumentam a par com as taxas de natalidade e mortalidade ou,
conseqiientemente, com o crescimento acusado pela populagio total. Em
média, este contingente representa no Nordeste 69% da populagio total,
com o miximo de 72% na Bahia e o minimo de 67%, no Piaui, onde
se encontra proporcionalmente uma populagio mais jovem.

Na ocasido do tltimo recensecamento (1980), o Nordeste contava
com 21,1 milhoes de pessoas com mais de 10 anos, dos quais 52% foram
classificados como economicamente ativas. Fato notério a registrar, inicial-
mente, é que 74% das pessoas economicamente ativas sio do sexo mascu-
lino, enquanto esta relagio é de apenas 22% nas nio-economicamente
ativas, ou seja, as pessoas consideradas conceitualmente inativas sio predo-
minantemente constituidas de mulheres.

A populagio economicamente ativa do Nordeste, registrada pelo cen-
so demogrifico de 1980, atingiu 11.157,8 mil pessoas, inclusive 325,8
mil individuos procurando trabalho, os quais foram incluidos na PEA
do aludido censo. Para efeito, entretanto, de comparagio dos referidos
dados, com levantamentos censitdrios anteriores, como pode ser observado
na TABELA 11 —, preferiu-se excluir essa parcela, razio por que a cifra
da PEA do Nordeste, em 1980, serdi doravante considerada como sendo
de 10.831,0 mil pessoas.

H4 muitas décadas a populagio do Nordeste vem aumentando inces-
santemente a taxas elevadas, ao tempo em que a populagio economicamente
ativa cresce também pela agio de fatores demogrificos, econémicos e
sociolégicos. Entre 1950 a 1980, a populagio total e economicamente
ativa tiveram incremento percentual médio de 93 por cento, apesar dos
niveis de emprego haverem sofrido flutuagdes ao longo do periodo anali-
sado. Na década de 50, a populagio total evoluiu a uma taxa anual de
2,1% contra 2,4% da PEA; ji entre 1960-70, o emprego cresceu menos
0,8% ao ano do que a populagio total. Na década de 70, finalmente,
a populagio economicamente ativa alcangou o ritmo de 2,8% ao ano
em comparagio com 2,16% da populagio total.

O setor industrial foi o mais dindmico na geragio de novos empregos,
seguido pelas atividades tercidrias. A agricultura tem revelado um fraco
desempenho na criagio de emprego nos trinta anos analisados, tanto em
relagio aos demais setores como em confronto com o crescimento da
populagio da prépria zona rural, especialmente a partir da década de
60. No intuito de exemplificar esse problema, convém registrar que a
populagio rural total cresceu 1,1% ao ano entre 1960-70, contra 0,6%
do emprego. Em 1970-80 tal relagdo foi, respectivamente, de 0,53 e 0,4
por cento ao ano, caracterizando aritmeticamente um agravamento do
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desemprego na zona rural, mesmo descontando a parcela de emigragio
campo-cidade ocorrida paralelamente.

Mesmo assim, foram as atividades de produgio de lavouras, animal
e derivados, e extrativa vegetal que ainda mais empregaram no Nordeste:
cercade 50% da PEA total em 1980, em comparagio com 16% na industria
e 34% nos servigos. Ao passar dos anos, entretanto, vem ocorrendo uma
substancial mudanga estrutural do emprego, com perda de posigio ripida
da agricultura e aumentos crescentes da participagdo da indstria e servigos.

De modo geral, essas conclusdes estio de acordo com as obtidas
da andlise da distribuigdo da estrutura de emprego por setores econdémicos
durante a evolugio econdmica de praticamente todos os paises do mundo.
A forte ascensio do emprego em servigos se atribui a0 constante progresso

S

de sua demanda, cada vez mais eldstica com relagio A renda, segundo
a Lei de Engel.

Tais mudangas, no entanto, verificaram-se nas economias hoje desen-
volvidas em estdgio relativamente avancado, segundo as caracteristicas
de cada pais considerado. As modernas transformagées estruturais do
emprego ocorrentes no Nordeste, mesmo que comparativamente mais
ripidas e acentuadas em confronto com o modelo histérico, nio se fizeram
acompanhar de melhoramentos econémicos e sociais correspondentes.
Poder-se-ia dizer, na verdade, que o processo de crescimento do Nordeste
e das mudangas na composi¢io do emprego setorial tomaram rumos pecu-
liares e tiveram de ajustar-se a condigbes bastante distintas quanto ao
maior ritmo de crescimento da populagio e da renda total, além de muitas
outras caracteristicas econdmicas e nio-econdmicas das sociedades atual-
mente subdesenvolvidas.

1.4.2. Avaliagio da Demanda de Mio-de-obra

Admitindo o pressuposto de que o crescimento liquido da populagio
economicamente ativa, exclusive os procurando emprego, obedega as mes-
mas tendéncias setoriais do periodo de 1950-1980, estima-se que estardo
trabalhando em 1995, nesta categoria, 16.650 mil pessoas de 10 anos e
mais. Destes, 37% estario ocupados em tarefas agricolas, em comparagio
com 50% em 1980. A indistria empregard 21% em 1995 contra 16%,
em 1980, e o setor terciirio (compreendendo comércio de mercadorias,
transporte e comunicag¢des, prestacao de servigos, atividades sociais, admi-
nistragio publica) concentrari 42%, ao invés dos 34% registrados no
final da década de 70. A taxa de crescimento anual estimada de 0,87%
do emprego agricola possibilitard um acréscimo de 750 mil trabalhadores
entre 1980-1995. O setor industrial absorverd 1.758 e o setor senﬁgos,

36



"0861 ‘0odyyzIdowa(q 0su3D SIVNIOINIO SOAVA SO JINOA

€76 10Z°6¥1°1C (AL Y4 O¥¥'166°6 9L 66L7LST11 [B30L
‘06 €LT19¢ yeT €6b'6E 1°69 078°s7¢ oY[eqei], 903
1°¢s 826°/8.°0C A 14 £86°696°6 9'%L 6£6'1¢8°01 [ea03qng
€65 £59°61¢ 9'sT ¥01°0¢1 1l 6¥5°681 Sapepiany senng
vy 0¢1°TI8 o‘o¢ 878°7S¥ rAl74 20€65¢ opdensuwpy
169 €S1°616 €1¢ 6.Tv8C Y ¢4 ¥L8°¥€9 apeplany
8'v9 606'910°¢C €87 [AYA 174 S'6€ LL17L0E°1 ogSesaig
9‘cry 899°6£4L st YeTLly 6'c6 L4314 og3edrunwo)
14 8/1°618°1 64T . 948°8¢6 6°€L 20€°9/8 OI19LL0%)
LSS 8€0°¢0€"9 A 14 6¥6°C08°C 0°ss 680°00S°¢ OHFIDII], 101G
I'v¥ TL9°6E¢ 86z 7€9°/81 €68 0¥0°8+1 soprplany seanQ
9% 2374 8! L€t 8+¢'89L $‘86 €9£°699 ogdnnsuo))
1ys 6S.°STL'] 1 74 60€°16£ YL 0Sv'v€6 opdeuniojsursy,
6°6¥ s 68%'¢ A 24 687°LYL’] £€8 €STTVLL Oy S SHOISS
9‘0¢ §69°6/9°01 e S$¥9°GLT°S 1468 8¥0°00+°S olrpwll] 1015
suawo soIn[osqy SUSWOL] soInjosqy SUSWOH] som[osqy

ap o, SOLPWNN ap o, SOJIUINN ap 9, SOIAWNN] apepiany

ap 10%3g

[eoL,

BANY 91UDWEIIWIOUO0II-OEN

EAIY 1USWEDIWOUOI]

0861

apepiany Jod siew 3 souy Q] ap orde[ndog
JLSIAION
1T V149V.L

37



‘0861 @ 061 W eprIope OE3edlfisse[d ep siew

wasewixosde ered ‘stelIsnpul sapepPIANE SBU 0961 3 066 W SEPIN[OUI WEIOJ SIEIIUIU SEATIEIIXD SIPEPIANE SE OSSIp Wwig[e ‘(soped

-21dwasap) 03a1dwa opueinooid seossad se 0861 2 0/61 P VHd EP SEPEINLI Weloj ‘sapdewriojul se sioapsedwod siew seusol ered (1) 'V.LON
"0861 2 0£61 ‘0961 ‘0561 2p sooypadowa(q sosud) — FOgI *ALNO

8T s‘g €Y ‘0 08-0461
91 0‘c 9y 90 0£-0961
¥z LY e L1 09-0%61
. (%) [EnUY 0IUSWIISIIT) IP SEXE],
0001 I'v¢ 191 8‘6¥ 0861
0‘001 . €92 S0t 9‘¢9 0461
0001 LTt 8L 669 0961
0‘001 781 L 0‘vs 0s6l1
(%) [emauadiag oedinqinsi(y
1€8°01 689°¢ el 00¥°S (1) 0861
16C°8 91°¢C S98 61C°¢ (1) oz61.
9.0°L £09°1 6¥S 0T6'v 0961
66S°S 610°1 (4% 4 8¥1'y 0%61
(seossad 0po°1) eARY ‘uody ‘dog
sodia1ag eLsnpuj
[®10], ermnoudy oBSeuIwLIdSI(]
oueqin)
0861—0¢61
eAny auawedstwouody ogdendog
ALSHAYON
I VI449V.L

38



STEJIUW SEANEIIXD SIPEPIAIIE SE OSSIP Wdfe

*oy[eqery opueindoad seossad Injous 3353 anbiod [e103 0 WOd 3pr>UNE) oru seppdsed sep vwos € 0gel WY SO

*0861 2 061 wd ogdedyisse]d ep wasewixoxde esed siELIISNPUl SIPEPIANE SEU 096] 3 0G6] W SEPIA[OUI Weiof

tsopedasdwasap so 0861 2 0461 P Vid BP SOPeInss wiesoj ‘saoSewsojur st spaptedwiod siew seusoy ered (VILON

‘0861 2 0461 ‘0961 .om.ﬂ ap odygsdows osus) — FogI *d ‘ALNOA

4

€689°f  £'991°T 0°L0%1 1610T TTRT 6498 €6¥s  €TEP 1°00F'S  6BIT'S  S'6leF  SUPI'Y  B'USITII SOST'8  §'SL0°L  6°865°S 93sapIoN
1'¥86 7'56S fa 214 8882 6Ly 9647 €8¢ 91z1 0°s9¥° 1  0°9EP1  L'6€€°1  S'SOI'L  €'v€0°€  8°08L°T T'TH6T  6'SIST eigeg
(51 SEA 1] 6'8S Fardg €19 667 s 9z gl 191 T s'spl LfesE €097 9'8sT 80K adidaag
T'e81 o‘z01 €78 ¥zs 968 9y L'0¢ 9'z¢ P 143 6TTE 6Ti€ T 1719 1‘9L¥ (X744 Tzse seofely
6508 s'6lS (W74 9087 6°6.4€ ¥e6l 8'cZ1 9‘ozt €884 9°€9Z €608 (374 €9€0°T  §'9¥'1 9'F0ETT  POTI'T 0InquIEuId]
Va4 TANNNN 0 73 S 4 14 S K74 1971 €98 €'sg a4y 9Ty LUk S99y O'80F  T'E¥B 1°699 €56 €/IS eqrese]
§9TT ¥oll €48 £'sS a1 (14 6vT X 44 T'6€T 9‘0¥T o‘szz 1°802 568 ¥'cov [AV411 9987  9MON 'O ¥
1'809 [ 2411 (8 44 314! 602¢ 8651 9671 9IS 4§73 m.«: 889 6609 PSIZT LT 6'TvOT 8°708 $aea)
L8159 87L 8°0p 069 9°LS 861 801 8's6€  L'9P€ €987 1°TST 8659 808y 6B/ L'€0F nelg
€581 (841! 9's11 799 el 8% ¥ 01 S'v88 419 059 o‘90¥ 1°80€°T  8°696 T06L 68 oryqueIe
0861 061 0961 0sel 0861 061 0961 0s6l 0861 061 0961 osel 0861 061 0961 0s6l
sopeisy
s051415¢ eLIsnpu engnsadosdy [el0y,
(seossag 0001 wH)
0861—0961

SOAIINPOL ] $210)3G 3 sopeIsy so opunSag eANY UIWEdNWOU0dY oedejndog

JILSIYON
€1 VIAdV.L

39



"eAny ajuswedtwouody oedeindod = yAJ 'VLON
"0861 3p 0dygaSowd 0sudD SIVNIDINO SOAVA SO TLNOL

L€l yTL vz sz 8°9¢ [iseag
WA LL8 — ¥ o€ 61 o[neJ oeg
18 zes £°89 1°9Z £7¢ 2153pION]
‘6 6°Ss 81L ¥‘9z L€E eiqeq
78 0TS 649 64T 11¢ adidrag
6‘9 S‘Sk 949 04T 6°I¢€ seode[y
11 LiLS 669 §‘87 9‘cg oonquieuIa
6L 91§ 569 0‘sT 91¢ eqrEse
78 96 0L 697 1°1€ auoN op ‘O ory
‘8 bpS 869 79t yze 12129
69 S8y €49 €6 9°I¢ el
LS 9Ly 9‘99 1°9Z £€€ oeyuerey

O—uSumm 01 mOE< O~ uﬁ m_NE o <m& 'U _NHO.H.

souy 6 Wod  srewW “1qej[y souy 0] ST ‘ndod/vidd sopeisq
soue I op (%) p (%) wod (%) 3P (%) (%)
0861
oy[eqen1-ap-edio] ep SEdNSHAIOeIE])
TISVYL/4LSIAYON
¥ VIAV.L

40



-oyJeqesy opueandosd seossad injouy 2352 anbiod [£303 0 Wod 3pPUIE> Opu se[adsed sep ewos € ‘08¢l WY SO

‘0861 2 061 W epeiep ogdedsyisse]d ep siew walewixosde ered ‘spplaIsnpul sapeplalIe seu 096f 2 0§6] W SEPIN[OUY WE10} SieJauiw

SEANIBIIXD SIpEPIANIE se ossIp Wk ‘sopeSoadwiasap so 0861 3 061 3P VAJ BP SOPEINII WeElo] ‘sa05e1usojul se spaapsedwios siew Jeutol ered Y ILON
‘0861 2 0461 ‘0961 0§61 3p sodygsBowd sosuda) :FINOI

00001 06T  IET 90°¢ $9°1 L8 00001  8SI'LE  00°001  ISZ'8  00°00F  9£0°Z  00°001  66§°S [eio],
170 9 89°s €0 SO¥ LO'€1 69°L 681 144 €81 {241 €21 ¥9‘0 9¢ ‘ARY INO
9y (131 05y €8y (181 I€e t4aly 65€ | Va4 1244 88‘1 {111 11 9 ISIwpy
oLt opE o1 16 148 89y 696 <€9 £5°€ S6Z 181 871 S¥l 18 *30§ "ARY
0€'€ 96 P6°€ 09°¢ 2! 08‘¢ 887 e vLT 927 @€t 961 €7 S€l sjsodsuely
wor T8¢ £8°¢ 109 ¥$°0. LY 1411 081 648 seL 1% (89 L§°L €Ty *AJ3G I8
SHT1 79 o€y 8°s 'y 1z's 88°/ 08 €29 vl 08‘y obe 'y 84 DI “wo)
6£7S  €IST  8E¥ 'S €0'¢ 90y 206 06'€ 99T 91T WLTT 091 TSL 6101 U2, AN
L1°08 L8 9L ST'YL ¥9y [4 x4 1961 v 8¥0L <98 9L, 6bS €44 417 ‘ISNpuU] ‘ABY
ra] 181 88°0 SE°0 650 2 6€‘8F  0O¥'S  9Z°€9  6lTS 0669  OT6y  €O0PL  B¥LY *doaly ‘any

% Sy 08/0S61 08/0/61 0£/0961 09/0S61 % sqy % sqV % sqy % sqV
Sapeplany
08/0461 (%) Jenuy ojuawIdu] 0861 0L61 0961 0s6l

(seossag 000" W)

0861—0561
SOANINPOI] §31039§ so opunSag eany Budwesswouody ogdejndog
JLSAAYON
SI vI3gv.L

41



P

-zaa endwnd epd o8asdwa weaeinsoad anb seossad se sepynpour weloy ‘gz Wy
. *OLIEpUNIag J013G Ou
‘0461 W ‘3 ouEIIA] 1019§ ou sopynpourl wesoj ‘erdosd eiuod sod weaey[eqen anb 012 somaruidres ‘sosraipad ‘0961 2 Qg1 WY
“[erIsnpu] J013g Ou ‘O/61 2 096 W {OLIEIDIAT JOI1IG OU SOPIN|OUI OBI1S3 010853 2 EndE,p 01UIWINIISEQE 9P $O3IAIS ‘066 WH 'SGO

‘sapepiany sennQ) 2 edqnd

opdensiuiuIpy ‘sre1dog sapeplany ‘wadeuszeunry 3 sagdediunwo)) ‘disodsuer] ‘so51alag Ip OeSeisal] ‘SeIOPEdIIW Ip oIwo) mpuy (g)
"[IAID OBSNIISUOY) P BLIISNPU] 3 OESBWIOJSURI] 3P BLISNPU] ‘[eJoUl]y eANENXY BLISDPU] INpPU] (Z)
TeISUNIA] BAIIBIIXE 3 BINI[MOIA[IS ‘BLIPNd3] ‘eInoaey mpuy (1)

'SYVION

0861 3 061 ‘0961 0561 — [ISEIg Op 2 sopeisy sop sodypidowa( sosua)) SIYNIDIHO mOQ<.Q SOd 4LNO4d

9‘ct 787 1°1¢€ 8z¢ 0001 0001 0001 0001 0001 0001 0001 0001 [eo],
s‘61 007 €17 0'¢€ Sv¥ 8L¢ 1e¢ £°9C 0‘b¢ 897 Yo 44 '8 (¢) sodazag
191 91 £81 v61 ¥sT 621 6‘T1 L€l 091 901 L' ‘8 (2) esnpy|
9y 6‘6¢ 0‘0r oy oot £rb 8%S 965 6‘6¥ 979 $°69 s (1) emapoudy
0861 0s61 0961 0561 0861 0261 0961 0561 0861 os61 0961 0561
sopepiany
[tseag /31sapION ise1g 2153pIoN ap
$21013§
_«Du:vu.—@nﬁ OWuﬁm_u.—ﬁ«m ~u=u:09~on~ «‘_:uaumm
0861—0¢61
—_mﬁ.—m 9 ..:wb_u‘_oz ou .mu‘—Ome ‘_Om_ wﬁ>_u< QHCQENQ_EOEOUE .m_nz 3 w0=< O~ um. demmuQ mﬁmv Omvn&ﬂuo
TLSTHAYON
91 VI38V.L

42



43

"6661-0861 2P O[EAINU] Op BIPIW [E1I0IFS
ermnnsa e[ad epeispuod eipgw exed v epezynn 10f Y] ep [e101 o eied owuenbus ‘apepiane ap saiolas so eied 0g¢1-0661 P
opopsad OU SEPEAIISqO SEIJURPU] SEU SBPEIsEq WEIO) G661-086] 2P oporiad o eied ojuawIdsaId ap sienue seduwWod sexel sy VILON

"sodippadowa(] sosua) :SIVNIDINO SOAVA SO TLNOI

618°¢ 68°C 001 05991 . [e10],
1€'E 8y 144 000°£ so31a13g
86L°1 9Ly 1 00s'¢ . eLasnpuy
082 (8°0 s 4 0S1°9 eimnoudy
(seossad 000" 1) [enuy [e10], (seossad 000°1)
opowdJ ON BOLIIQUIOIL) BXE ], op 9, soInjosqy <N $21015§
G661—0861 OESELIEA $661
6661
muﬁO-u—u-Omz o_u ﬂﬁc«EoQ Ep tAREWINS
ALSHAYON

L1 VTE9V.L



3.311, ou seja, um volume total de 5,8 milhdes de novos empregos nos
15 anos mencionados.

A tabela seguinte mostra o padrio e as tendéncias das mudangas
estruturais do emprego, segundo os setores e os diversos graus de desenvol-
vimento dos paises, agrupados em paises de renda “per capita” baixa
(US$ 120-400); média baixa (US$ 400-1.500); média alta (US$ 1.500-7.000)
e economias industriais de mercado (média US$ 11.000), em valores corres-
pondentes a0 ano de 1983. De acordo com o Banco Mundial, o Brasil
estd classificado no grupo de paises de renda média alta, com US$ 1.880,
em 1983.

O Nordeste foi incluido na referida tabela para efeito de comparagio,
sendo que para esta Regiio a estimativa é de um produto “per capita”
de US$ 741-856, em 1980, de acordo com os dados bisicos do Centro
Nacional da Fundagio Gettlio Vargas ou do grupo de Contas Regionais
da SUDENE. Desse modo, o Nordeste pode ser considerado como perten-
cente ao grupo de renda média baixa, similar & situa¢io do Marrocos,
Filipinas, Nigéria, Tailandia, Nicardgua etc. Em média, esse grupo apre-
sentou, em 1981, uma estrutura de emprego muito semelhante 3 do Nor-
deste com 54% na agricultura (Nordeste = 50%), 17% na industria (Nor-
deste = 16%), e 29% no setor servigos (Nordeste = 34%).

Os paises industrializados tém como caracteristica peculiar a reduzida
participagdo do emprego no setor agricola, cerca de 6% do total, enquanto
a inddstria empregou 38% e o setor tercidrio, a elevada proporgio de
56%, em 1981.

Quanto 2 taxa de crescimento anual da forga de trabalho, é comum
ser elevada nos paises subdesenvolvidos, de ripido crescimento popula-
cional, como ocorreu no Nordeste, com 2,8% a.a. entre 1970-80. Nos
paises industrializados, tal percentagem de crescimento foi de 1,2%, entre
1965-83, contra 0,9% de aumento da populagio total.

1.4.3. O Emprego no Setor Agricola

Do pessoal ocupado na agricultura brasileira, cerca de 45% encon-
tram-se no Nordeste, apesar de a participagio regional desse setor na
formagio do produto nacional situar-se em torno de 25%. Em comparagio
com a década de 1960, o Nordeste tem perdido posigio relativamente
a0 Brasil no tocante a produgio agricola, e aumentado a proporgio do
emprego rural. Em 1985, por exemplo, estavam no Nordeste mais de
60% dos trabalhadores agricolas do pais na condigio de ocupagio em
tempo parcial ou que dedicavam apenas 39 horas de trabalho por semana
a essa atividade. Encontra-se também nessa regiio o maior contingente
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B
de mulheres ocupadas em lides agricolas, bem como a mais elevada parcela
de trabalhadores de mais baixo nivel de instrugio e de remuneragio média.

Essa situagdo estrutural da mio-de-obra tem estreita ligagio com
o sistema de agricultura que prevalece na regido, pouco capitalizada e
de baixa produtividade do trabalho e da terra. Para dar um exemplo
ilustrativo, basta mencionar que o produto médio gerado pela populagio
economicamente ativa da agricultura foi de 37% do produto médio total
da prépria regiio, com tendéncias declinantes, pois essa relagio era de
46% em 1960. A produtividade da mio-de-obra agricola do Nordeste
corresponde apenas a 20% da industria e pouco mais em comparagio
ao setor servigos, com perda de posigio ao longo do tempo. Por seu
turno, o confronto desse parimetro com outras regiées do pais mostra
que o mesmo setor do Sudeste é duas vezes mais produtivo, enquanto
em Sio Paulo o produto médio setorial é quatro vezes superior ao obser-
vado no Nordeste. Isso origina uma desvantagem comparativa para a
economia nordestina que carece de importar alimentos para complementar
o abastecimento urbano da regiio, a0 tempo em que necessita exportar
matérias-primas para o exterior em mercados altamente competitivos e
instdveis.

O ponto principal a destacar desse breve exame é que h4 necessidade
de avango da produtividade da agricultura a uma taxa elevada e por periodo
relativamente longo para equiparar o Nordeste is regides brasileiras mais
desenvolvidas. Somente assim o Nordeste poderia eliminar suas desvan-
tagens em fungio do comércio inter-regional e no tocante aos profundos
desniveis das condigées de vida dos trabalhadores rurais em relagio aos
centros urbanos da prépria regiio e mesmo do quadro rural de outras
regides do Centro-Sul.

Fator importante para elevar a produtividade em outras regides e
paises tem sido historicamente a mecanizagio e a diminuigio relativa e
absoluta dos trabalhadores ligados diretamente 4 produgio agricola; tendo
em vista a elevada base de subemprego associado aos antiquados métodos
de produgio vigentes nos estdgios iniciais do desenvolvimento econémico.
De acordo com o prémio Nobel de Economia, MYRDAL, a causa da
pobreza e do subdesenvolvimento ¢ a produtividade extremamente baixa
do trabalho na agricultura “‘E perigosa ilusio crer que h4, ou pode haver
desenvolvimento econémico significativo, sem aumento radical da produti-
vidade do trabalho agricola”(22). Assim, sob as condigdes prevalecentes
no Nordeste, parece 6bvio que a agricultura nio poder4 elevar a demanda
de trabalho em larga escala, dentro dos préximos anos, mesmo levando
em conta que a produtividade da terra é extremamente baixa. A economista
Anne O. KRUEGI, ex-vice-presidente do Banco Mundial, em recente

46



“DAN/NAVD sdosiaaid (1) *V.LON
"A'D'd 3 sodypsdowa sosud)) STYNIDINO SOAVA SOd 1LNOA

rAY4 LT0 80 0‘¢ (1)s661-0861
1‘c $1°0 S0 9‘c 0861-0961
€°¢ 110 0 L€ 0861-0£61
61 A 90 4 0£61-0961
(fenuy) eIpoIN _ (fenuy) (fenuy)
o3axdwy
uﬁ«—umzu:—uo.-mh «—u OwouQEmm O_u «~Oo\—uw< Ouﬂ—uOuAH O_u mOﬁOV—om
-apepronse[y
[eniudo1aJ oedelrep [emua0IoJ oededeA  [eniuadIdJ oedeliep

gjooldy o8asdwig op apepronse[q
JLSIAION
61 VIId4dV.L

47



estudo(16), confirma essa proposi¢do afirmando que nos primeiros estigios
da evolugdo, “o desenvolvimento, para ser bem-sucedido, deve inevita-
velmente ser acompanhado de aumentos da produtividade agricola total
e simultinea criagdo de oportunidades de emprego nio-agricolas para uma
crescente fragio da mio-de-obra™.

A taxa de crescimento do pessoal ocupado na agricultura do Nordeste
tem sido inferior ao crescimento da populagio rural total, indicando acu-
mulo de desemprego setorial. De fato, o emprego cresceu 0,6% e a popu-
lagio 1,1% entre 1960-70, enquanto, em 1970-80, a ocupagio evoluiu
0,4% e a populagio 0,53% ao ano. Esta dltima taxa, alids, foi a mais
baixa de todas as regides do pais, no periodo.

Nos vinte anos analisados, o produto agricola do Nordeste elevou-se
a 3,6% em média ao ano, indicativo de uma baixa elasticidade produto-
emprego, conforme indica a tabela a seguir. Em contrapartida, verificou-se,
no periodo, um aumento de produtividade média anual da mio-de-obra
de 1,9 para 3,3% entre as duas décadas de 70 e 80.

As previsdes para 1995 sio de um crescimento de 3,0% na produgio
e uma taxa de absorgio do emprego de 0,8% ao ano. Espera-se uma
continuidade do acréscimo de produtividade da mio-de-obra agricola e
da melhoria da elasticidade-emprego, por forga das melhores condigoes
climsticas previstas para os préximos anos, expansio dos programas de
irrigagio e outras medidas que estio sendo anunciadas pelo Plano Trienal
de Desenvolvimento do Nordeste e pelos Planos em nivel nacional os
quais, certamente, contribuirio para mudar as tendéncias e viabilizar essas
novas perspectivas da agricultura regional.

1.4.4. Alocagdo de Emprego pela Industria

Mudangas importantes tém ocorrido no tamanho e na estrutura do
setor industrial do Nordeste nas ultimas trés décadas. O montante de
emprego absoluto triplicou entre 1960-80, o mesmo acontecendo com
a participagio do produto setorial no total regional. De apenas 7,8%
em 1960 passou para 16% em 1980. Na verdade, foi surpreendente a
taxa anual de crescimento de emprego do setor durante todo esse periodo,
com destaque para a década de 70, com 7,3% de aumento anual, taxa
dezoito vezes mais ripida do que a registrada na agricultura no mesmo
periodo e bem acima do crescimento da populagio urbana (4,1% ao ano).

A elasticidade média do emprego em relagio a produgio, entre
1960-80, foi de 0,70 correspondente a um crescimento médio nos vinte
anos de 8,4% do produto e 5,9% do emprego. Isto é especialmente not4vel
em vista das constatagées dos estudos sobre o assunto, do renomado
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economista MYRDAL(22), ao afirmar que ““a industrializa¢io nio criard
muito emprego liquido adicional nos paises subdesenvolvidos que iniciam
com uma base industrial muito pequena”. A maior parte do acréscimo
da forga de trabalho, acrescenta esse economiista, “deve permanecer fora
da industria e principalmente na agricultura”.

No caso do Nordeste, os dados mostram situagio exatamente inversa,
com uma industria respondendo por 34% das oportunidades de trabalho
adicional entre 1970-80 e a agricultura, pouco empregadora, contribuindo
apenas com 7% desse total. Estudo do Banco Mundial — Brazil Industrial
Development Issues of Northeast, 1987 — mostra, inclusive, que a elastici-
dade-emprego da inddstria alimentar cresceu de 0,53 entre 1970-75 para
o excepcional indice de 1,41 no qilinqiiénio 1975-80. Para a industria
como um todo, a elasticidade média calculada pelo Banco Mundial, com
base no valor da transformagido industrial do Censo Industrial do IBGE,
foi de 0,80 na primeira metade do decénio de 70 e 0,63 no periodo de
1975-80, quando ocorreu uma redugio no ritmo de crescimento da produ-
¢do industrial da regido, por forga de fatores conjunturais.

As previsoes para o periodo de 1980-1995 dio continuidade as altas
taxas de crescimento do emprego industrial, com elasticidade de 0,76,
e do crescimento da produtividade da forga de trabalho (1,5% a.a.).

Torna-se necessirio nio esquecer que subsistem algumas criticas ao
elevado custo pela absorgdo do emprego nas industrias beneficiadas pelos
programas 34/18 e FINOR. Referido assunto nio ser4 discutido aqui(33)
(32) (18).

1.4.5. A Evolugio do Emprego nos Servigos

Os servigos estio concentrando progressivamente a maior parte do
emprego do Nordeste. Nio s6 em relagio aos outros setores, como em
termos absolutos. Entre 1980-1995, por exemplo, enquanto 2 agricultura
estd reservada a responsabilidade de criar mais ou menos 180 mil novos
empregos, o setor servigo, certamente, oferecers adicionalmente mais de
1,5 milhdo de empregos.

Esta grande ascensio do emprego em servigos se atribui ao constante

progresso de sua demanda, cada vez mais el4stica em relagio i renda.
De fato, segundo a Lei de Engel e as teorias de CLARK(6) e FOURAS-

TIE(9), a produtividade deste setor é maior do que a da agricultura e
da industria, e a demanda dos mesmos aumenta 2 medida que a economia

cresce.
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A evolugio setorial acelerada do emprego no setor servigos do Nor-
deste decorre principalmente da expulsio de trabalhadores da agricultura
ou atragdo das cidades e da impossibilidade de o setor industrial assimilar
tais excedentes, em face do préprio processo de modernizag¢do da inddstria
regional. Em razio disso, tem surgido uma significativa economia informal
no setor tercidrio onde se tém refugiado segmentos importantes da mio-de-
obra urbana.

Em contrapartida, os setores de atividade referentes a0 comércio de
mercadorias, transporte e comunicagdes, institui¢des de crédito, seguros,
capitalizagdo, administragio de iméveis e valores mobilidrios e adminis-
tragio publica tém apresentado altos indices de absor¢io de emprego,
crescimento do produto e, principalmente, melhorias substanciais na pro-
dutividade. A média de crescimento do produto entre 1960-80 foi de
8,7%, com elasticidade-emprego de 0,48. As concluses de minuciosa
anilise do setor servigos, nos ultimos vinte anos, indicam seguramente
que nos préximos anos terdo seqiiéncia as tendéncias reveladas nesse perio-
do. Assim, foram estimadas taxas de absor¢io de emprego de 4,3% ao
ano até 1995, com ascensdo do produto perto de 7,1% a.a. Naquela
oportunidade, o setor servigos j4 terd assumido o lugar principal na ocupa-
¢io da mio-de-obra, com 42% do emprego regional.

1.4.6. Oferta de Mio-de-obra

Estima-se que a populagio economicamente ativa ou a mio-de-obra
do Nordeste aumentard a uma taxa de 2,89% ao ano entre 1980-1995,
com acréscimo em torno de 5,8 milhées de trabalhadores no periodo*.
Adicionando-se em 1995 a mesma proporg¢io de desemprego aberto regis-
trado em 1980, a oferta de mio-de-obra adicional pode chegar 2 6,4 mi-
lhGes, ou um total de 17,3 milhdes de trabalhadores potencialmente dispo-
niveis em 1995, admitindo uma situagio de pleno emprego.

E oportuno esclarecer que, no tocante ao desemprego aberto, o censo
demogrifico classificou como desempregado ““a pessoa que, tendo traba-
lhado em qualquer periodo nos 12 meses anteriores 2 data do censo,
tivesse deixado de trabalhar e, na semana de referéncia, nio estivesse
procurando trabalho”. Para todos os efeitos, é considerada desempregada
também a pessoa que, na mesma condigdo da anterior, estava procurando
trabalho na semana do censo. De modo que os dados censitirios nio
contemplam o desemprego estrutural que corresponde as pessoas que
nunca tiveram trabalho antes.

* A identificagio da PEA com a unidade de mio-de-obra é estatisticamente inevitivel

no Brasil, conforme explica o estudo do IPEA — Aspectos econdmicos e demogrificos
da mio-de-obra no Brasil (1940-1969) mimeo, set. 1969, pigs. 9/13.
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Segundo esse conceito, a taxa de desemprego aberto do Nordeste
é muito baixa e praticamente corresponde ao desemprego friccional, que
subsiste mesmo em economias de pleno emprego. A populagio economi-
camente ativa correspondeu apenas a 3,2% na ocasiio do censo de 1980,
contra 2,5% no Brasil como um todo. Em termos absolutos, o montante
de desemprego e procurando trabalho do Nordeste foi de 360 mil no
referido ano, dos quais 60% eram constituidos de homens. O setor tercidrio
era responsivel por quase 2 metade dessa cifra, enquanto 2 agricultura
correspondiam 18% apenas. Cerca de 80% dos desempregados pertenciam
i categoria de empregados, os quais se encontravam principalmente na
Bahia (32%), Pernambuco (19%) e Cears (14%).

A taxa média de desemprego aberto nas seis regides metropolitanas
pesquisadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi de 3,2%
e 4,2%, respectivamente, em setembro de 1986 e 1987. No Nordeste,
a cidade do Recife registrou indice de desemprego de 4% e 5,8% nos
periodos mencionados, e Salvador, uma média de 4,2%, de acordo com
o levantamento da Pesquisa Nacional de Amostra por Municipios. De
modo geral, as regi6es metropolitanas de Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sio Paulo e Porto Alegre apresentaram taxas mais baixas em comparagio
com Recife e Salvador.

O ponto critico para a economia do Nordeste, todavia, nio é apenas
a manutengio e criagio de novos postos de trabalho, mas, sobretudo,
aumentar primordialmente a eficiéncia na utilizagio da numerosa mio-de-
obra subempregada®.

Adotando aqui o conceito restrito de incluir nessa categoria apenas
as pessoas da PEA trabalhando até 39 horas semanais e, simultaneamente,
ganhando até um saldrio minimo na atividade principal, calcula-se que
estariam, em 1995, carecendo de melhor aproveitamento econémico cerca
de 2,7 milhées de trabalhadores, ou seja, 16% da populagio economi-
camente ativa de entio. A maior proporgio dessas pessoas se concentra
atualmente na agricultura e no setor de prestagdo de servigos.

E oportuno observar que a renda total e “per capita” de um pais
ou regido é baixa, como explica a teoria econdmica, devido 2 reduzida
proporgio da populagio total na condi¢io de economicamente ativa e
em vista da baixa renda média de significativa parcela dessa mio-de-obra.

* A estimativa da subutilizagio de mio-de-obra geralmente € realizada através de dois
critérios:
a) subemprego visfvel, que corresponde 2s pessoas trabalhando até 39 horas semanais
na ocupagio principal; . .
b) subemprego invisivel que engloba a parcela da PEA ganhando até 1 salirio minimo
na ocupagio principal. No primeiro caso a estimativa i),ara o Nordeste é de 20-22%
da PEA e, no segundo conceito, cerca de 50-55% da PEA. Em ambos os casos hi,
certamente, dupla contagem.
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A participagio da mio-de-obra do Nordeste na populagio total tem
sido, nos tltimos 20 anos, de 31-32% contra 37% do Brasil e cerca de
40-42% para os Estados do Sudeste e Sul. A nivel mundial, a estimativa
dessa relagio para os paises subdesenvolvidos é de aproximadamente
35-38%, comparada com 44-46% nos industrializados. A USSR sobressai
com 50-52%. Na Franga, por exemplo, a percentagem dos trabalha-
dores remunerados aumentou de 38% em 1870 para 56% em 1920, decres-
cendo para 45% em 1980. Nos Estados Unidos da América esta percen-
tagem passou; no mesmo periodo, de 32% para 44% atualmente.

Dois fatores explicam tecnicamente a baixa proporg¢io da forga de
trabalho e da oferta de oportunidades de emprego no Nordeste. Do total
da populagio economicamente ativa da Regido, as mulheres participam
com 25% em média, caindo no setor agricola para 15%. Esta relagio
é de 28% no Brasil e 31% em Sio Paulo. Nos Estados Unidos a proporgio
de mulheres no conjunto da PEA aumentou de 18% em 1900 para 37%
atualmente, percentagem similar 3 da Europa, mas inferior 4 da Russia
(50%).

Em quase todos os paises, portanto, os homens constituem a maioria
da populagio economicamente ativa. No Nordeste, a taxa de atividade
da forga de trabalho masculina é, em média, de 75%, alcangando 90%
no grupo de homens adultos (20 a 69 anos), e chegando a 97% entre
as idades de 30 a 50 anos. Em outras palavras, a proporgio de pessoas
nio-economicamente ativas do sexo masculino, nesses grupos etirios, é
muito reduzida. Contrariamente ocorre as mulheres. A taxa de atividade
geral chega a 20% no grupo de adultas, baixando para 10% entre 10-14
anos, contra 45% para os homens. Para ilustrar a magnitude dessas rela-
¢Oes, estima-se que, em média, das 9,9 milhdes de pessoas nio-economi-
camente ativas do Nordeste, em 1980, cerca de 7,7 milh6es eram de mulhe-
res (78%). : ’

A evolugio da oferta de mio-de-obra do Nordeste tem sofrido, nos
Gltimos trinta anos, substancial influéncia do comportamento do emprego
das mulheres, mesmo esse segmento correspondendo apenas a um quarto
da populagio economicamente ativa(20). As taxas de crescimento total
da mio-de-obra do Nordeste, na década de 50 a 60, por exemplo, foram
2,4% e 1,6% ao ano, respectivamente, com a varia¢gio no emprego mascu-
lino de 1,6% em todo o periodo. A diferenga nas taxas globais deve-se
ao ritmo do emprego feminino, com taxas de 5,3% entre 1950-60 e 2%
em 1960-70. Em outras palavras, a variagio no crescimento do emprego

# No Brasil, o IBGE considera populagio economicamente ativa as pessoas ocupadas
com 10 anos e mais; enquanto nos demais pafses, especialmente nos desenvolvidos,
sio consideradas apenas, nessa categoria, as pessoas de 15-64 anos.

54



das mulheres foi a causa determinante da flutuagio no emprego do Nor-
deste no periodo analisado. Do mesmo modo ocorreu entre 1970-80,
quando um assinalado crescimento do emprego das mulheres (5,4% ao
ano) motivou a elevagio do incremento da PEA de 1,6% (1960-70) para
2,8% no periodo 1970-80. O aumento das taxas do emprego dos homens
no periodo, de 1,6% para 2,2%, nio explica a referida taxa global.

O desemprego no Nordeste geralmente é atribuido 2 incapacidade
do sistema econémico regional. No caso do Nordeste, existe desemprego
também porque a procura por mio-de-obra feminina é insuficiente em
face da oferta desse recurso, pois a margem de expansio de emprego
masculino é limitada, devido 3 j4 extremamente elevada taxa de atividade
desse segmento na Regiio.

A oferta de mio-de-obra feminina vem ocorrendo de maneira cres-
cente no setor tercidrio, o qual elevou essa taxa anual de crescimento
de 3% para 6%, entre 1950 e 1980. Na indistria ocorreu uma certa
estabilidade (cerca de 7% a.a.). O emprego das mulheres na agricultura
tem sido instivel, com flutuagio entre 7,2% no periodo 1950-60 para
— 0,4% em 1960-70, estabelecendo-se em 2,7% em 1970-80. O ritmo
de variagio do emprego masculino na agricultura declinou nos ultimos
trinta anos, ocorrendo brusca elevagio na primeira década e manutengio
nos vinte anos seguintes (cerca de 7%) e mais ou menos a mesma taxa
em servigos (3-4% a.a.) em todo o periodo.

Por setor de atividade, as mulheres estio predominantemente no setor
servigos (62%), com tendéncias rapidamente ascendentes no setor agricola
(28%) e no setor industrial (10%). Os homens continuam, principalmente
na agricultura, com cerca ainda de 50%, pouco mais de 34% nos servigos
¢ apenas 16% na inddstria.

A julgar por essas informagées, seria necessdrio um nimero de dados
muito maior para estimar adequadamente a oferta real de mio-de-obra
do Nordeste nos préximos anos. Mesmo assim, pode-se deduzir dos dados
analisados e de muitos valiosos estudos sobre o assunto(13) (12) que o
problema da oferta de mio-de-obra do Nordeste depende:

a) Da taxa de crescimento da populagio total, desde que a populagio
economicamente ativa é tecnicamente uma proporgio desse contin-
gente, conforme foi analisado;

b) do indice de desemprego aberto remanescente de periodos anterio-
res que se deve somar ao crescimento da populagio economi-
camente para obter a oferta potencial de mio-de-obra;

¢) da proporgio da populagio ativa feminina que, no Nordeste, con-
trasta de modo desfavorivel com os paises industrializados, ou
mesmo de outras regides mais adiantadas do préprio Brasil.



E evidente que um considerével contingente de pessoas incluidas no
montante da oferta de mio-de-obra estd afetado por situagoes de subem-
prego e baixa produtividade, cujas manifestagdes mais evidentes sdo os
baixos rendimentos auferidos por esses individuos e os desordenados movi-
mentos migratérios. Neste particular, basta mencionar que 57-60% da
populagio economicamente ativa do Nordeste percebe menos do que um
saldrio minimo mensal, parcela que pelos conceitos teéricos deveria ser
classificada como trabalhadores em situagio de subemprego invisivel(28).
Do total dessa categoria, cerca de 50% estio na agricultura e 18% em
prestagdo de servigos, seguidos pela industria e comércio de mercadorias
como outras atividades importantes na absorgio dessa mio-de-obra.

Outra fonte de pressio sobre o mercado de trabalho no Nordeste
é motivada pela ocupagio camuflada pela estacionalidade das ocupagées
ou atividades em tempo parcial. De acordo com dados censitérios, cerca
de 10% dos empregados auténomos trabalham, no Nordeste, em média,
menos de 6 meses, e outros 20% entre 6 ¢ 9 meses. Admitindo o critério
de subemprego visivel, que incluiu as pessoas trabalhando até 39 horas
semanais na ocupagio principal, o Nordeste conta normalmente com cerca
de 20-22% de pessoas neste segmento*. Também constitui um problema
a distribui¢do dessa forga de trabalho por setores de atividade e localizagio
geogrifica. Enquanto em certas atividades e dreas se observa um excesso
de pessoal em tempo parcial e com rendimento baixo, em outras a falta
de pessoal é evidente, com prejuizo ao desempenho eficiente de muitas
atividades.

Os problemas assinalados estio associados também aos indicadores
do grau de instrugio da mio-de-obra, pois estd comprovado que h4 uma
alta correlagio entre essas caracteristicas e os niveis de rendimento dos
trabalhadores, assim como ao ritmo de transigio dos mais baixos aos
mais altos niveis de produtividade da economia.

Efetivamente, existiam no Nordeste 10,9 milhoes de pessoas, em
1982, com sete anos e mais, que nunca freqilentaram curso regular. Segun-
do o levantamento especial sobre educagio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, cerca de um ter¢o dessas pessoas (3,5 milhoes)
nunca assistiram a um curso regular, como desejavam, motivadas pela
necessidade de trabalhar; 30% alegaram falta de escola ou de vaga; o
restante se prendia a outros motivos.

* Certamente parte dos que estio nesta categoria sio também classificiveis em subemprego
invisivel.
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Daqueles que nio freqiientaram escola, 23% estavam na faixa etdria
de 7 a 14 anos, 9% de 15 a 19 e 15% de 20 a 25 anos. Os adultos
com mais de 25 anos constitufam a grande maioria, isto é, 60% dessa
categoria. Por sexo, a metade dos que nio freqiientaram escola era de
homens. A causa principal foi atribuida A necessidade de trabalhar, especial-
mente os de mais de 25 anos. No grupo das mulheres, 36% nio freqiien-
taram escola por falta de vagas. Neste caso destacaram-se as com mais
de 25 anos.

Neste contexto, as informagdes sobre o nivel de instrugio indicam
também uma situagdo similar para a mio-de-obra regional. De acordo
com os dados censitdrios, cerca de 30% da populagio economicamente
ativa do Nordeste nio tinha instrugio. Essa percentagem elevou-se para
75% na agricultura. Com um a quatro anos de estudo estavam 30%
dos trabalhadores nordestinos, mas na categoria de cinco a oito anos,
apenas 10%. No nivel educativo de 2° grau (9-11 anos) encontravam-se
7% e no nivel superior, 3%, os quais estavam ocupados quase totalmente
nos setores tercidrios ou servicos. Da populagio economicamente ativa
da agricultura tio-somente 1,3% contava com o 22 grau e nivel superior.
Esses padrdes educacionais, como é sabido, estio bem abaixo dos regis-
trados no Sudeste e Sul, e mesmo dos das regides Norte e Centro-Oeste.

Deve-se registrar, contudo, que esta situagio é bem melhor do que
a prevalecente na década anterior, especialmente quanto aos sem instrugio,
que, em 1970, representavam 63% da PEA regional. Em 1985, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios também indicou melhorias gradativas
nos padrées educacionais da mio-de-obra do Nordeste, com redugio
para 39% dos sem instrugio, e educagio das pessoas com um a quatro
anos para 34%. De 5 a 8 anos também ocorreu um avango, bem como
nos com mais de 9 anos de estudo, inclusive superior.

Observe-se que, segundo referida pesquisa, 73% dos trabalhadores
sem instrugio tinham um rendimento mensal até um saldrio minimo e,
praticamente, nenhum recebia mais de cinco saldrios minimos. A propor-
¢do dos que estavam no grupo de mais baixo rendimento era decrescente
com a elevagio do nivel de instrugdo. Mesmo assim, 20% dos que possuiam
mais de 9 anos de instrugio percebiam mensalmente menos de um salario
minimo, em 1985.

Acha o professor ROBOCK que o ponto critico de estrangulamento
do Nordeste é a formagio do capital humano, ou seja, a educagio e
o treinamento da mio-de-obra. Afirma ele que “mais alfabetizagio e mais
educagio sio essenciais para uma melhor produtividade, tanto na agricul-
tura como na inddstria”(27). Sobre o assunto, HARBISON diz: “E essen-
cial que os politicos e os planejadores entendam que qualquer plano desen-
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volvimentista que nio atribua alta prioridade 4 formagio de capital humano
é simplesmente visiondrio e quase certamente destinado ao fracasso, pois
a experiéncia tem demonstrado que mio-de-obra especializada nio aparece
de forma automitica ou mégica(14).

1.5. Distribui¢do da Populagio Economicamente Ativa por Estado

Bahia, Pernambuco, Ceari e Maranhio concentraram, em 1980, 72%
da populagio economicamente ativa do Nordeste. O primeiro destaca-se
com 27% do total regional, conforme a TABELA 23.

As diferengas entre os diversos Estados, na proporgio da populagio
economicamente ativa, segundo a atividade, traduz principalmente os esti-
gios dos graus de desenvolvimento econémico de cada Estado. Pernam-
buco e Bahia sio, por exemplo, os que relativamente mais empregam
na industria e menos na agricultura. O Maranhio e o Piaui estio em
situagdo oposta, com predominincia do emprego agricola e pouca signifi-
cag¢do no setor manufatureiro.

Fato peculiar a registrar é a redugdo, em termos absolutos, da mio-de-
obra ocupada na agricultura entre 1970-1980, nos Estados do Cear4, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Os dois tltimos Estados
estio apresentando esse comportamento desde a década de 60, o que
se considera normal em estigios mais avangados de desenvolvimento, con-
tudo invulgar em situagGes de subdesenvolvimento, como nos casos men-
cionados, conforme a teoria sobre o assunto(6).

As sucessivas crises climiticas ocorridas no periodo, no Nordeste,
ocasionaram, provavelmente, referida situagio. Mesmo sendo dificil prever
neste particular, hi indicagoes de normalidade pluviométrica até 1995
e poucos motivos dessa natureza para evasio de trabalhadores agricolas,
como a observada na década de 70.
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TABELA 22
NORDESTE

Estimativa da Popula¢io Economicamente Ativa

Discriminagio 1970 1980 1995

I. Atividades Urbanas (1.000 pessoas)

Populagio Urbana (A) 11.753 17.566 28.829
Forga-de-trabalho (B) 3.032 5.431 10.500
% (B/A) 26 31 36
Incremento da Forga-de-trabalho

Milhares de pessoas — 2.400 5.069
Taxa percentual no periodo (%) — 79 94

I1. Atividades Agricolas (1.000 pessoas)

Populagio Rural (A) 16.359 17.246 17.736
Forga-de-trabalho (B) 5.219 5.400 6.150
% (B/A) 32 31 34
Incremento da Forga-de-trabalho

Milhares de pessoas — 184 750
Taxa percentual no periodo (%) — 5 8

III. Todas as Atividades (1.000 pessoas)

Populagio Total (A) 28.112 34.812 46.565
Forga-de-trabalho (B) 8.251 11.158 16.650
% (B/R) 29 32 36
Incremento da Forga-de-trabalho

Milhares de pessoas — 2.907 5.819
Taxa percentual no periodo (%) — 35 49

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Censos Demogrificos 1970, 1980.
CAEN/UEC.
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2. SITUACAO E TENDENCIAS DO PRODUTO REGIONAL E
NACIONAL

O propésito deste segmento é apresentar e analisar, resumidamente,
as principais informagdes disponiveis sobre o produto regional e suas
tendéncias até o ano de 1995. Os dados bisicos de produto e formagio
de contas utilizadas em nivel regional para o perfodo de 1960-1986 foram
elaborados pelo Grupo de Contas Regionais da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (SUDENE). Com o propédsito de compa-
rag6es ao nivel nacional e como anilise complementar aos dados da SUDE-
NE também foram usadas as informages recentemente revisadas de produ-
to coletadas pelo Centro de Contas Nacionais, da Fundagio Getilio Var-
gas, respectivamente para os anos de 1970, 1975 e 1980.

As previsdes até 1995 foram estimadas pelo Setor de Informagées
Econémicas do Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
(ETENE) do Banco do Nordeste do Brasil e CAEN/UFC.

As estimativas prévias das taxas de crescimento da economia podem
servir como elemento de referéncia para estimativas de demanda, capaci-
dade de absor¢io de emprego, avaliagio das necessidades de exportagio
e orientagio para os investidores do setor privado etc.

Alguns modelos utilizados com essa finalidade is vezes assumem
grande complexidade e adotam uma multiplicidade de varidveis. A caréncia
de informagdes estatisticas para alimentar referidos modelos levam os eco-
nomistas a adotarem geralmente processos de imputagio arbitririos que
tornam os resultados obtidos muito discutiveis. E comum, contudo, o
uso de alguns métodos muito simples e de ficil operagio, cujos resultados,
mesmo nio sendo de completa precisio, servem como referéncia de grande
utilidade pritica. A metodologia aplicada neste capitulo é dessa natureza
e tem sido adotada largamente nos pafses subdesenvolvidos para estimar
o crescimento futuro da renda.

Vale ressalvar que o método aqui utilizado de extrapolagio das tendén-
cias histéricas levou em conta vérias hip6teses de ajustamento dos dados
com o fim de melhorar a qualidade dos resultados pretendidos. E necessario
nio esquecer, mesmo assim, que os acontecimentos futuros podem ser
diferentes dos passados, pois o desenvolvimento da economia implica
mudangas e exige modifica¢des da produgio e da demanda.
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2.1. Produto Total e “Per Capita”

O produto interno bruto total do Nordeste a custo de fatores, que
corresponde ao valor monetério de todos os bens finais e servigos produ-
zidos pela econegnia, foi de 41,4 bilhées de d6lares em 1985, de acordo
com dados da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. Consi-
derando que a populagio do Nordeste atingiu 38 milhdes de habitantes
nesse mesmo ano, o produto “per capita” resultante atingiu US$ 1,088.
Este valor, correspondeu a trés vezes o produto “per capita” do Nordeste
em 1960 e a duas vezes e meia ao de 1970 (Ver TABELA 24).

Comparativamente com o Brasil, o produto “per capita” do Nordeste
correspondeu a 65,7% em 1985, contra 43% em 1970, quando se observou
o mais baixo nivel relativo nesse particular da série analisada (1960-85).

Segundo os dados bésicos da mesma fonte, estima-se que em 1995
a Regido alcangard um produto “per capita” de US$ 1,472, ao tempo
em que teri continuidade a ascensio do Nordeste no contexto nacional.
Este inusitado comportamento, mesmo que alvissareiro, deve ser conside-
rado com discrigdo. Como ser4 analisado em outro segmento do presente
trabalho, esse fen6meno vem-se registrando em decorréncia da desacele-
ragio da taxa de crescimento da produgio nacional, apesar de a economia
do Nordeste vir revelando alguma autonomia de crescimento do produto,
especialmente a partir de 1982.

Os dados bisicos de produto para o Nordeste sio elaborados pelo
Grupo de Contas Regionais da SUDENE, enquanto a Fundagio Getiilio
Vargas estima esses dados para todo o Pais, inclusive para o Nordeste.
Ambas as Instituigoes trabalham com metodologia semelhante de célculos
de produto, mas, por contar com mais facilidades locais, a SUDENE
inclui nas suas estimativas dados sobre construgio civil que a F.G.V.
nio considera. Assim, o montante do produto estimado pela SUDENE
para o Nordeste é superior a0 da F.G.V., mesmo que este tltimo seja
mais adequado para comparagdes, ao nivel de Brasil, pela similitude de
conceitos e computagio utilizados.

A fim de oferecer dados alternativos sobre o produto regional, e
visando facilitar comparagdes com outras regides, foram incluidos também
nesta parte os dados de produto calculados pela Fundagio Getiilio Vargas,
denominado na TABELA 24 como alternativa L.

Com base nessa fonte de informagio (F.G.V.), o produto interno
bruto, a custo de fatores, foi estimado em 35,8 bilhées de délares em
1985. Isto resulta em um produto “per capita” de US$ 942, cerca de
13% abaixo do valor estipulado pelos levantamentos da SUDENE. Em
comparagio com o Brasil, esse valor representou 57%, contra 66% da
alternativa II, fundamentada nos dados da SUDENE.
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As previsdes do produto para 1990 e 1995 indicam melhoria gradativa
da posi¢cio do Nordeste em relagio ao Brasil na préxima década, em
vista do melhor desempenho da economia regional para esse periodo.

As estimativas calculadas de acordo com critérios realistas dio para
o Nordeste um produto “per capita” de US$ 1,337 e 1.545, em 1995,
conforme, respectivamente, a alternativa I — F.G.V. ou a alternativa
II — SUDENE. Em termos de valor absoluto, o produto total do Nordeste
alcangaria, em 1995, pelas hip6teses estabelecidas nessa ultima alternativa,
cerca de US$ 71,9 bilhdes ou Cz$ 3,8 milhées, a pregos de 1980.

Tomando por referéncia o ano de 1985 para efeito de comparagio
internacional, havia no mundo 115 na¢des com produto total inferior
ao do Nordeste, mesmo que essa regiio, se fosse um pais, estaria no
40: lugar no “ranking” internacional de produto total, deixando atris
paises como Egito, Grécia, Hungria, Israel, Filipinas, Portugal etc.” Quan-
to a0 produto “per capita”, a situagio do Nordeste se equipara ao grupo
de paises subdesenvolvidos, dentre os quais podem ser citados, com nivel
eqiivalente, o Paraguai, Peru, Turquia, com aproximadamente US$ 1,000,
em 1985. E bom mencionar que, no mesmo ano, a Bolivia tinha um
produto “per capita” de US$ 470, a China socialista, US$ 310, Egito,
US$ 680, India, US$ 250, Indonésia, US$ 530 e Nigéria, US$ 760, além
de 60 outros paises, com produto médio inferior ao do Nordeste.

O produto interno bruto “per capita’ do Brasil foi estimado pela
Fundagio Getiilio Vargas em US$ 1,655 para 1985, contra US$ 1,750
em 1980, ou seja, menos 5% no periodo. As previsbes para os anos
seguintes indicam restabelecimento e ingresso em nova fase de crescimento

da economia nacional. Espera-se, em 1995, um produto “per capita”
de US$ 2,440.

2.2, Avaliagdo do Crescimento Passado e Previsoes

Desde o inicio da década de 50, o Brasil apresentou cerca de quarenta
anos de crescimento continuado e de mudangas estruturais. Isto transfor-
mou a economia brasileira de predominantemente rural em sociedade de
natureza urbana(2). O Brasil ocupa hoje o oitavo lugar entre as poténcias
industriais do mundo, apesar da continuidade de discrepancias estarrece-
doras entre o progresso econémico e as condigdes de pobreza de segmentos
importantes da populagio em todas as partes do pais, especialmente no
meio rural do Nordeste(4).

* Considerando apenas os paises e territ6rios com mais de 1 milhio de habitantes, conforme
a publicagio do WORLIg BANK (34).
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A “performance” da economia brasileira no processo de evolugio
comentado tem apresentado avangos ripidos em certos periodos e desacele-
ragio em outros, de acordo com as condigbes favoriveis e vicissitudes
da economia interna e mundial. No caso do Nordeste, segundo o econo-
mista CELSO FURTADO, trata-se de uma regido duplamente depen-
dente, pois seu crescimento vincula-se a0 comportamento da economia
nacional e é afetado pelos problemas decorrentes do comércio interna-
cional.

Os efeitos das flutuagdes econdmicas registradas no pais ou no exterior
nem sempre se refletem instantaneamente no Nordeste, de modo que
h4 certa diferenciagio temporal ou efeitos retardados nas taxas de cresci-
mento do produto em nivel nacional e na regido. As politicas e incentivos
especificos direcionados para o Nordeste t¢ém motivado também o cresci-
mento auténomo do produto em certos periodos, mesmo que, no final
das contas, repercuta nas préprias taxas de comportamento da economia
brasileira.

Como explica o economista Osmundo E. Rebougas, a evolugio da
renda e virios indicadores sociais “representam o reflexo de fatores exége-
nos (histéricos, climiticos, escassez de recursos naturais etc.), bem como
a conseqiiéncia de politicas governamentais de cariter regional e as de
natureza nacional e setorial”’(26).

Esses fenomenos tém favorecido a melhoria da posigio relativa do
produto “per capita” do Nordeste, em relagio ao Brasil, enquanto, em
outras ocasiées, induzem a vazamento de recursos para o resto do pais
e a agravamento das disparidades inter-regionais.

Na década de 50, a economia brasileira cresceu i taxa real de 5,6%
a0 ano, enquanto no Nordeste o produto interno bruto evoluiu a 4,7%.
Como a populagio do Brasil aumentou nesse periodo mais rapidamente
do que a do Nordeste, 3% e 2%, respectivamente, ocorreu uma pequena
melhoria do nivel de produto “per capita” do Nordeste em relagio ao
Brasil. Nas décadas de 60 e 70 teve continuidade a menor taxa de cresci-
mento demogrifico do Nordeste, por forga dos saldos migratérios liquidos
da Regido, favorecendo a diminui¢do das disparidades regionais em termos
de renda “per capita”. Apenas durante o periodo do chamado “Milagre
Econémico”, o Nordeste perdeu posi¢io em relagio ao resto do pais.
De 1968-73, por exemplo, a economia do Brasil, em termos “per capita”,
cresceu de 8,7% e o Nordeste mais ou menos 5,5% ao ano. A partir
de 1974, a Regiio retomou, em média, maior impulso de crescimento
do produto do que o Brasil, situagio que se mantém até o presente,
com perspectivas de continuidade dessa tendéncia nos préximos 5 anos.
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Para melhor compreensio da situagio da Regiio no contexto nacional,
encontra-se, na tabela seguinte, uma tentativa de sintese das principais
fases que a economia do Nordeste viveu a partir da década de 60.

O inicio da década de 60 foi para a economia brasileira uma fase
de incerteza, motivada por problemas econémicos e dificuldades politicas.
A média de crescimento do produto total entre 1960-1967 alcancou 4,4%
contra 5,2% do Nordeste.

Em termos de produto “per capita”, a taxa brasileira caiu de 7%
em 1961 para zero em 1964, tornando-se ligeiramente negativa no ano
seguinte. O langamento do Plano Trienal em 1963 foi in6cuo para deter
o aumento da inflagio e a teridéncia recessiva da economia. Com a mudanga
de governo em 1964, foram realizadas alteragbes na politica econdmica,
com énfase no combate 3 inflacio, estabelecimento de uma economia
de mercado, redugio dos déficit do Governo e remuneragio real dos
ativos financeiros. E desta época a reformulagio completa do Sistema
Financeiro Nacional e a politica de reajustes de saldrios inferiores 2 inflagio,
com piora no perfil de distribuigio de renda do Pais. Mesmo com o
aumento substancial das exportagées, a capacidade ociosa da industria
de transformagdo chegou a alcancar 25% em 1965. O periodo seguinte
foi de expansio de crédito ao consumidor e aquisi¢io de moradia com
o objetivo de revigoramento da economia.

No periodo de 1968-73, a politica governamental direcionou-se para
a maximizagio da taxa de crescimento do produto a curto prazo. Era
parte essencial da nova politica o controle da inflagdo e a cobertura do
déficit do balango de pagamento com entradas liquidas de capital financeiro
do exterior. A conjuntura internacional foi bastante favorivel entio, com
crescimento das exportagbes brasileiras e a capacidade para importar
em torno de 25% ao ano entre 1967-73. A conjungio da fase ascendente
da economia interna com um periodo excepcionalmente favorsvel do ciclo
de evolugio da economia internacional passou a ser denominado no Brasil
de milagre econémico. A taxa de crescimento do produto total no periodo
de 1968-73 atingiu 11,2%, e o da indistria alcangou 13,4% ao ano.

O ritmo de crescimento da economia do Nordeste melhorou substan-
cialmente em relagio ao periodo de ajustamento econémico (1960-67).
Entretanto, situou-se aquém do desempenho brasileiro, cerca de 7,7%
a.a., mesmo que a evolugio do valor adicional real da industria de transfor-
magio nordestina tenha sido similar i brasileira.

O periodo de 1974-1980 foi marcado por diversos eventos internos
e externos que motivaram o arrefecimento da economia brasileira, ainda
que os 6,8% de crescimento do produto possam ser considerados como
excelentes para as condigdes vigentes. O agravamento da economia brasi-
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TABELA 27
BRASIL/NORDESTE
Fases do Crescimento do PIB Real Total

Taxa de Crescimento Anual (%)

Periodos
Brasil Nordeste

Ajustamento Econdémico

1960—1967 4,4 5,2
Milagre Econémico

1968—1973 - 11,2 7,7
Choque do Petréleo

1974—1980 6,8 9,8
Crise Econémica

1981—1983 -1,4 5,5
Situagio Recente

1984—1986 7,9 10,2

1987—1989 1,8 2,0

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS:

Para o Brasil — FGV — Conjuntura Econémica — Série. Até 1969 e FIBGE —
Revisio e Atualizagdo a partir de 1970.

Para o Nordeste: SUDENE — CPR de 1960-1989.

BNB/ETENE — Estimativa a partir de 1990, com base na TGCA observada nos tltimos
29 anos.



leira nesse periodo esteve associado 2 recessdo das economias industria-
lizadas (taxa de crescimento do produto de 2,8% entre 1973-79), decor-
rente, principalmente, do choque dos pregos do petréleo e do colapso
do acordo de BRETTON WOODS.

Na tentativa de manter o crescimento da economia brasileira em
ritmo semelhante 2 fase do milagre econémico, foram realizadas substan-
ciais importagdes de bens de capital e matérias-primas a pregos inflados
por aumentos generalizados do comércio internacional. Ao mesmo tempo
ocorreu uma brusca redugio das exportagbes brasileiras, com aumento
sem precedente do déficit na balanga comercial e de servigos. A divida
externa, que era de US$ 12,6 bilhdes em 31/12/73, passou para US$
32 bilhoes em fins de 1977. Mesmo assim, a politica monetdria e cambial
continuou a incentivar a captagio de recursos externos (liberagio das taxas
de juros) bem como eram mantidos os estimulos ao crescimento do consu-
mo interno. O resultado dessas diretrizes econémicas, além da redugio
da taxa de crescimento do produto, foi o crescente aumento da divida
externa, pressdes inflaciondrias e o estrangulamento da economia para
a continuidade do crescimento de longo prazo.

A partir de 1980, especialmente 1981-83, o comportamento da econo-
mia brasileira caracterizou-se por muitos entraves internos e problemas
externos de consumo e de endividamento externo. Disso resultou uma
dristica queda na taxa da economia, que, no periodo referido, chegou
em média a (—) 1,4% ao ano. Novas medidas para reativar a economia
surtiram répido efeito, de modo que entre 1984-86 a economia brasileira
voltou a crescer de 7,9% a.a., apesar de em 1958-89 haver ocorrido uma
queda dessa taxa para 1,8%.

Fato notério a observar nas relagdes de crescimento da economia
nordestina com o Brasil é que essa regiio tem revelado, nos tltimos anos,
certa autonomia de crescimento do produto, como ocorreu em 1981-83,
quando o Nordeste manteve uma taxa de 5,5% a.a. contra tendéncia
negativa da economia brasileira, como ji comentado.

As previsdes até 1995 sio de um crescimento da economia brasileira
entre 5-6%, mas os indicativos sio de que o produto nordestino continuard
a evoluir em média a taxas mais elevadas, como vem ocorrendo desde
1974, afora alguns poucos anos isolados ao longo da série considerada.

Sob certos aspectos, esses resultados sd3o bastante positivos para a
economia brasileira, 3 medida que a desvinculagdo das taxas de crescimento
do Nordeste tem contribuido para atenuar as quedas periédicas do cresci-
mento do produto ao nivel nacional.
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Tal influéncia serd proporcional 2 participagio do produto regional
na formagdo do produto nacional. Este, em 1980, era de 12%, cabendo
20 Sudeste 62%, ao Sul 17%, ao Centro-Oeste 7% e ao Norte 3%.

Do ponto de vista da participagio do Nordeste no produto brasileiro,
segundo os setores, a situagdo em 1980 correspondia a 24% para a agricul-
tura, 9% para a industria e 14% no tocante aos servigos. Entre 1960-85
foram poucas as alteragdes nessas relagbes, com flutuagdes relativas na
agricultura, que tém variado entre um miximo de 30% e um minimo
de 20%; e a industria e servicos com desvios de 1 a 2% sem tendéncias
muito definidas.

Quanto i estrutura setorial do produto, verifica-se que a agricultura
brasileira participava com apenas 10% do produto total em 1985, sendo
de 16% essa relagio no Nordeste. Em contrapartida, o Brasil é bem
mais industrializado do que o Nordeste. Este tltimo tinha uma participagio
desse setor de 27% no produto total, contra 43% no Brasil. J4 no setor
servigos, as proporgdes sio semelhantes.

Pode-se concluir da andlise antecedente que o Nordeste tem apresen-
tado ripida expansio econémica nos ultimos 30 anos. Destaque especial
deste particular foi o periodo de 1970-1980, que apresentou taxas de cresci-
mento da renda regional bem mais elevadas em comparagio com outros
paises subdesenvolvidos atuais, isto &, 9,7% ao ano*.

Este notdvel desempenho da economia nordestina deveu-se, em gran-
de parte, a0os mecanismos dos incentivos fiscais e financeiros ao desenvol-
vimento industrial da Regido. O IPEA/SEPLAN estimou que entre
1965-72, por exemplo, a liberagio de recursos de incentivos fiscais para
projetos industriais chegou a representar 45% da formagio bruta de capital
pelas atividades manufatureiras. Em conseqiiéncia dessas politicas, o setor
tercidrio da economia foi gradualmente estimado, chegando a ultrapassar
o crescimento da indistria na década de 70, ou seja, uma média de 11%
anual contra 10% ao ano da industria. No perfodo em exame, a agrope-
cudria evoluiu de 5,6% ao ano, bem inferior aos demais setores, mas
quase o dobro da média da década anterior.

Mesmo que esses resultados tenham sido altamente positivos, nio
se deve deixar de ressaltar que o crescimento da economia do Nordeste
€ conseqiiéncia de complexos processos e de uma diversidade de fatores.
Na verdade, a situagio favorivel de crescimento da Regiio, no contexto
dos paises subdesenvolvidos, nio deve esconder a dura realidade que preva-

* As taxas de crescimento dos paises hoje desenvolvidos, nos primeiros estigios de desenvol-
vimento, foram: Gri-Bretanha 1820/1890 = 2%, Alemanha 1850/1880 = 2,7%, Estados
Unidos 1820/1850 = 4% e Japio 1876/1900 = 4%.
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lece quanto a fortes desajustes econémicos e sociais, cuja expressio mais
dramitica se expressa em uma elevada proporgio da populagio vivendo
em condig6es de pobreza absoluta.

Essas distorgdes sociais e econémicas, por sua vez, estio associadas
ao surgimento de um fenémeno de hipertrofia da expansio dos grandes
centros urbanos paralelamente ao atraso no desenvolvimento das 4reas
rurais. E 6bvia a importincia que deve ser dada, portanto, aos investi-
mentos em obras de irrigagio e agroindistrias no sentido de corrigir as
referidas distorgoes. Nio é apenas pelo impacto desses empreendimentos
e obras senio também devido 2 fungio estratégica e descentralizadora
que encerram no processo de desenvolvimento do interior.

Quanto s estimativas do crescimento da economia do Nordeste até
1995, foram realizados exaustivos estudos de tendéncias da formagio de
produtos no periodo de 1960-1989. Os resultados se encontram discrimi-
nados na série de tabelas e grificos constantes do presente capitulo e
que sio ilustrativos por si mesmos.

Em razio disso, nio serio analisados textualmente.

E oportuno chamar a atengio que as previsdes para 1990-1995 sio
de taxas médias globais de 6,4-6,8% ao ano, de conformidade com a
hipétese de trabalho adotada. Setorialmente, as perspectivas de mais eleva-
do crescimento se referem ao setor servigos com percentuais de 8% entre
1990-95. As inddstrias apresentario arrefecimento do ritmo da década
de 1970, mesmo que ainda mantenha taxa anual razodvel, cerca de 6%
a0 ano. A agricultura revela possibilidade de crescer a mais ou menos
3% a0 ano, o que, historicamente, seria um bom desempenho, tendo
em vista os problemas pluviométricos que ocorrem na Regido.

2.3. As Mudangas Estruturais da Economia

A economia do Nordeste tem apresentado ao.longo das dltimas trés
décadas significativas modificagdes na sua estrutura produtiva. O compor-
tamento dessas mudangas na composigio das atividades setoriais do produ-
to regional segue um padrio similar ao observado no processo histérico
de desenvolvimento das nagdes hoje industrializadas.

Nesse sentido, pode-se observar, especialmente a partir de 1960, uma
nitida tendéncia da perda gradativa de posigdo do setor primério na forma-
¢do do produto total do Nordeste. As atividades agropecudria, silvicultura
e pesca, que chegaram a representar no final da década de 50 uma média
de 35% do produto global, passaram a corresponder a 28,7% em 1965,
22% em 1970 e, finalmente, 16,4% em 1985. Mantida essa tendéncia,



certamente a agricultura representard apenas 12% do prodito regional,
por volta de 1995. Essa proporgio foi registrada no Brasil como um
todo no final da década de 60.

Por sua vez, o setor secundirio nordestino manteve uma posigio
estrutural relativamente estivel na década de 1950, em cerca de 15% do
produto total, passando a representar aproximadamente 22% no qiiin-
qiiénio 1960-65 e mantendo, a partir de 1970 até 0 momento, uma percen-
tagem em torno de 25-26%. No caso do Brasil, essa proporgio foi alcan-
¢ada em 1950, estando hoje com mais ou menos 38% do produto gerado
pelo setor secundirio.

Entre 1950-1965, o setor terciirio manteve um posicionamento seme-
lhante, cerca de 46%, passando por flutuagbes em torno de 50% até
1976, quando atingiu o pico miximo de 44,7% em 1982, baixando um
pouco em 1989. Da anilise comparativa com o Brasil, pode-se concluir
que de 1950 a 1970 o pais manteve uma proporgio do setor servigos
superior a0 do Nordeste, com inversio de posigio até o presente. De
qualquer modo, os desvios num caso e noutro sio de pequena monta,
confirmando a teoria de que o setor tercidrio, por razdes variadas, man-
tém-se com participagio relativamente estivel durante o processo de cresci-
mento econdmico.

Convém ressaltar que, no tocante ao setor industrial, destaca-se a
inddstria de transformagio como a maior responsivel pelo aumento da
contribui¢io do setor secunddrio para a formagio do produto regional,
especialmente sabendo-se que ela corresponde a 62% desse segmento.
Mesmo com pequena relevincia proporcional na geragio do produto,
é digno de registro a duplicagio da posigio relativa do subsetor estratégico
de produgio de energia elétrica e abastecimento de dgua. A construgio
civil, com 25-28% da inddstria, manteve-se com pequenas flutuagées na
mesma situagio durante o periodo de 1965-1985.

No contexto especifico da industria de transformagio, destaca-se co-
mo fenémeno mais relevante o ganho expressivo de posigio das industrias
dinimicas, representadas pelas atividades metaldrgica, quimica, mecinica,
material elétrico e de comunicagdes e, com menor expressio, os produtos
relacionados com matéria plistica. Como resultado dessa vigorosa ascen-
sdo, reduziu-se a posigio do produto gerado pelas industrias denominadas
tradicionais, principalmente os ramos de alimentos, bebidas, fumo e indis-
tria téxtil.

Esse padrio de comportamento na mudanga da composigio da indus-
tria foi registrado em nivel nacional; seguindo o Nordeste, com retarda-
mento, os passos do Brasil e das regides mais desenvolvidas do Sudeste
e Sul. Referida situagdo condiz com as caracteristicas registradas no decurso
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da evolugio do produto do setor industrial dos paises em desenvolvimento.
Assim, verificou-se também no Nordeste, nos tltimos trinta anos, uma
queda acentuada da posigdo relativa dos setores produtores manufatureiros
de bens de consumo nio-duriveis, em contrapartida ao incremento dos
bens intermediirios e bens de capital e de consumo duriveis. Entre
1959-1980, por exemplo, o primeiro grupo de bens de consumo declinou
sua participagdo na produgio industrial do Nordeste de 65% para 39%,
os de natureza intermedidria, de 31% para 52%, e para os bens duréiveis
e de capital, de 3% para 9%. Em comparagio com o Brasil, que vem
apresentando comportamento similar, a estrutura da produgio industrial
era em 1980 de 29%, 45% e 25%, respectivamente, para os trés citados
ramos. ,

Para ilustrar esse fenémeno, pode-se mencionar que a estrutura do
setor industrial das nagdes atualmente desenvolvidas conta com aproxima-
damente 10% de bens de consumo, 50 2 60% de bens de capital e similares
e o restante de bens intermedidrios. Segundo estudos de HOTTMAN(15),
os Estados Unidos tinham em 1870, uma estrutura industrial préxima
ao padrio do Nordeste em 1980. Estudos realizados no Japio por
CHANG(5) mostram que esse pais, em 1936, tinha uma participagio
de 33% de bens de consumo, mas, naquela época, a contribuigio dos
bens de capital j4 era de 50%, com 11% de outros produtos. De acordo
com a mesma fonte, essas proporgdes prevaleciam também, mais ou menos,
para a Unido Soviética em 1930-40.

Com relagio ao setor terciirio do Nordeste, as modificagdes estrutu-
rais mais expressivas ocorreram na melhoria da posigio das atividades
financeiras, bens iméveis e servigos is empresas. Seguindo caminho pro-
porcionalmente inverso, destacam-se as atividades comerciais e 0s servigos
comunitirios, sociais e pessoais. Com menor expressio relativa, as ativida-
des de transporte, armazenagem e comunicagdes também apresentaram
tendéncia ascendente nos tltimos anos.

De acordo com a anilise dessas tendéncias de crescimento setorial
do produto do Nordeste, é possivel prever que as atividades econdémicas
urbanas representario, por volta de 1995, 85-88% da produgio regional.

A desaceleragio da taxa de crescimento do setor industrial, previsivel
para os préximos dez anos, em comparagio com a euforia que marcou
o periodo de 1965-80, motivari uma descontinuidade ou retrocesso nas
mudangas estruturais em curso até 1985. Desse modo, o setor servigos
assumird a lideranga absoluta na formagio do produto urbano em face
da manutengio, no futuro, das taxas elevadas de crescimento do passado.
Chegar-se-4, assim, em 1995, com uma estrutura atipica do produto regio-
nal, isto é, a agricultura com 12%, a inddstria com cerca de 20% (em
1980 alcangou 28%) e os servigos com 68%.



Dois comentirios finais parecem ainda oportunos para maior clareza
do fenémeno das mudangas estruturais que caracterizam o crescimento
das economias.

Em primeiro lugar, as taxas diferenciadas de crescimento dos setores
é que determinam as modificagoes da estrutura da produgio. Assim, 2
medida que o setor industrial e de servigos evoluiram a ritmo mais acelerado
do que o da agricultura, ocorreu a tendéncia j4 analisada de redugio
da participagio do setor primirio e elevagio da posi¢io das atividades
mais dindmicas. Tal comportamento pode ser explicado pela baixa elastici-
dade-renda da demanda dos produtos primirios, com reflexo da estrutura
das necessidades humanas e dos padrées de vida moderna que tendem
a motivar a criagio de maiores necessidades de produtos e atividades
de outros setores que nio os de origem agricola.

O segundo comentirio, de natureza ilustrativa, é a respeito da compa-
ragio dos padrdes das mudangas estruturais em curso na economia do
Nordeste e nos paises em desenvolvimento de modo geral, em relagio
ao ocorrido nos paises hoje desenvolvidos no seu processo histérico de
crescimento. Pelos comentérios j4 expostos, é 6bvio que hd uma seme-
lhanga no comportamento entre os dois tipos de paises, quanto a0 assunto
em anilise. Para exemplificar, basta mencionar que o Reino Unido, no
inicio da revolugdo industrial, em 1770, contava com 45% do produto
gerado pela agricultura, reduzindo-se gradativamente essa participagdo
para 20% oitenta anos depois, por volta de 1850 e, finalmente, estabili-
zando-se em torno de 2-3%, a partir da década de 70 até o presente.
O setor industrial, que participava com um quarto do produto total no
inicio do periodo mencionado, subiu paulatinamente sua posigio para,
200 anos ap6s, alcangar cerca de 40%. As atividades tercidrias evoluiram
de 31% para os atuais 62%, de acordo com os estudos de DIANE(8).
Os Estados Unidos, Franga e Japdo careceram de um século para alcangar
essas mudangas estruturais. Estes, presentemente, contam em média com
2-4% do produto oriundos da agricultura, 36-41% da indtstria e, dos

-servigos, entre 62% nos Estados Unidos e Franga, e 56% no Japio.
Assinale-se que, no processo de crescimento econdmico moderno,
tais mudangas estruturais estio sendo obtidas em prazos extremamente
curtos. A experiéncia do Nordeste comprova que as altera¢oes estruturais
que necessitaram de séculos nos paises da Europa e da América do Norte
foram conquistadas em poucas décadas no Nordeste, no Brasil e, de modo
geral, em diversos paises mais dinimicos do Terceiro Mundo.

A semelhan¢a dos padrées das mudangas estruturais entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, do ponto de vista quantitativo, nio
é vilido quando se comparam as causas e os efeitos desse desempenho.
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O Prémic Nobel de Economia, KUZNETS(17), realizou profundos
estudos sobre os padrdes de crescimento dos diferentes paises em circuns-
tincias diversas, durante mais de dois séculos. Segundo esse renomado
economista, as fontes de crescimento econémico que ocorreram na Europa
Ocidental nas fases iniciais da revolugdo industrial e que prosseguiram
até o periodo moderno sio ambivalentes. Embora algumas mudangas —
afirma Kuznets — que marcam o processo desse crescimento possam
ser largamente econdmicas e tecnolégicas, a exploragio do potencial de
crescimento que encerram requer, geralmente, muitas invengdes sociais,
ou seja, mudangas em composigoes através das quais os individuos coope-
ram e participam da atividade econémica e social. A medida que o cresci-
mento econémico e tecnolégico avanga, de acordo com esses estudos,
as sociedades devem modificar sua estrutura institucional preexistente,
substituindo-a por institui¢bes novas, e as perspectivas que governam
a organizagio social. Entre as principais caracteristicas do processo histé-
rico de desenvolvimento, analisadas por esse economista, vale destacar
a obtengdo no processo de crescimento de altas taxas de elevagio da produ-
tividade total dos fatores, especialmente da mio-de-obra, e altas taxas
de transformagido nas praticas sociais, politicas e ideolégicas da sociedade
em que tais mudangas ocorrem.

Em resumo, o crescimento econdmico de uma nagio ou regiio, nos
tempos modernos, de acordo com as conclusées de Kuznets, devem apre-
sentar transferéncias de produgio do setor agricola para o nio-agricola,
e da populagio do campo para as cidades. A necessidade de modificagdes
da posigio econdmica de grupos e de “‘status” de emprego, com elevagio
da renda “per capita” e melhoria da distribui¢io de bens e servigos com
a populagio, que sustentam e determinam o crescimento econémico mo-
derno, pode ser corroborada com as observagées do sueco MYRDAL(23).
Diz ele ser necesséria, para a realizagio do processo de desenvolvimento
econdémico auténtico, a modernizagio dos métodos de pensamento da
sociedade e a melhoria da distribui¢io da renda para elevar os niveis
de vida. Enfim, acha Myrdal ser indispensivel para a obtengdo do desenvol-
vimento a adogio vigorosa dos ideais de eficiéncia, zelo, pontualidade,
frugalidade, honestidade, orientagio para a mudanga, autoconfianga, coo-
peragio e disposi¢do para organizar a vida pessoal e comunitiria da nagdo.

S3o oportunas as conclusées do professor ROBOCK sobre o assunto,
reportando-se 3 situagio do Nordeste do Brasil. Diz ele que o sistema
¢ ineficiente porque nio satisfaz as expectativas do povo. “O desafio
que se apresenta no Nordeste brasileiro, portanto, é o de melhorar a
eficiéncia de operagio de toda a sociedade — dos individuos, das institui-

¢oes privadas e das organizagbes governamentais de maneira continua-
da”(27).
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TABELA 31
BRASIL/NORDESTE
Participagio do Produto Interno Bruto do Nordeste no
Produto Interno Bruto do Brasil, Segundo os Setores Produtivos

1960-89
(Em Percentagem)
Agricultura Inddstria Servigos

Anos NE/BR NE/BR NE/BR

(%) (%) (%)
1960 27,8 7,0 13,5
1965 26,0 10,1 13,6
1966 28,8 10,1 13,3
1967 30,1 9,7 13,1
1968 28,3 9,7 12,9
1969 28,0 9,4 13,1
1970 23,7 9,3 12,3
1971 30,1 9,0 12,0
1972 26,5 8,9 12,6
1973 29,7 7,9 12,2
1974 24,6 8,0 12,1
1975 24,5 7,9 12,4
1976 26,7 8,3 12,7
1977 21,5 8,3 13,3
1978 24,7 8,4 13,9
1979 26,7 9,1 14,1
1980 24,1 8,9 14,6
1981 22,9 8,4 14,7
1982 25,0 8,6 15,5
1983 19,6 9,9 15,2
1984 24,5 9,1 15,7
1985 23,9 9,1 15,0
1986 26,4 9,6 17,3
1987 22,4 9,3 15,7
1988* 26,1 9,1 15,4
1989* 28,0 10,4 17,6

FONTE DOS DADOS ORIGINALIS:

Para o Brasil até 1979 — FGV — Conjuntura Econémica — Série.
A partir de 1980 — F.IBGE — Diretoria de Pesquisas — DCN.

Para o Nordeste: — Até 1964 — FGV — Conjuntura Econémica
A partir de 1965 — SUDENE — Formagido Bruta de Capital.



[e30L, — PLId Op Steay $321py]

ALSTIAYON T TISV I
1 OOV YD
ALSTANN + TSV o

Saél ¢ ) oasl oesl eLEL alél . a6t o261l
N T G TN TS YO YOO O N N W VO W VO Y O T N T W N T O T T T T O Y O T Y T3
o

- 08

- 02

- oot

- OZ1

)

— 05l

=1

- O0Z

- 0ZZ

q - ObZ
~ aZ

- oaz

- O

- Qe

~ Ot

oge

83



0861
1

2 11}

11 1

[e30 — JogId Op stenuy sexe],
FLSHAYON 9 TISVId
¢ ODIdVYO

AUSTAON  +

+ <11} sl BL61
R T T N TN T O T N T T Y O Y I

Tlsvaa

oLEl

a

P 1

6l

6l

11

) o

v
oo Tmn

84



85

oUW 1039§ — JOq[J OPp Steay sasipuy

HISIAYON d TISVId
¢ OOI1YYO
LSION + sl o

086l 06&L a6l oasl eL61 as6l 61 0061
| NN YOS U TN IR WO VOIS WU T T N U Y TR WS Y WO (S S N N Y N O Y O O G N TN N N W N’
o

- ¢

L ce

L 08
L 00l
- 011
L oz1
L ol
L ovt
L oot
1 - ool
L ozl
- oal
- 081
L ooz
q o1z




211}

ougwI ] J039§ — Jog[J Op Srenuy sexe]
HLSHAION 9 TISVIL

¥ ODIIY YD
ALS3A0XNN + HSvar o
s -1 oRel [2+1-1} [-7X 1} [e7X:1} 96l a6l

—-—____-____—___b____p____-____gl

- Ol-

-~ Ol

86



OLIPPUNIG J033G — JOG[J Op STEay SIpuU]
HISTIAION 1 TISVId
S OOIIYYD

AUSIAGUON 4+ svaEa D

2861 o66lL a6l oasl oL6l a72 1} o6l a6l
TN TN TS WY TR VOO N [ OO O Y T T YO T N N Y T T O T N N Y O W OO Y I T I P

87



OlIEpUNOAg 10335 — JogId Op Sienuy sexe],

ALSHAYON A TISVIA
9 ODIIY YD
ALSION + TEvia o
oe6l oasél [+7X 1} [s7X1} [~ +1:1} a1}
_______-___—___—_._—__h__-_t._.l
- T~
- Ol-
- Q-
g
L
L z-

88



TABELA 32
NORDESTE
Comparagio das Taxas de Crescimento Real
do PIB a Custo de Fatores, Segundo Diferentes
Critérios de Estimativa

(Variagdes Anuais)

. Médias - Taxa
Tendéncia :
Anos Méveis Geomeétrica Periodos
Anual
Qiinqiienais Qiiinqiienal
1985 8,0 6,6 6,4 1980-85
1986 12,4 7,7 8,7 1981-86
1987 -2,8 6,5 5,9 1982-87‘
1988 1,7 5,0 6,2 1983-88
1989 2,3 5,2 4,2 1984-89
1990 6,4 4,4 3,9 1985-90
1991 6,5 4,3 2,8 1986-91
1992 6,5 3,6 4,7 1987-92
1993 6,6 5,1 5,7 1988-93
1994 6,6 5,9 6,5 1989-94
1995 6,8 6,6 6,6 1990-95

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS:
Até 1989: SUDENE, Grupo de Contas Regionais.
De 1990-95 — Estimativa do BNB/ETENE/SETIN — UFC/CAEN.
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TABELA 34

NORDESTE
Produto Interno Bruto a Custo de Fatores
1960-~95*
Pecusria, Silvicul Indistria e Servigos Ind: Servigos (C io, Transp Adividad Total
Caga ¢ Pesca Utilidade Publica Fi iras Servigos C itdrios etc.)
Anos
A — Indices Reais e Variagdes Anuais do Produto Interno Bruto a Custo de Fatores
fndices Varisgio(%) fndices Variagio(%) Indices Varisgio(%) Indices Variagio(%)
1960 60,8 14,5 33,0 4.9 31,6 8 40,3 9.8
1961 61,7 1,6 354 7,2 33,4 57 42,0 4,1
1962 65,8 6,5 37,7 6,5 35,3 5,4 4.5 6,1
1963 67,7 2,9 38,3 1,8 37,9 7.6 46,6 46
1964 71,0 4,9 40,3 52 40,7 73 49,3 59
195 ns 10 3.0 67 Y 25 50,6 26
1966 69,2 -3,5 47,6 10,7 43,9 53 51,6 2,0
1967 79.5 14,9 50,7 6,5 48,6 10,7 57,4 1,2
1968 77,9 ~2,0 58,3 15,0 51,7 64 59,7 4,0
199 77,6 —0.4 63,1 8,2 56,4 21 63,0 55
1970 64,1 -17,4 67,9 7.6 59,7 37 62,7 ~05
1971 86,2 34,5 70,5 3.8 63,8 70 ta 14 14,4
1972 9,3 59 77.0 9.2 72,t 13,0 o 78,2 91
1973 97,7 7,0 85,3 108 80,7 19 86,6 10,7
1974 874 —10,5 94,2 10,4 899 11,4 90,5 .‘,5
1975 100,0 14,4 100,0 62 100,0 mn2 100,0 10,5
1976 102,4 2,4 114,8 14,8 1126 12,6 110,9 10,9
1977 118,6 15,8 122,6 6,8 1250 1,0 123,0 10,9
1978 124,0 4,6 140,3 14,4 140,0 12,0 ’ 136,% 1,3
1979 124,0 0,0 160,7 146 . 1523 88 148,9 8
1980 122,9 -0,9 165,1 27 167,2 .8 158,5 64
1981 115,2 —63 . 144,6 —12,4 178,9 70 1596 o7
1982 1319 4,5 153,1 59 1984 10,9 177,0 10,9
1983 9.7 -24,4 150,5 -7 207,4 45 1775 03
1984 138,1 38,5 1535 2,0 2,7 69 19,9 12,6
1985 1443 4.5 1694 10,3 2394 8,0 2159 8,0
1986 1648 14,2 183,4 8,3 272,2 13,7 2426 12,4
1987 126,9 -23,0 186,2 1,5 282,3 37 235,8 -2,8
1988 144,9 14,2 178,5 -4,1 280,3 =07 2398 1,7
1989 138,8 ~4,2 185,0 36 290,1 35 2453 2,3
PREVISOES
19%0 142,8 29 196,3 61 313,2 7,9 261,1 64
1991 1470 29 208,3 6,1 3383 8,0 278,1 (%]
1992 151,2 2,8 220,9 61 365,7 8,1 29,2 65
1993 1554 2.8 234,7 6,2 3954 8,1 315,7 66
1994 159,7 2,7 2494 6,3 427,7 82 336,6 66
1995 164,0 28 264,9 62 463,4 8.4 359,3 [ % ]

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS:
Periodo de 1960-89 — SUDENE/CPR/Divisto de Contas Regionais.
Periodo de 1990-95: Estimativa do BNB/ETENE-Setin, com base na TGCA observada no perfodo dos dltimos 29 anos.
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TABELA 35

NORDESTE
Produto Interno Bruto a Custo de Fatores
1960—95*
Pecudria, Sitvicultura Industria e Servigos Industriai Servigos (Comércio, Transportes, Atividades Total
Caga ¢ Pesca Utilidade Publica Fi iras Servigos C itdrios etc.)
Periodos
B — Médias M6veis Qiiinglienais e VariagSes Anuais das Médias Méveis Qainqaenais
Médias M6veis  Variagio(%) Médias Méveis  Variagdo(%) Médias Mévels Varisgho(%) Médias Méveis  Variagio(%)
1960-65 66,4 — 37,9 —_ 36,8 -_ 45,6 —_
1961-66 67.8 2,1 40,4 6,4 38,3 5.6 47,4 41
1962-67 70,8 4,4 429 6,3 41,4 6,5 50,0 5,4
1963-68 72,8 29 46,4 8,0 44,1 6,6 52,5 5,1
1964-69 74,5 2,3 50,5 8% 47,2 7.0 55,3 5.2
1965-70 73,3 -1,5 55,1 % 50,4 6,7 57,5 40
1966-71 75,7 33 59,7 8,3 54,0 7.3 61,0 6,1
1967-72 79,4 4,9 64,6 8,2 58,7 8,7 65,5 7.3
1968-73 82,5 3,8 70,4 8,9 64,1 9,1 70,3 7.4
1969-74 84,0 1.9 76,3 8,5 70,5 99 75,5 7.3
1970-75 87,8 4,4 82,5 8,1 77,7 10,3 81,6 8.2
1971-7¢ 94,2 73 90,3 9,5 86,5 11,4 89,7 9.8
1972-77 99,6 57 99,0 %6 9.7 11,8 98,2 9.5
1973-78 105,0 55 109,5 10,7 108,0 11,7 108,0 10,0
1974-79 109,4 4,2 1221 11,5 120,0 11,0 1184 %6
1975-80 115,3 5.4 1339 9,7 132,9 10,7 129,7 9,6
1976-81 117,9 2,2 141,3 5,6 146,0 .9 139,6 7.7
1977-82 122,8 4,2 147,7 4,5 160,3 9,8 150,6 7,9
1978-83 11%6 —-2,6 152,4 3,2 174,0 8.6 159,7 6,0
1979-84 122,0 2,0 154,6 1,5 187,7 7.8 170,2 6,6
1980-85 125,3 2,8 156,0 0,9 202,2 77 181.4 6,6
1981-86 132,3 5.6 159,1 2,0 219,7 87 195,4 7.7
1982-87 134,3 1,5 166,0 44 236,9 7.8 208,1 6,5
1983-88 136,4 1,6 170,3 2,5 250,5 5.8 2186 5,0
1984-89 1430 48 176,0 3.4 264,3 5.5 2299 5.2
PREVISOES

1985-90 143,8 0,6 183,1 40 2796 5.8 240,1 44
1986-91 144,2 o3 189,6 3,5 29,1 5.9 250,5 4,3
1987-92 41,9 -1,6 1959 3,3 3116 5.3 2594 3,6
1988-93 146,7 3,3 203,9 4.1 330,5 6,1 272,7 5.1
1989-94 149,1 1.7 ns,7 58 355,1 7.4 288,9 59
1990-93 183,4 28 2291 6,2 383,9 8.1 3079 6,6

FONTE DOS DADOS ORIGINAIL: SUDENE/CPR/Divisio de Contas Regionais (“Produto ¢ Formagio Bruta de Capital — Nordeste
do Brasil — 1965-88 — SUDENE/1987").

NOTA(*) — De 1989 em diante, estimativa do BNB/ETENE-Setin, com base na TGCA observada no periodo dos dltimos 28 anos.

OBS.: Os cikulos para as médias mdveis qaing is foram elaborados pelo BNB/ETENE-SETIN, com base nos fndices de varlagio do
PIB do Nordeste.
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TABELA 43
NORDESTE
Estrutura Percentual do PIB dos Estados
por Setores Econémicos

Especificagdo 1970 1975 1980
MARANHAO
— Agropecudria 43,21 42,58 31,11
— Industria 8,41 : 8,57 20,70
— Servigos 48,38 48,85 48,19
— Total 100,00 100,00 100,00
PIAUI
— Agropecuidria 31,69 30,94 22,23
— Industria 6,96 8,11 19,88
— Servigos 61,35 . 60,95 57,89
— Total 100,00 100,00 100,00
CEARA
— Agropecuiria 18,99 21,56 15,01
— Industria 16,61 18,58 27,63
— Servigos 64,40 60,16 57,36
— Total 100,00 100,00 100,00
RIO G. DO NORTE
— Agropecudria 18,72 21,26 12,79
— Industria 16,73 22,53 30,84
— Servigos 64,55 56,20 56,37
— Total 100,00 100,00 100,00
PARAIBA
— Agropecuiria 26,79 28,55 17,42
— Inddstria 14,77 20,09 24,83
— Servigos 58,43 51,35 57,75
— Total 100,00 100,00 100,00
PERNAMBUCO
— Agropecuiria 14,18 12,84 10,78
— Industria 21,90 25,79 31,23
— Servigos 63,92 61,37 57,99
— Total 100,00 100,00 100,00
ALAGOAS
— Agropecuiria 28,58 27,53 23,01
— Industria 16,85 18,09 - 21,54
— Servigos 54,57 54,38 55,45
— Total 100,00 100,00 100,00
SERGIPE
— Agropecuidria 21,33 18,18 16,45
— Industria 25,57 26,44 29,58
— Servigos 53,09 55,38 53,97
— Total 100,00 100,00 100,00
BAHIA
— Agropecuiria 23,15 21,15 15,92
— Industria 19,89 21,77 35,70
— Servigos 56,96 57,08 48,38
— Total 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Centro de Contas Nacionais (FGV).
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3. FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

O conceito de formagio de capital empregado neste capitulo se limita
exclusivamente aos gastos das empresas e do governo, em geral, em bens
materiais de capital, mais a variagdo liquida dos estoques. A formagio
interna de capital, ou bens de capital, portanto, compreende todos os
bens produzidos para utilizagdo posterior no processo de produgio: ma-
quinaria, equipamentos, fibricas, obras e construgdes, e os estoques em
prol dos produtores de matérias-primas. Assim, a formagdo interna de
capital corresponde aquela parte da produgio corrente e das importagdes
do Nordeste que nio foram consumidas nem exportadas durante o exer-
cicio econémico, mas se destinam a adicionar-se aos estoques de bens
de capital preexistentes(24).

A formagdo bruta de capital inclui a parcela prevista para depreciagio,
obsolescéncia e danos acidentais sofridos pelo capital fixo. A formagio
liquida de capital representa o que se agrega ao capital fixo destinado
is futuras atividades produtivas.

O capital fixo, portanto, corresponde aos meios materiais de produgio
gerados, capazes de serem utilizados em fases sucessivas do processo pro-
dutivo. As estimativas da SUDENE nio incluem o valor das terras, jazidas
minerais e outros recursos naturais e somente sio considerados aqueles
bens que tém duragio superior a um ano. Outro esclarecimento necessirio:
“os bens isolados de procedéncia regional, mesmo que constituam capital
para a entidade que os adquire, nio sio do ponto de vista regional”(31).
Neste caso, para o contetido da formagio de capital sio incluidos apenas
os gastos devidos i tramitagio e i nova montagem. Quando se trata de
bens usados na regiio, oriundos do resto do pafs e do estrangeiro, sdo
incorporados na formagio de capital por todo o seu custo.

O processo de acumulagio de capital influi decisivamente no cresci-
mento econdmico, conforme a experiénciaea hist6ria comprovam. Mesmo
assim, é necessdrio ter em conta que a produgio futura de um pais ou
regido é facilitada nio sé pelas adigbes liquidas e os estoques de bens
de capital, senio também pelo aumento e melhoria dos conhecimentos
técnicos da populagido, elevagio da produtividade de capital e moderni-
zagio das organizagdes e das priticas administrativas do setor piblico
e privado.
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O investimento bruto fixo total do Nordeste foi estimado em 2.078,6
milhdes de délares em 1983, dltimo ano com dados observados sobre
0 assunto.

O setor publico participou, em média, com 52% desse valor, corres-
pondendo a 1.092 milhdes de d6lares. Os principais setores de atividade
em que o governo mais investiu foram, por ordem de importincia, energia
elétrica e abastecimento d’4gua, industria extrativa mineral, servigos comu-
nitrios e sociais, além de transporte, armazenamento e comunicagio.
Em conjunto, esses setores representam 27% de todos os investimentos
regionais, com participagio de 80-100% do setor publico.

Como era de esperar, a participagio dominante do setor privado
situava-se na industria de transformagdo (92%) e no comércio (97%) com
a quase totalidade dos investimentos realizados em 1983.

Tomando por base 1983, o coeficiente de investimento do Nordeste
foi de 22% e o do Brasil de 19%. A formagdo bruta de capital fixo
atingiu 18% em relagdo ao Brasil. Esta relagdo correspondeu, em média,
a21% no qiiinqiiénio 1965-70, cerca de 13% na década de 70, elevando-se
um pouco em 1982/83. Fato not6rio a registrar é a manutengio do coefi-
ciente de investimento do Nordeste de 27% no perfodo de 1970/1983.
Essa relagio foi em média superior no Nordeste em comparagio com
o Brasil, entre 1970-80, e inferior na Regiio, nos periodos de 1965-69
e 1980-83, conforme pode ser observado na TABELA 45.

O Nordeste tem apresentado significativa expansio econdmica nos
Gltimos 30 anos, especialmente na década de 70-80. Esse notével desem-
penho do crescimento do produto tornou-se possivel gragas 4 correspon-
dente formagio de capital fixo da Regiio.

Entre os qiiinqiiénios de 1965-70/1975-80, a taxa média de cresci-
mento anual da acumulagio de capital real foi de 14%, com média anual
de 17% no setor industrial e servigos industriais de utilidade publica,
bem como na pecudria, silvicultura e pesca. O setor servigos (comércio,
transportes, atividades financeiras, servigos de comunicagées etc), registrou
uma média de 11% ao ano na formagio de capital.

Em contraste com os periodos anteriores, o qiinqiiénio
1975-80/1980-85 foi caracterizado por baixa taxa de crescimento da evolu-
¢io de capital, em média de 2,6% para o total, sendo 3,8% para o setor
industrial e 2,5% para o setor servigos. No que se refere i pecuiria,
silvicultura e pesca, a taxa alcangou em média (—) 1,5%.

Com base na formagio de capital constatada, o Nordeste realizou
servigos importantes em muitos campos de atividade econémica e rural
entre 1965-1980, fundamentais para o crescimento futuro da formagio
de capital, a despeito dos problemas surgidos a partir de 1980.
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Considerando todos os fatores e levando em conta diversos critérios,
é razodvel prever que o Nordeste apresentard uma taxa de formagio de
capital significativa. Na verdade, espera-se que a taxa de acumulagio de
capital poderi ser de aproximadamente 9% ao ano entre 1985-1995, lide-
rando o setor industrial essa tendéncia com taxa em alta de 11%. A pecui-
ria, silvicultura e pesca apresentam perspectivas de obter uma taxa de
7,8% e o setor servigos, uma tendéncia de aproximadamente 6,7% ao
ano.

Os dados constantes nas tabelas a seguir apresentam os mais fidedignos
dados que é possivel obter sobre o assunto e visam a indicar as proviveis
tendéncias que a economia do Nordeste poderé seguir nos préximos anos.
E necessirio estar consciente, contudo, de que as previsdes elaboradas
tomam por base a extrapolagido das tendéncias do passado e do presente
e nio pretendem delinear a visio do futuro provivel, o qual dependeri
das politicas a serem adotadas doravante.
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TABELA 44
NORDESTE

Formagio Bruta de Capital Fixo Total

1965—1985

Formagio Bruta de Capital Fixo

Formagio Bruta

Anos Total/PIB (%) de
Capital Fixo Total
Nordeste Brasil NE/BR (%)
1965 21,5 14,7 21,1
1966 22,9 15,3 20,6
1967 22,9 14,4 22,2
1968 26,8 16,6 21,6
1969 28,2 16,7 22,2
1970 31,6 22,4 18,9
1971 26,0 23,2 15,7
1972 27,2 23,7 15,7
1973 25,6 24,9 14,5
1974 28,3 26,2 14,3
1975 30,8 27,6 15,0
1976 30,9 25,5 16,4
1977 30,6 24,2 17,1
1978 30,9 24,6 17,6
1979 26,6 25,6 15,0
1980 22,7 24,3 13,0
1981 22,5 24,7 13,0
1982 23,9 23,0 16,5
1983 22,0 19,2 17,8
1984 18,1
1985 19,8
1986

FONTE: SUDENE — Grupo de Contas Regionais.

FGV — Centro de Contas Nacionais.
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TABELA 48

NORDESTE
Formagio Bruta de Capital Fixo Real Segundo os Grandes Setores E
196595
Agropecuiria, Inddstria e Servigos Servigos (Comércio, Transportes, Total da
Silvicultura Industriais de Atividades Fi i F Bruta
¢ Pesca Utilidade Publica Serv, Comunitérios etc.) de Capitai do NE
Anos
A — fndices Reais ¢ Variagoes Anuais da Formagso Bruta de Capital Fixo Real
Indices Varisgio(%) indices Variagio(%) Indices Variagho(%) ndices Variagio(%)
195 11,3 — 16,5 o 24 e 18,1 —_
1966 13,8 2.1 16,9 2,4 . 26,7 19,2 20,4 12,7
1%7 196 42,0 19,6 16,0 25,7 -37 22,0 7.8
19%38 18,6 =5,1 24,2 235 32,2 253 26,4 20,0
1%9 28,6 53,8 28,7 18,6 34,2 62 30,6 15,9
1970 28,1 -1,7 34,1 18,8 41,6 21,6 359 17,3
1971 35.6 26,7 336 -1,5 40,2 ~3,4 36,2 0,8
1972 36,9 37 46,0 36,9 43,2 73 42,5 17,4
1973 43,3 17,2 486 5.6 8,7 243 49,2 15,8
1974 58,7 35,6 61,2 25,9 61,4 143 59,7 21,3
1975 90,5 54,2 85,2 39,2 61,9 08 739 23,8
1976 140,7 55,5 101,4 19,0 73,9 27,5 88 216
1977, 74,7 —46,9 120,9 19,2 85,9 89 95,9 6,8
1978 74,4 —04 142,0 17,5 93,3 8,6 109,3 13,9
1979 101,2 36,0 130,4 —-8,2 ”.3 7.0 109, =02
1980 100,0 -2 100,0 -23,3 100,0 0,2 100,0 ~8,3
1981 89,2 -10,8 105,6 5.6 89,8 -10,2 4,2 =58
1982 72,3 —18,9 127,4 20,6 105,2 128 ] 106,8 13,4
1983 82,5 14,1 142,6 12,0 90,2 ~ 14,2 107,6 0,7
PREVISOES
1984 92,2 nz 160,8 12,7 7.5 8,0 18,8 10,4
1985 102,4 1,1 182,2 13,3 104,8 7.5 L1310 10,3
1986 12,3 9.6 206,2 13,2 113,3 31 1446 10,4
1987 124,1 10,5 232,3 12,6 121,5 7.2 158,9 9.9
1988 134,7 8,5 2‘6,9 12,3 130,3 7,3 174,2 96
1989 146,9 .1 292,1 12,0 l)‘,’ 66 190,1 92
19% 158,9 8,2 3293 12,8 148,8 71 2085 9.7
1991 172,4 8,4 3674 1,6 159,3 7.1 278 22
1992 186,1 8,0 41,0 11,9 1693 62 248,0 8,9
1993 1984 66 456,9 11,2 1791 58 2¢8,5 82
19%4 2073 45 501,6 8 190,0 6,1 2884 7,4
1995 2118 2,2 548,2 .3 1995 50 307,7 &7
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TABELA 49
NORDESTE
Formagio Bruta de Capital Fixo Real

Periodos

1965—95
Agropecusris, Induistria ¢ Servigos Servigos (Comércio, Transportes, Total da
Silvicultura Industriais de Adividades Financeiras, Formagdo Bruta
Utilidade Publica Servigos Comunit. etc.) de Capital do NE

B — Médias Méveis Qdinqdenais ¢ Variagdes Anuais das Médias Mdvels Qainqoenals

Médias Méveis  Variagio (%) Médias MOveis  Variagdo (%) Médias Mévels Vearisgdo (%) Médiss M6veis  Varlagio (%)

1968-70 20,0 - 23,4 = 30,8 - 256 -
1966-71 240 203 26,2 12,2 334 [ %4 286 11,8
1967.71 27,9 16,0 31t 18,5 36,2 82 323 12,9
1968-73 31,9 14,2 35,9 15,6 40,8 12,9 3.8 14,0
1969.74 385 21,0 42,1 17,2 45,7 19 42,3 15,1
1970-75 4“9 2.8 51,5 224 50,3 10,1 X 17,0
1971-76 67,6 384 62,7 21,8 56,5 12,3 58,5 18,1
197277 74,4 9,6 772 23,2 64,1 13,5 8.5 17,0
1973.78 80,4 84 93,2 20,7 72,5 13,0 7. 16,3
1974-79 90,0 12,0 106,9 14,6 80,2 10,6 ”e 12,8
1975-80 9.9 7.6 13,3 60 86,6 2.0 %,3 7.5
1976-81 %.7 -02 16,7 3,0 91,3 5.4 9.7 35
1977-82 85,3 ~11,8 121,0 3,7 95,7 48 102,85 2,8
1978-83 86,6 15 124,7 30 96,4 08 104,5 1,9
1979.84 9.6 34 1278 25 97,1 07 106,1 1,5
1980-85 89,8 0,2 136,4 6,8 97,9 0,9 109,7 3,4
1981-86 91,8 23 154,1 13,0 100,1 23 12 68
1982-87 07,7 63 175,2 13,7 105,4 53 1279 9,2
1983-88 108,0 10,6 197,5 127 109,6 40 1392 88
PREVISOES
1984-89 188 29 2224 12,6 17,7 7.4 152,9 ' LX)
198590 1299 9.4 250,5 12,6 126,2 7.3 167,9 9,8
1986-91 1415 9,0 2814 12,3 135,3 72 184,0 9,6
1987-92 153,8 8,7 3155 12,1 144,7 69 201,3 9,4
1983-93 166,2 8,1 3829 19 54,3 o 2195 9,1
1989.94 1783 7.3 393,1 14 164,2 64 238,6 87
1990.95 189,1 61 45,7 10,9 174,3 62 258,1 82
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4. AS DIRETRIZES ATUAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE

Os novos rumos para o desenvolvimento do Nordeste estio delinea-
dos no documento UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE, elaborado e aprovado pela SUDENE como resultado de
um amplo debate com a participagio dos diversos niveis governamentais
e da sociedade civil de todos os Estados da Regido.

O langamento do Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste
— 1988-1990 — completa a fase de reorientagio e direcionamento geral
para a economia do Nordeste.

E oportuno registrar que o I PND-NR foi concebido com o propésito
de buscar a mudanga da vida politica, econémica e social do pais. A
dinamizagio da economia nordestina foi considerada no plano como uma
prioridade para o desenvolvimento nacional.

Com base nessa concepgio, o Plano Nacional propée como objetivo
basico acelerar o crescimento da economia do Nordeste a ritmo superior
a0 do Brasil, com a transformagio simultinea do estilo de desenvolvimento
mediante a ampliagio das oportunidades de emprego, melhoria da distri-
bui¢do da renda e erradicagio da probreza absoluta.

As estratégias e diretrizes para o alcance dos objetivos propostos
estio fundamentadas no fortalecimento da economia regional, integrada
no processo de desenvolvimento nacional, especialmente no tocante ao
desenvolvimento do setor industrial e agricola, tecnolégico e de infra-es-
trutura.

A promogio do desenvolvimento do Nordeste serd moldada também
por politicas de organizagio do espago regional e de integragio social,
entendida esta Gltima como agdes destinadas a corrigirem as distorgdes
do crescimento econémico através de medidas governamentais que promo-
vam diretamente os segmentos de baixa renda.

No 4mbito da politica industrial para o Nordeste cabe destacar a
énfase atribuida ao estimulo 2 agroindustria de modo geral e 2 industria
que utiliza insumos e abastece o mercado regional, bem como as empresas
que apresentem maior capacidade empregadora e efeitos multiplicadores.
O destaque dado no Plano quanto ao fortalecimento dos nicleos urbanos
de apoio 2 integragio de atividades rurais e urbanas é um reforgo 2 adogio
de estimulos ao desenvolvimento da agroindistria regional.
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4.1. Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste

O Plano Trienal abrange o periodo de 1988-1990 e foi elaborado
pela Secretaria Executiva da SUDENE, com a participagio dos Ministérios
do Interior e Planejamento, Secretarias de Planejamento dos Estados,
Banco do Nordeste do Brasil e a colaboragio de segmentos da sociedade
civil regional. O presente Plano é o detalhamento operacional do docu-
mento “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, aprovado
pelo Conselho Deliberativo da SUDENE em 1985 e transformado na
Lei n2 7.499/86, depois de aprovado pelo Congresso Nacional.

O novo Plano afirma no capitulo de formulagio da politica e estratégia
para a economia da Regido que: a politica de desenvolvimento do Nordeste
fundamenta-se no principio de que a Regido constitui parte integrante
do processo de desenvolvimento nacional, onde o conjunto de agdes pro-
gramadas serdo convergentes para o simultineo progresso regional e a
consecugio de um Brasil social e economicamente desenvolvido. Assim,
a estratégia de desenvolvimento prevé o crescimento da economia regional,
mas insiste em que se estabelegam bases de um novo estilo de desenvol-
vimento que incorpore o compromisso social e preencha as bases de uma
nova inser¢io na economia nacional.

4.1.1. As Estratégias do Plano

Com essa finalidade, o Plano Trienal propde seis linhas estratégicas

para o desenvolvimento do Nordeste:

a) Transformagido das estruturas rurais de acordo com as concep-
¢bes do desenvolvimento rural integrado e a interiorizagio do de-
senvolvimento urbano, particularmente com apoio na agroindis-
tria. Para a obtengio de aumentos da produgio, produtividade
e melhoria das condi¢bes de vida dos residentes no quadro rural,
prevé-se uma reforma agriria abrangente, contemplando tanto o
acesso 2 terra e i 4gua como aos servigos de suporte de produgio
e da organizagio dos agricultores. A reestruturagio da base econé-
mica rural seri realizada também através dos investimentos em
infra-estrutura e difusdo de tecnologias de irrigagio e manejo de
dgua.

b) Dinamizagdo da economia urbana, com destaque para a expansio
dos setores produtivos, especialmente no tocante ao desenvolvi-
mento da inddstria de transformagio, construgio civil, artesanato,
turismo e microempresas industriais, comerciais e dos servigos.
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Uma diretriz nova do Plano Trienal é no tocante ao reordenamento
do espago urbano no sentido de promover a interiorizagio do
desenvolvimento urbano, revertendo o processo tradicional de con-
centragdo econdmica e populacional em poucos centros metropo-
litanos. A concepgdo nesse sentido é a de aproveitar os potenciais
produtivos locais de modo a ampliar o0 mercado interno e integrar
o desenvolvimento rural-urbano e com a regiio como um todo.

c) Consolidagio e conservagio da infra-estrutura econémica exis-

tente como elemento mentor do desenvolvimento da Regido. Trés
segmentos serio contemplados nesse particular, ou seja, energia,
transportes e telecomunicagdes. Serd atribuida énfase especial 2
energizagio do meio rural e eliminagio dos pontos de estrangu-
lamento dos sistemas hidroelétricos, enquanto a politica de trans-
porte serd orientada para um sistema modal de integragio, reestru-
turagio e melhoramento da infra-estrutura rodovidria, ferrovidria
e fluvial. A instalagio de postos de servigos interurbanos nos distri-
tos e povoados rurais serd uma das principais preocupagbes na
integragdo dos sistemas de telefonia.

d) Estimulo ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia através

da ampliagio da investigagio cientifica e tecnol6gica, especialmente
nos campos da informitica, biotecnologia, da quimica fina, da
mecianica de precisdo, novas fontes de energia e de novos materiais.
Serio desenvolvidos esforgos para a obtengio ou adaptagio de
tecnologias disponiveis no exterior ou em outras 4reas do pais,
para a realizagdo de adaptagdo dos referidos conhecimentos e pro-
cessos as necessidades da regido.

Outras linhas relevantes de agio do Plano Trienal se referem 2 simpli-

ficagdo e melhoria da oferta de servigos sociais com vistas a elevar, a
curto prazo, a qualidade de vida da populagio.

No contexto da meta de uma sociedade mais democritica, esforgos

serio despendidos na busca da melhoria das relages do Estado com a
sociedade, segundo a concepgio de que todos os segmentos se manifestem
e participem da defini¢io e execugio das politicas de desenvolvimento
regional. Para a consecugio desse objetivo prevé-se a necessidade de uma
maior descentralizagio administrativa e financeira dos governos estaduais
e municipais.
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4.1.2. Instrumentos Gerais de Viabilizagcio do Plano

Os principais instrumentos de natureza mais geral para a execugio

do Plano Trienal serdo entre outros:

a) estabelecimento de incentivos 3s exportag6es regionais, com apoio
financeiro para a melhoria da tecnologia e competitividade das
empresas exportadoras;

b) extensio dos mecanismos de pregos minimos 3s matérias-primas
agroindustriais do Nordeste;

¢) preservagio e fortalecimento dos incentivos fiscais existentes —
FINOR, isengio de imposto de renda, redugio do imposto de
importagdo. Revisio nos critérios de anilise dos projetos do Sistema
de Incentivos Fiscais e Financeiros de modo a adequé-lo s priori-
dades do desenvolvimento do Nordeste e possibilitar 2 adminis-
tragio do FINOR atuar mais ativamente na negociagio e venda
de perfis de projetos industrias;

d) restabelecimento de concessdo, ao nivel da SUDENE, da isengio
total do Imposto de Importagio e do IPI para aquisigdo, no exterior,
de equipamentos sem similar no Pais, contemplado pelo Plano;

e) utilizagdo preferencial da divida externa em capital de risco em
projetos prioritirios da regido;

f) orientagdo dos planos de investimentos das empresas estatais para
a implantagio de mais projetos de investimentos do Nordeste;

g) criagio dos Fundos de Desenvolvimento Agropecuirio, de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico e de Desenvolvimento Urbano
do Nordeste;

h) criagdo de linhas de crédito privilegiadas para o Nordeste destinadas
is atividades que exijam montantes de investimentos elevados e
capacidade tecnolégica e experiéncia empresarial especializada;

i) inclusio do Banco do Nordeste do Brasil, no caso do Nordeste,
como repassador do Fundo de Desenvolvimento Nacional.

Muitos outros instrumentos de natureza financeira e institucional

estio previstos no Plano Trienal com evidentes demonstragdes da viabili-
dade da nova politica de desenvolvimento para a Regiio.

4.1.3. O Programa de Producdo de Alimentos
As 4reas prioritirias do Plano Trienal para a produgio de alimentos

ser3o pertinentes aos alimentos de origem vegetal — arroz, feijio, milho,
mandioca — ampliagio da oferta de leite, desenvolvimento da pecuiria
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de corte bovina, caprina, ovinocultura, avicultura e suinocultura, organi-
zagio espacial e regularizagio da produgio hortifruticultora e programa
de produgio de pescado no mar, em rios e agudes.

Os programas terio como estratégia principal a coordenagio dos
esforgos dos pequenos produtores, das empresas médias e de grande porte,
com adogio de mecanismos, critérios e incentivos diferenciados para cada
segmento. Do mesmo modo, serio orientadas para os mesmos objetivos
e metas as agdes dos diversos 6rgios do Governo Federal no que tange
ao financiamento (PROINE e Programa Nordeste de Alimentos) e insta-
lagio de infra-estrutura nos Estados, produgio de sementes melhoradas,
distribuigio de insumos, prestagio de assisténcia técnica, comercializagio
e armazenagem para uma adequada distribuigdo de produgio.

4.1.4. Desenvolvimento da Agroindistria

Este é outro programa de interesse direto do presente estudo do
Ministério da Irrigagio e do Banco do Nordeste, que tem como objetivo
central a formulagio de proposta de um novo programa de agroindustria
vinculada aos projetos de irrigagio do Nordeste — PROINE.

Os objetivos principais do programa de agroinddstria constante do
Plano Trienal da SUDENE sio de ampliagio da renda do setor primirio,
da geragio de novas oportunidades de emprego nos pequenos nicleos
urbanos e no meio rural, incentivando o fortalecimento da organizagio
e associagio dos pequenos produtores rurais.

O referido programa destina-se prioritariamente ao apoio as médias,
pequenas e microempresas, mas abrange medidas que possibilitem a am-
pliagio, diversificagdo e modernizagio do parque agroindustrial do Nor-
deste, de modo geral.

Especificamente, os subprogramas preferenciais para receberem maior
apoio financeiro e técnico sao os de reestruturagio da indistria de ragio
animal (processamento de frutas, grios, tubérculos, sorgo, milheto etc);
industrializagdo de beneficiamento de arroz, milho e mandioca; integragio
vertical das empresas beneficiadoras de fibras vegetais. Outros projetos
a serem incentivados serio os destinados 4 promogio da melhoria da
eficiéncia técnico-econémica das unidades transformadoras oleaginosas;
ampliagio da oferta do leite e seus derivados; regionalizagio e reestru-
turagio do beneficiamento de produtos de carne; incentivo 2 modernizagio
da indistria pesqueira; ampliagio e diversificagio do parque agroindustrial
transformador de frutas tropicais e hortaligas e, finalmente, aproveitamento
dos restolhos e residuos agricolas do processamento industrial.
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Os custos para execugdo dos mencionados projetos foram estimados
pela SUDENE em Cz$ 22.700 milhées no triénio de 1988-1990, a pregos
de 1987, cabendo 57% desse montante aos projetos de transformagio
de frutas tropicais e hortalicas (Cz$ 8.490 milhdes) e transformagio de
fibras vegetais (Cz$ 4.000 milhées). Os projetos de indistrias oleaginosas,
produtos de carne e pesqueira terio uma participagio de 33%, correspon-
dente a0 montante de Cz$ 7.500 milhées.
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5. ANEXOS (TABELAS)
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Formagido Bruta de Capital Fixo Real do Setor Industrial

5.7. NORDESTE

1965-95

Extrativa Indéstria de Energia Elétrica e Construgio
Mineral Transformagio Abastecimento d’Agua Civil
— A — Indices Reais e Variagoes Anuais da Formagio Bruta de Capital Fixo Real
Indices Variagio (%) Indices Variagio (%) Indices Variagio (%) Indices Variagio (%)
1965 28,1 — 7,8 — 24,4 — 25,7 e
1966 31,0 10,3 8,1 3,8 23,3 —4,5 24,5 —4,7
1967 32,2 3,9 13,0 60,5 22,2 -4,7 31,8 29,8
1968 30,1 —6,5 18,6 43,1 27,8 25,2 44,8 40,9
1969 26,6 -11,6 28,9 55,4 25,9 -~6,8 53,9 20,3
1970 27,6 3,8 34,1 18,0 33,7 30,1 63,7 18,2
1971 20,8 —24,6 36,1 5,9 32,6 -3,3 63,7 0,0
1972 21,3 2,4 47,7 32,1 42,5 30,4 155,1 143,5
1973 18,9 -11,3 54,2 13,6 46,6 9,6 116,3 —25,0
1974 23,5 24,3 62,5 15,3 67,4 44,6 167,0 43,6
1975 29,5 25,5 80,9 29,4 110,5 63,9 214,6 28,5
1976 34,4 16,6 115,6 43,0 104,4 -5,5 192,5 -10,3
1977 58,8 70,9 134,7 16,5 126,1 20,8 178,1 -7,5
1978 73,0 24,1 138,6 2,9 186,8 48,1 188,4 5,8
1979 89,9 23,2 122,5 —=11,6 169,8 -9,1 144,3 —-23,4
1980 100,0 11,2 100,0 —18,4 100,0 —41,1 100,0 -30,7
1981 113,0 13,0 81,9 -18,1 150,3 50,3 89,3 -10,7
1982 178,5 58,0 11,5 38,6 107,5 —28,5 212,7 138,2
1983 187,5 5,0 85,7 —24,5 233,2 117,0 76,2 —64,2
PREVISOES

1984 208,3 11,1 97,9 14,2 264,3 13,4 80,9 6,2
1985 231,6 11,2 112,4 14,9 302,5 14,4 86,4 6,9
1986 258,4 11,6 126,8 12,7 349,8 15,6 91,4 5,7
1987 291,2 12,7 141,0 11,3 402,6 15,1 95,1 4,0
1988 332,6 14,2 154,0 9,2 468,8 16,5 98,1 3,2
1989 381,9 14,8 167,5 8,7 542,7 15,7 100,5 2,4
1990 448.8 17,5 182,4 8,9 634,4 16,9 103,1 2,6
1991 531,6 18,4 196,5 7,7 737,2 16,2 100,8 -2,2
1992 639,8 20,4 211,0 7,4 859,4 16,6 100,0 -0,8
1993 768,7 20,1 225,8 7,0 989,9 15,2 97,2 -2,8
1994 921,3 19,9 239,1 5,9 1.118,1 13,0 93,0 —4,3
1995 1.105,9 20,0 248,9 4,1 1.275,6 14,1 89,3 —4,0
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Formagio Bruta de Capital Fixo Real do Setor Industrial

5.8. NORDESTE

1965-95
Extrativa Industria de Energia Elétrica e Construgio
Mineral Transformagio Abastecimento d’Agua Civil

Perfodos B — Médias Méveis Qiiinqiienais e Variagdes Anuais das Médias Mdveis Qilingiienais
Médias Variagao Médias Variagdo Médias Variagio Médias Variagao
Méveis (%) Méveis (%) Moéveis (%) Moéveis (%)
1965-70 29,3 — 18,4 —_ 26,2 —_ 40,7 —_
1966-71 28,1 —4,1 23,1 25,6 27,6 I S,f 47,0 15,5
1967-71 26,5 -5,7 29,7 28,5 30,8 11,6 68,8 46,3
1968-73 24,2 —8,4 36,6 23,1 34,9 13,2 82,9 20,5
1969-74 23,1 —4,5 43,9 20,0 41,5 18,9 103,3 24,6
1970-75 23,6 2,1 52,6 19,7 55,6 34,0 130,1 25,9
1971-76 24,8 4,8 66,2 25,8 67,3 21,2 151,5 16,5
1972-77 31,1 25,6 82,6 24,8 82,9 23,1 170,6 12,6
1973-78 39,7 27,7 97,8 18,3 107,0 29,0 176,1 3,3
1974-79 51,5 29,8 109,2 11,7 127,5 19,2 180,8 2,6
1975-80 64,3 24,7 115,4 5,7 132,9 4,3 169,6 —6,2
1976-81 78,2 21,6 115,6 0,1 139,6 5,0 148,8 —12,3
1977-82 102,2 30,7 115,2 -0,3 140,1 0,4 152,1 2,3
1978-83 123,7 21,0 107,0 -7.1 157,9 12,7 135,1 -11,2
1979-84 146,2 18,2 100,3 -6,3 170,8 8,2 117,2 -13,3
1980-85 169,8 16,1 98,6 -1L,A 193,0 12,9 107,6 ~8,2
1981-86 196,2 15,5 103,0 4,5 234,6 21,6 106,1 -1,3
1982-87 225,9 15,1 112,9 9,6 276,6 17,9 107,1 0,9
1983-88 251,6 11,4 119,6 6,0 336,9 21,8 88,0 -17,8
PREVISOES
1984-89 284,0 12,9 133,3 11,4 388,4 15,3 92,1 4,6
1985-90 324,1 14,1 1473 10,6 450,1 15,9 95,8 4,0
1986-91 374,1 15,4 161,4 9,5 522,6 16,1 98,2 2,5
1987-92 437,6 17,0 175,4 8,7 607,5 16,3 99,6 1,5
1988-93 517,2 18,2 189,5 8,1 705,4 16,1 99,9 0,4
1989-94 615,3 19,0 203,7 7,5 813,6 15,3 99,1 -0,9
1990-95 736,0 19,6 217,3 6,7 935,8 15,0 97,2 -1,9
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Formagio Bruta de Capital Fixo Real do Setor Servigos

5.11. NORDESTE

1965-95
Transporte, Atividades Financ., Servigos Comunitirios
Comércio Armazenagem Bens Iméveis e Soiais e
¢ Comunicagdes Servigo is Empresas Pessoais
Anos
A — Indices e Variagoes Anuais da Formagio Bruta de Capital Fixo Real
indices Variagio (%) Indices Variagio (%) Indices Variagdo (%) Indices Variagio (%)
1965 19,4 — 17,6 — 31,9 — 16,5 o
1966 18,8 —3,1 239 35,8 35,0 9,7 20,9 26,7
1967 19,8 5,3 26,1 9,2 32,1 -8,3 18,3 -12,4
1968 15,5 -21,7 32,6 24,9 38,3 19,3 26,9 47,0
1969 24,3 56,8 36,3 11,3 40,1 4,7 26,0 -3,3
1970 37,4 53,9 48,5 33,6 39,0 -2,7 37,4 43,8
1971 35,8 —-4,3 49,7 2,5 43,1 10,5 26,3 -29,7
1972 48,1 34,4 50,5 1,6 44,3 2,8 32,1 22,1
1973 58,4 21,4 72,5 43,6 41,5 —6,3 46,3 44,5
1974 63,4 8,6 76,4 5,4 44,5 7,0 64,8 39,9
1975 78,8 24,3 69,2 —-9,4 57,9 30,3 55,2 —14,9
1976 99,5 26,3 83,8 21,0 71,1 22,8 79,3 43,7
1977 102,3 2,8 85,3 1,8 81,9 15,2 88,7 11,9
1978 110,6 8,1 76,7 -10,0 93,7 14,3 109,1 23,0
1979 115,3 4,3 104,8 36,6 95,1 1,5 96,8 -11,3
1980 100,0 -13,3 100,0 —4,6 100,0 5,2 100,0 3,3
1981 88,7 -11,3 62,2 —37,8 116,7 16,7 88,4 —11,6
1982 102,7 15,8 82,8 33,1 126,9 8,7 104,5 18,2
1983 93,6 -89 52,9 —36,1 130,4 2,8 82,4 —21,1
PREVISOES

1984 102,1 91 56,2 6,3 141,0 8,1 90,2 9,4
1985 12,2 9,9 59,0 4,9 152,4 8,0 97,8 8,5
1986 123,6 10,1 61,7 4,6 166,1 9,0 107,3 9,8
1987 138,7 12,2 63,9 3,6 180,2 8,5 115,9 8,0
1988 152,7 10,2 66,0 3,2 195,9 8,7 126,0 8,7
1989 165,2 8,1 67,1 1,7 214,3 9.4 134,8 7,0
1990 179,8 8,9 68,3 1,7 234,2 9,3 147,6 9,5
1991 193,5 7,6 69,4 1,7 256,9 9,7 160,6 8,8
1992 206,8 6,9 69,2 -0,2 284,3 10,7 172,1 7.1
1993 220,9 6,8 68,9 -0,5 315,2 10,9 181,7 5,6
1994 233,9 5,9 68,8 0,0 346,3 9,9 194,2 6,8
1995 245,3 49 68,1 -1,1 378,1 9,2 204,1 5,1
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5.12. NORDESTE
Formagdo Bruta de Capital Fixo Real do Setor Servigos

1965-95
Transporte, Atividades Financ., Servigos Comunitérios
Comércio Armazenagem Bens Iméveis e Sociais e
e Comunicagoes Serv. as Empresas Pessoais
Perfodos -
B — Médias Méveis Qiiinqiienais e Variagdes Anuais das Médias Méveis Quinqiienais
Médias Variagio Médias Variagio Médias Variagio Médias Variagio
Moéveis (%) Moéveis (%) Mbéveis (%) Moveis (%)
1965-70 22,5 — 30,8 - 36,1 —_ 24,3 -—
1966-71 25,3 12,1 36,2 17,3 38,0 5,2 25,9 6,7
1967-71 30,1 19,3 40,6 12,2 39,5 4,1 27,8 7,2
1968-73 36,6 21,3 48,3 19,0 41,1 4,0 32,5 16,8
1969-74 44,5 21,8 55,6 15,1 42,1 2,5 38,8 19,5
1970-75 53,6 20,4 61,1 92,9 45,1 7,0 43,7 12,5
1971-76 64,0 19,3 67,0 9,6 50,4 11,9 50,7 16,0
1972-77 75,1 17,3 72,9 8,9 86,9 12,8 61,1 20,5
1973-78 85,5 13,9 77,3 6,0 65,1 14,4 73,9 21,0
1974-79 95,0 11,1 82,7 7,0 74,0 13,7 82,3 11,4
1975-80 101,1 6,4 86,6 4,8 83,3 12,5 88,2 7,1
1976-81 102,7 1,6 85,5 —1.,4 93,1 11,8 93,7 6,3
1977-82 103,3 0,5 85,3 -0,2 102,4 10,0 97,9 4,5
1978-83 101,8 -1,4 79,9 —-6,3 110,4 7,9 96,9 -1,1
1979-84 100,4 —1,4 76,5 -4,3 118,3 7,1 93,7 -3,3
1980-85 9,9 -0,5 68,9 -10,0 127,9 8,1 93,9 0,2
1981-86 103,8 3,9 62,5 =93 138,9 8,6 95,1 1,3
1982-87 112,.1 8,0 62,8 0,5 149,5 7.6 99,7 4,8
1983-88 120,5 7,4 60,0 —4,5 161,0 7.7 103,3 3,6
PREVISOES
1984-89 132,4 9,9 62,3 4,0 175,0 8,7 112,0 8,4
1985-90 145,4 9,8 64,3 3,2 190,5 8,9 121,6 8,5
1986-91 158,9 9,3 66,1 2,7 208,0 9,1 132,0 8,6
1987-92 172,8 8,7 67,3 1,9 227,7 9.5 142,8 8,2
1988-93 186,5 7.9 68,1 1,2 250,1 9,9 153,8 7,7
1989-94 200,0 7.3 68,6 0,7 275,2 10,0 165,2 7,4
1990-95 2134 6,7 68,8 0,2 302,5 9,9 176,7 7,0
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