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Deve haver alguma razao para que a
terra tenha recebido a faculdade ma-
ravilhosa, abengoada, de dar frutos.
Todos os grupos humanos incapazes
de fazer com que ela exerca essa fa-
culdade estao perdidos.

ALEXANDRE SOLJENISTSIN






Dedico este livro aos agricultores cea-
renses, inclusive meus pais, e aos
meus colaboradores, técnicos e fun-
cionarios da Secretaria de Desenvol-
vimento Rural do Ceara.

Nunca esquecerei o apoio incondicio-
nal e amizade desse grande homem
que é Tasso Jereissati.






AO LEITOR

caro amigo leitor tem em suas maos uma coletanea

de artigos selecionados sobre a agricultura e a eco-
nomia rural cearense. Foram escritos, na quase totalida-
de, nos anos de 1995 a 2002. Este foi o periodo em que
estive como Secretario de Estado do Desenvolvimento
Rural, na administracdo do Governo Tasso Jereissati.

Todos esses artigos foram publicados pelos jor-
nais O Povo, Diario do Nordeste e Gazeta Mercantil.
Agora estao sendo editados em forma de livro por su-
gestao de colegas da academia e do Instituto Geografi-
co, Histérico e Antropolégico do Ceara, do qual sou
membro efetivo.

Minha primeira impressao sobre este livro, ao
organiza-lo inicialmente, foi de que alguns assuntos tra-
tados estavam repetitivos e precisavam ser suprimidos,
providéncia que adotei quanto a alguns deles. Na verda-
de, os temas abordados foram sendo relatados enquanto
os fendmenos ocorriam e sempre eram novidade naquele
momento, razao por que a imprensa considerou de inte-
resse divulga-los.

A vida no campo ¢é bastante repetitiva, como diz o
Eclesiastes, na Biblia: H4 tempo para tudo. Tem a época
da preparacao da terra, da semeadura, da colheita, da
comercializacao, e assim por diante. Cada inverno, seca
e atividade produtiva, entretanto, tém suas caracteristi-
cas, peculiaridades e histéria propria. Desse modo, re-
vendo os referidos acontecimentos nos relatos, pode-se
néao perceber bem o circulo do processo de evolugéo, caso
nao se esteja atento a essas realidades.



Assim, cada artigo deste livro conta um fragmento
de um evento original e Gnico, no momento em que ele
aconteceu. Tém um conteudo emocional e politico proprio,
até se tratando do mesmo problema, em tempo diferente.
Parece filosofia, mas é apenas a realidade da vida e do acon-
tecer da sociedade rural, em qualquer lugar do mundo.

Tenho a esperanca de que as observagodes, andlises
e comentdarios contidos neste livro sejam uma fonte de
pesquisa, licoes e orientacdes para evitar erros e indicar
rumos para um futuro melhor da agricultura e do meio
rural do Ceara.

Por fim, chamo a atencao do leitor para o Apéndice,
onde se encontram detalhes sobre o Programa Seguro
Safra. Trata-se de uma iniciativa concebida no Ceara no
ano 2001 e posteriormente estendida ao Nordeste por lei
aprovada no Congresso Nacional. No governo atual, esse
programa é denominado Garantia Safra, mas preservou
todos os elementos da politica anterior.
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INTRODUCAO

s estudos sobre a economia do Ceara sublinham que

a agricultura nao tem acompanhado o desenvolvi-
mento geral do Estado. As condicdes de vida do homem
do campo estao muito aquém de uma sobrevivéncia con-
digna, donde ocorre um forte movimento migratério para
as cidades metropolitanas do Estado ou de outras regides.

Trés problemas basicos sdo apontados para expli-
car essa paradoxal situacdo de atraso rural do Ceara.
Baixa produtividade da terra e do trabalho, instabilidade
e incerteza no processo produtivo decorrentes de secas e
falta de organizacao dos produtores. Sao referidas tam-
bém, como entrave do sistema da produgao, causas es-
truturais de propriedade da terra, coadjuvadas pelas
deficientes condig¢oes educacionais e de capacitacao dos
produtores agricolas. As conseqiiéncias disso podem ser
observadas na falta de competigao da agricultura do Ce-
ara ante outros estados e o exterior. Produtos como arroz,
milho e algodao sao deficitarios localmente e enfrentam
sérias dificuldades concorrenciais.

A estagnacao da economia brasileira, nos ultimos
quinze anos, marcada por sucessivas crises politicas e
hiperinflagao, influenciaram também os produtores rurais
que nao viam estimulos para investir num setor despro-
tegido pelo governo federal.

A estratégia para o desenvolvimento rural do Cea-
14, nos préximos anos, deve levar em conta todos os as-
pectos da vida rural, mesmo sabendo que os entraves
existentes nao serao facilmente removidos. A escassez
de recursos financeiros e técnicos, por outro lado, indi-
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cam que as acgOes para reorientar o processo de desen-
volvimento da agricultura precisam ser seletivas e con-
centradas inicialmente em areas geograficas prioritarias.
Com base na experiéncia adquirida e na obtencao de
novos recursos, sera estendida gradativamente a
abrangéncia dos referidos programas.

A nova politica rural precisa contemplar também a
organizacao dos servicos de apoio aos agricultores, es-
pecialmente pesquisa, extensao, crédito e comercia-
lizacao. Finalmente, a organizacao cooperativa eficaz
merece ser estimulada como instrumento para a criagao
de uma forca interna da comunidade rural, infundindo nos
agricultores a vontade e a confianga para aplicarem no-
vos métodos e melhoramentos no processo produtivo da
agricultura cearense.

O desenvolvimento rural, como estd sendo conside-
rado neste livro, € um conceito abrangente. Significa de-
senvolvimento agricola e desenvolvimento social, e ndo se
restringe a atividades produtivas de bens originados da ter-
ra. O importante a considerar € o espaco rural, onde ocor-
rem variadas atividades de apoio ao processo produtivo.

Nos ultimos anos, varios fatores favoreceram a exis-
téncia de um ambiente mais adequado ao desenvolvimen-
to rural do Ceara.

Do ponto de vista institucional, o Sistema Estadual
de Agricultura passou por uma profunda reorganizacao
em 1996-97. Foi executado um amplo programa de treina-
mento de qualidade total, abrangendo todos os niveis
técnicos e administrativos da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural e das institui¢ées vinculadas: a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATERCE), o
Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDACE) e a Cen-
tral de Abastecimento (CEASA).

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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A partir de 1995, foi realizado o planejamento de
todas as atividades e acgbes da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural. A proposta macroeconomica e de estratégia
geral foi delineada no Plano Indicativo de Desenvolvimen-
to Rural (1995-98), no Rumo ao Desenvolvimento Rural
(1995-2002) e detalhadas as agbes especificas em minu-
ciosos planos operativos. Esses documentos fundamen-
taram a acao do Governo do Estado e lancaram as bases
para a assinatura de convénios com os bancos oficiais e
os 6rgaos publicos federais. Assim, muitos recursos fi-
nanceiros foram mobilizados para investimentos produ-
tivos e de custeio, para aquisicao de equipamentos de
informatica, veiculos e melhoria das instalagdes dos pré-
dios do Sistema Estadual de Agricultura.

Vencer o subdesenvolvimento rural é uma meta di-
ficil. Assegurar a eqiiidade tem sido uma tarefa de gera-
coes. Na verdade, sdo poucas as nagdes que conseguiram
essas duas facanhas. Tais observacoes servem para ad-
vertir-nos da seriedade desse problema. Mesmo assim,
tudo indica que a préoxima década sera dedicada a rever-
sao da situacdo de pobreza reconhecida como inaceita-
vel nestes dias de globalizacao e competitividade.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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PERFIL DA AGRICULTURA CEARENSE

omo é possivel mudar o padrao de desenvolvimento

rural do Cear4, tornando-o mais produtivo, estavel,
empregador de mao-de-obra e rentavel? O que fazer para
interiorizar mais o crescimento econémico do Estado, redu-
zindo a pobreza e as emigracoes para as grandes cidades?
Onde obter recursos para um plano com essa finalidade?

Certamente sao essas as preocupacgdes que have-
rao de desafiar a capacidade criativa dos novos governan-
tes do Ceara nos préximos anos. De fato, é urgente fazer
algo para mudar a situagéao de subdesenvolvimento ainda
prevalecente no Estado, especialmente no quadro rural.

Estao radicados na zona rural do Ceara cerca de 2,3
milhoes de pessoas, correspondentes a 35% da populacao
total do Estado. Nao estao incluidos aqui os residentes nos
povoados, cidades pequenas e outros aglomerados tipica-
mente rurais, mas nao classificados como tais pelo IBGE.

A populacao economicamente ativa, de 10 anos e
mais, é de 1.200 mil pessoas, aproximadamente um tergo
de todos que trabalham no Estado. A taxa de ocupacao é
de 36%, compativel com a estrutura etaria e o nivel de
desenvolvimento do Ceara.

O valor bruto da produgao agropecudria tem sido,
em ano normal, de aproximadamente um milhao de ddla-
res, em torno de 8% do Produto Interno do Estado. Em
1993, essa proporcao foi de apenas 6%, em face da crise
pluviométrica desse ano.

Com base nesses dados, é possivel estimar uma
producgao média da agropecuaria de 833 ddlares por pes-
soa ocupada. Em contrapartida, essa relacdo é de 4.870

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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nas atividades urbanas (industria e servigos). Portanto,
seis vezes mais elevada do que nas atividades agropecua-
rias. E oportuno observar que os paises que desejam de-
senvolvimento equilibrado entre os setores geralmente
assumem como meta a igualdade de rendimentos entre
os dois setores. Ha nacdes, entretanto, onde a renda mé-
dia do quadro rural é superior a dos centros urbanos.
Nesses casos, tem-se verificado um movimento migraté-
rio de retorno as areas do interior.

Em virtude da localizacdo em &reas especiais das
culturas de maior produtividade e da reconhecida apro-
priagdo de parte da renda agricola por produtores mais
ricos, é certo que, em amplas areas e grupos populacio-
nais, prevalegam niveis de renda muito baixos. E preciso
examinar melhor essa suposigcéao e descobrir alternativas
para a rapida reducédo da pobreza nessas areas.

As lavouras temporarias e permanentes contribu-
em com cerca da metade da producao do setor. A produ-
cao de carne, leite e derivados, e ovos respondem por
40%, cabendo o restante as extrativas vegetais.

Quanto aos produtos agricolas, os mais importan-
tes sao: feijao, mandioca, milho, banana, arroz e caju.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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PROBLEMAS E METAS PRINCIPAIS

processo produtivo da agricultura, como é conhe-

cido, envolve fatores fisicos, econémicos, sociais,
motivacionais e de organizacdo. Em area subdesenvolvi-
da, cada um desses aspectos pode ser obstaculo a mo-
dernizacao do setor.

Os estudos e dados existentes sobre a agricultura
do Cearéa revelam que a produgéo, por area cultivada, das
principais lavouras temporarias e permanentes encontra-
se muito aquém dos niveis obtidos em outros estados e
mesmo da média nacional. As situagdes do milho, feijao,
mandioca, abacaxi e castanha sao exemplares. Esse qua-
dro se agrava ainda mais nos anos de estiagem, quando
a produtividade chega a limites insignificantes.

O aspecto muito preocupante é que nao ha sinal de
melhoria nessa situagcao. Analisando-se o comportamen-
to da produtividade das lavouras num periodo de vinte
anos (1970-1990), verifica-se que, no conjunto do setor,
ocorreu uma diminuicao dos rendimentos.

A produtividade da méo-de-obra é também deplo-
ravel, mesmo sabendo-se que a forga de trabalho do cam-
po conta com a contribuicao significativa de pessoas de
10 a 15 anos e de mais de 65 anos de idade, em vista do
conceito do IBGE sobre o assunto. “Grosso modo”, pode-
se dizer que a produtividade de um trabalhador na agri-
cultura é apenas 17% do ocupado nos centros urbanos
em atividade industrial e/ou servigcos. Em outras palavras,
quando o trabalhador sai do campo e vai trabalhar na ci-
dade, sua producdo média torna-se seis vezes maior do
que era antes...

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



23

Em conseqiiéncia, sdo baixas as remuneragdes dos
assalariados e pequenos produtores agricolas. Nesse
caso, serd muito dificil melhorar as condi¢oes de vida das
pessoas dependentes das lides agricolas do Estado sem
aumento da produtividade ou obtencao de renda adicio-
nal de outras atividades econémicas complementares.

A tabua de salvacgao desse quadro pouco otimista é
visualizada nas atividades animal e derivados, correspon-
dentes a cerca de 40-50% do valor da producao agropecua-
ria. De modo geral, a producao desse ramo de atividade
tem-se mantido estavel e ascendente nos ultimos vinte
anos, especialmente a avicultura e a producao de leite.
Diferentemente das lavouras, essa categoria vem melho-
rando a produtividade ao longo dos anos com perspecti-
vas promissoras no futuro. Nao obstante, é necessério
lembrar que a pecudria extensiva é pouco empregadora
de mao-de-obra, mesmo que a avicultura contrabalance
essa caracteristica.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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PRESSUPOSTOS BASICOS

estratégia de desenvolvimento rural equilibrado

destina-se a buscar resolver o problema do subde-
senvolvimento rural de maneira abrangente. A chave
desse enfoque é aumentar a produtividade agricola, ao
tempo em que se fomenta a criacao de empregos produ-
tivos na propria zona rural. Nesse contexto, as pequenas
cidades do interior exercem um importante papel como
centros de servicos e apoio a producéao.

Os elementos essenciais dessa metodologia de de-
senvolvimento harmoénico do interior sdo a mobilizagéo do
fator humano e o melhor aproveitamento dos recursos na-
turais e da infra-estrutura existente nas areas geograficas
prioritarias. A segunda condigéo € a integracéao da agri-
cultura, industria e servigos, no préprio quadro rural, con-
templando os aspectos fisicos, econémicos, sociais e
organizacionais das localidades abrangidas pelo programa.

E necessario que haja o acesso dos produtores, es-
pecialmente dos pequenos e menos privilegiados, aos
recursos produtivos e aos servicos de suporte indispen-
saveis a produgao. A melhoria das condi¢ées de educa-
céo, saude e outras necessidades béasicas sdo requisitos
para o aumento da produtividade e qualidade de vida da
populacao pobre residente na zona rural.

Finalmente, é essencial a motivagao e mobilizagéao
das populacdes em programas de auto-ajuda e de parti-
cipacao efetiva na determinacao das prioridades e no
processo de execucao dos programas de desenvolvimen-
to local.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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ACAO PLANEJADA

desenvolvimento econémico é um processo extrema-
mente complexo do qual compartilham diversas va-
ridveis econémicas, sociais, politicas e institucionais.

A agricultura participa com os outros setores no uso
de investimentos e dos demais fatores. Desse modo, os
recursos colocados a disposi¢cao de programas de desen-
volvimento nao podem ser alocados sem levar em consi-
deracao a dependéncia existente entre eles. Negligenciar
a industria pode resultar em limitagoes de mercado para
os produtos agricolas. Por outro lado, promover progra-
mas de desenvolvimento industrial sem a devida consi-
deracao ao setor agricola pode motivar uma conseqiiente
escassez de alimentos, acelerando o processo inflaciona-
rio e comprometendo o préoprio desenvolvimento.

Portanto, o desenvolvimento conjunto dos setores
é fundamental e deve ocorrer de maneira harmonica,
embora se saiba que os setores normalmente crescem a
taxas distintas, de modo especial nos estagios iniciais de
desenvolvimento.

O desenvolvimento rural equilibrado nao pode ser
realizado simultaneamente em todas as partes, pois se-
ria dificil obter recursos suficientes para isso. Por sua vez,
as atividades agropecuarias geralmente sao vocacionadas
diferentemente de acordo com as condigdes de solo, cli-
ma e outros fatores. Desse modo, é essencial que os pro-
gramas de desenvolvimento rural sejam planejados e
executados segundo zoneamento adequado aos objeti-
vos delineados para cada sub-regiao.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS
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Outra alternativa de organizacao que deveria ser
examinada é a estruturagao de “Corporagdes de Fomen-
to"”, com maior autonomia administrativa, técnica e finan-
ceira. Essa modalidade de entidade segue, naturalmente,
um nivel minimo de competéncia e maturidade institucio-
nal. E o caso, por exemplo, de regides onde os niveis de
tecnologia agricola sejam mais elevados e haja um grau
de industrializacao e servigos de apoio mais desenvolvi-
do. De qualquer modo, a adocdo da referida sistematica
de organizacao deve ser gradativa e planejada.

Pedro Sisnando Leite
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DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO

Banco do Nordeste do Brasil e a Universidade Fe-

deral do Ceara mantiveram, durante quinze anos,
um programa de cooperagao técnica com Israel no cam-
po do treinamento e da pesquisa, com excelentes resul-
tados para o Nordeste.

O programa de cursos de especializacao em planeja-
mento e execugao do desenvolvimento rural integrado, com
duracao de seis meses, treinou mais de 500 técnicos de
todos os estados do Norte e Nordeste do Brasil. Ao mesmo
tempo, varias pesquisas foram realizadas no campo da in-
dustrializacao rural, cooperativismo e irrigagcao com a par-
ticipacao de equipes mistas brasileiras e israelenses.

A nova estratégia difundida nesse programa de trei-
namento destina-se a solucionar o problema da pobreza
nas areas rurais, através de acao simultanea na agricul-
tura, industria e servigos, em combinag¢do com a interiori-
zacao dos centros urbanos. Essa concepcgéao, conforme
revela a histéria econémica, foi utilizada nos paises hoje
industrializados, especialmente em Israel, que a aplicou
planejadamente com grande éxito.

O renomado professor Raanan Weitz, diretor do
Centro de Estudos Regionais de Rehovot, explica que os
objetivos desse programa de cooperacao do seu pais com
o Nordeste eram ajudar a produzir melhorias na vida dia-
ria da gente comum. Com a experiéncia de ter sido um
dos responsaveis pelo pujante desenvolvimento rural de
Israel, esclarece o Dr. Weitz que a promocao do desenvol-
vimento econdémico social equilibrado requer capacitagao
técnica dos planejadores e executores dos referidos pro-
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gramas. Dai a insisténcia dos israelenses em treinamen-
to, tanto em outros paises como em Israel. Segundo essa
filosofia, nao existe pais subdesenvolvido, mas recursos
humanos nao desenvolvidos. De fato, o desenvolvimento
do capital humano € o elemento propulsor fundamental
do avanco material, social e cultural do homem.

E oportuno lembrar, segundo alguns autores, que
as solucdes para o desenvolvimento de Israel nao sao
aplicaveis ao Nordeste do Brasil. Outros afirmam ainda
que em Israel existe uma mistica e véem nisso um obsta-
culo ao aproveitamento das experiéncias desse pais.

Nao nos parecem objecoes justas. Em primeiro lu-
gar, deve-se lembrar que a mistica tanto pode ser um pro-
duto da fé, como algo que se pode criar. Isto é possivel,
por exemplo, quando o Estado oferece uma perspectiva
de acao racional e o trabalho determinado da populacao
para a obtencao do progresso. Realmente, sem mistica
nao é possivel obter o desenvolvimento, razdo por que
ela é considerada como um requisito desse processo. So-
bre o assunto, lembramo-nos do que dizia o eminente
Lucas Lopes: “A falta de uma grande bandeira, de um
projeto nacional que inspire confianca e popularize esfor-
¢os da coletividade pode deixar as elites e o povo com
uma sensacao enorme de frustracao e mediocridade.”

A histéria econémica nos ensina, entretanto, que
as solucdes nunca podem ser as mesmas para todas as
nacoes. Cada pais tem suas peculiaridades quanto a do-
tacao de recursos naturais, condigbes sociais, politicas e
institucionais. Conforme se sabe, Israel conta com uma
proficua experiéncia que reflete circunstancias unicas,
impossiveis de serem reproduzidas literalmente em ou-
tros paises. Por isso, a experiéncia de Israel deve ser adap-
tada para fazer frente as necessidades locais, pois ela nao
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deve ser transplantada. Nao se pode copiar modelos de
desenvolvimento econémico, lembrava o professor David
Bruhis, mas aproveitar experiéncias.

Israel, portanto, pode ser uma fonte de inspiracao e
de exemplo orientador para a concretizagao das nossas
aspiracoes de desenvolvimento econdémico regional. Ali
existem varios sistemas econdémicos simultaneos, com
resultados vitoriosos em cada caso. A organizagao coo-
perativa (moshav), a forma comunitaria de exploracao
agricola (hibutz), a industrializagdo rural, a exploracao
do semi-arido sdo exemplos com os quais muito se pode
aprender para uso no Nordeste do Brasil.

Poder-se-ia dizer, enfim, como o professor Max
Rosenfeld: “O enfoque flexivel e variado de Israel, com res-
peito ao desenvolvimento econémico, constitui um proto-
tipo valioso para os paises sem desenvolvimento e que
enfrentam os mesmos problemas de recursos limitados e
de imperante necessidade de mobilizar sua economia.”

Toda essa experiéncia sobre concepcgao, estratégia
e metodologia de planejamento regional rural integrado
indica que o progresso é possivel, inclusive quando as
condi¢cdes nado sao totalmente favoraveis, desde que se
conte com uma politica firme do Governo, com o apoio
dos agricultores e funcionarios e uma certa mistica ante
a tarefa a realizar.
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NOVA ESTRATEGIA RURAL

agricultura tem ocupado um papel fundamental no

desenvolvimento econdémico de todas as nacoes
hoje desenvolvidas. Esse setor tem contribuido com a pro-
ducgao de alimentos, matérias-primas, mao-de-obra para
o setor urbano e a formacao de capital.

No caso especifico do Cear3, a participacdo atual
da agricultura na formacgao do Produto Interno Bruto é de
8,56 a 9%. Mas na economia do interior, essa proporgao
chega aproximadamente a 30%. Cerca de um milhao de
pessoas trabalham no campo, representando um terco de
toda a populagao economicamente ativa do Ceara.

O vigoroso processo de industrializagdo do Brasil, a
partir da década de 60, foi financiado pela agricultura. A
politica fiscal, cambial, de investimentos publicos de infra-
estrutura e educacional foram também favoraveis ao se-
tor urbano-industrial. As conseqiiéncias dessa politica
podem ser observadas no processo de descapitalizagao
e estagnacgao da agricultura brasileira na década de 80
em diante.

No Cear4, e no Nordeste de modo geral, os efeitos
dessas politicas nao foram muito diferentes. Os indica-
dores sociais e econdémicos extremamente negativos
registrados hoje no Estado comprovam as distor¢oes ocor-
ridas. No tocante ao Nordeste, o Governo Federal tem
procurado neutralizar essas tendéncias de desenvolvi-
mento desequilibrado e concentrador de renda. Para isso
foram criados varios programas como o Polonordeste,
Sertanejo, Prohidro e outros. Os resultados desses esfor-
¢os pouco contribuiram para deter os efeitos regressivos
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da favelizagao do crescimento econémico regional. Devem
ser registradas algumas poucas iniciativas bem sucedidas
no Ceara, mas sem repercussoes macroeconomicas de
maior significado.

A conclusao pratica que se pode tirar da analise
dessa situacao € que as estratégias adotadas para a agri-
cultura estavam equivocadas ou foram mal conduzidas.
Outra interpretagéo é que os esforcos do governo foram
insuficientes ou descontinuados para reverter as tendén-
cias de aprofundamento da pobreza. Os produtores e as
liderangas empresariais e politicas ndo se motivaram a
partilhar do processo de desenvolvimento rural. Diferen-
temente ocorreu, por exemplo, com os revolucionarios
fundadores dos Estados Unidos que acreditaram no pro-
gresso da agricultura como base de sustentagao do nota-
vel desenvolvimento econdmico desse pais. Lideres como
Thomas Jefferson, Benjamim Franklin e George Washing-
ton estiveram envolvidos pessoalmente na criagao, orga-
nizacao e execucao de abrangentes projetos de pesquisa
e instrucao agricola que fizeram dos Estados Unidos a
maior poténcia mundial da agropecuaria. No campo da
pesquisa e extensao rural sdo notérias as contribuigdes
do Land-grant Agricultural Colleges, no inicio do século
XIX, naquele pais, e a participacdo da iniciativa privada
e de uma populacao rural ativa e trabalhadora.

No pertinente a economia cearense, € indispensa-
vel levar em conta, na andalise dos problemas que afeta-
ram o desempenho do setor agricola, as questoes
estruturais e o modelo paternalista que caracterizaram
quase toda a histéria econdémica do Estado. Na verdade,
a agricultura do Ceara seguiu historicamente um modelo
de equilibrio da ineficiéncia, como definiu o prof. Theodore
Schultz, Prémio Nobel de Economia. A equacao consistia
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na producao de graos para a alimentacgao e na cultura do
algodéao arbdéreo para o mercado. Completava o sistema
a criacdo de gado de leite e corte para subsisténcia e a
geracao de renda dos proprietarios. O sistema se apoia-
va num conjunto de relagdes sociais cujos atores eram os
proprietarios de terra e os trabalhadores, parceiros e ar-
rendatdrios que interagiam num processo aparentemen-
te simples de sobrevivéncia econdmica e relagoes de
produgao subdesenvolvidas.

Nos tltimos vinte anos, esse sistema foi “desman-
telado” pelo sistema previdenciario rural que tornou obri-
gatério um pesado O6nus sobre o proprietario da terra,
provocando forte emigracao da populacdo do campo. A
crise na cultura do algoddo mocé selou, complementar-
mente, a faléncia do referido modelo.

No contexto dos novos conceitos de desenvolvimen-
to harmonico é invidvel uma reestruturagao da agricultu-
ra cearense nas mesmas bases anteriores: baixa
produtividade e relagdes desigualitarias na apropriacdo
da renda gerada pelo sistema produtivo.

O maior desafio do momento para o Governo Tasso
Jereissati é identificar e viabilizar um novo modelo e cri-
ar uma nova estratégia capaz de alcancar resultados con-
cretos no setor rural do Estado. A Secretaria da Agricultura
do Ceara elaborou o “Plano Indicativo de Desenvolvimen-
to Rural” com a finalidade de reorientar o crescimento da
agropecudria com o aumento da produtividade. O novo
enfoque desse plano busca o desenvolvimento agricola
simultaneo com os demais setores econémicos ou, como
vem sendo denominado, através dos agronegécios. A fi-
nalidade ultima dessa abordagem é a criagdo de emprego
e renda numa economia sustentavel, onde a valorizagéao
do homem do interior seja o principal alvo.
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A nova estratégia nao foi delineada, nem sera exe-
cutada com base em definigbes apenas académicas ou
orientacgao unilateral do Governo. Os conhecimentos exis-
tentes e a experiéncia até agora acumulada consubstan-
ciaram as propostas formuladas no plano da SEARA.
Foram levadas em conta as possibilidades de acesso a
pesduisa agricola e a capacidade de assisténcia técnica
da EMATERCE, as reais possibilidades dos recursos na-
turais de solo e os recursos financeiros possiveis de se-
rem mobilizados pelos setores publico e privado.

A combinacao da participacdo do Governo com a
iniciativa privada e a descentralizacao das agdes sao a
chave para a revolugéao agricola que o Ceara necessita.
Do mesmo modo, serd fundamental a reinvencéo do sis-
tema de assisténcia técnica e extensao rural.

Os feitos do passado e a histéria de compromissos e
dedicacao das equipes técnicas da EMATERCE nao serao
suficientes para a nova etapa do desenvolvimento da
agropecuaria do Ceara. Agora contam os padroes de eficién-
cia e competitividade a serem obtidos sem paternalismo,
tao comum no passado. As prioridades para assisténcia téc-
nica deverao se pautar por critérios que assegurem a ob-
tencao de resultados concretos. A énfase de atuagdo deve
ser o de utilizagao dos recursos publicos na pessoa, no produ-
tor. E necessério preparar toda a populacao rural contempla-
da nos programas rurais para que tenha acesso e saiba
utilizar os recursos e tecnologias para obtengao da competiti-
vidade dos produtos agropecudrios. Os modelos de gestao
devem ser orientados para a criagao de renda e emprego e
nao para servir as estruturas existentes. Os critérios de ana-
lise e decisao das prioridades de acao da assisténcia técnica
devem ser a visdo de cadeias ou complexos agroindustriais

e nao produtos e unidades isoladas, como tem sido até agora.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



34

EDUCACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO

s governantes e burocratas dos paises pobres ge-

ralmente subestimam o valor da educagao no pro-
cesso de desenvolvimento. E comum darem énfase aos
ganhos decorrentes da aplicagao do capital, relegando a
segundo plano a importancia da educacao, da reducao
da criminalidade, da promocgao do auto-respeito, além de
muitas outras satisfagdes culturais e sociais que provém
do desenvolvimento de talentos surgidos do processo
educacional.

Muitos estudos indicam que o hiato de renda de
pessoas de uma regiao diminui quando aumenta o nivel
de educagao das camadas inferiores. A educacdo é um
importante estimulo para a modernizacao, e o progresso
tecnoldgico é intitil sem uma populacao treinada para dele
fazer uso.

O maior problema que as areas subdesenvolvidas
enfrentam decorre do fato de que a educacao e o treina-
mento, além de insuficientes, ndo sdo compativeis com
as necessidades e as oportunidades oferecidas pelo sis-
tema econOmico. A menos que seja encontrada uma for-
ma para treinar a massa de desempregados ou de baixa
produtividade, poucas sao as esperancas de uma vida
melhor para essas pessoas.

Na verdade, um esforgo vigoroso deve ser empre-
endido para elevar a qualidade do sistema educacional
existente no Ceard e adapta-lo as reais necessidades da
populacao pobre rural. A educacao realmente deve ser
estruturada, em todos os niveis, para o atendimento de
uma sociedade democratica e em evolugao. Deve tam-
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bém acentuar o valor e a dignidade do trabalho e ensinar
os que até agora ficaram marginalizados da sociedade a
participarem do esforco e dos resultados do desenvolvi-
mento econdémico.

A educacao “per se”, contudo, nao é suficiente para
resolver o problema da populacao de baixa renda, pois
também é essencial a mitigacdo das graves condicoes de
subnutricdo, enfermidade e méa habitacdo. O desejo de
melhorar essas condigbes por motivos politicos, econo-
micos ou humanitarios ndo deve, entretanto, reduzir a
premeéncia para o atendimento das necessidades educa-
cionais. Isto por que a educacao, embora apresentada
muitas vezes como despesa de carater apenas social, é
tao importante para o sistema produtivo como as demais
formas de capital diretamente produtivo.

O verdadeiro desenvolvimento econémico néao sig-
nifica apenas o aumento da produgao e da riqueza mate-
rial para poucos, mas, sobretudo, uma verdadeira
igualdade de oportunidades que somente a educacao
viabiliza. Ela é, em sintese, a chave da mobilidade das
classes sociais, das transformacgoes econémicas e politi-
cas duradouras e construtivas.

Nenhum Estado, enfim, podera ser considerado
desenvolvido se o problema da alfabetizacao e da educa-
cao das massas nao for plenamente solucionado.
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ORGANIZACAO DOS PRODUTORES

organizacao cooperativa €, geralmente, menciona-

da como instrumento apropriado para transformar
a populacao pobre e analfabeta em colaboradora ativa da
politica de desenvolvimento rural. Os planejadores e o
governo esperam que esse sistema seja o veiculo capaz
de preencher a auséncia da iniciativa privada e a organi-
zacao para fornecer os servigos necessarios a produgéo,
administracdo e repasse de crédito, assim como realizar
a comercializacao e distribuir mais equitativamente a ren-
da. A cooperativa, enfim, é tida como possuidora de vanta-
gens de sua dimenséao de escala econoémica e tecnoldgica,
constituindo instrumento eficaz para as mudancgas da
realidade do meio rural.

Mesmo diante dessa confianc¢a no papel do coope-
rativismo, como férmula para o atendimento adequado
dos pequenos agricultores, a experiéncia do Nordeste,
neste particular, nao tem sido positiva como se poderia
esperar. Na verdade, o cooperativismo tem encontrado
muitos entraves na Regiao e poucos sao os exemplos de
pleno sucesso dessas sociedades a despeito do apoio téc-
nico e, principalmente, financeiro, que vem sendo pro-
porcionado pelos 6rgdos governamentais e bancos
oficiais. Aparentemente, parte das razdes deste éxito li-
mitado decorre das atitudes, tanto dos responsaveis pela
implantacao dessas associagdes como dos proprios agri-
cultores beneficiados.

Nao obstante, a experiéncia internacional de desen-
volvimento rural bem sucedido tem demonstrado que a
organizacao dos agricultores, especialmente dos peque-
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nos, é uma pré-condigdo para a transformacgao do setor.
De fato, o pequeno produtor nao consegue obter os servi-
cos de que necessita para exploracao de sua unidade,
porque lhe faltam habilidade, meios e poder de enfrentar
os prestadores de servicos. A fim de encarar essa situa-
¢cao, os agricultores necessitam unir suas forcas e criar
sua prépria organizagéao de autodefesa e competicao. Tais
associacoes auxiliam também o pequeno agricultor a se
adaptar as mudancas no estabelecimento agricola e na
comunidade rural.

Para definir um sistema cooperativo que realmente
funcione, em bases democraticas, é preciso, como diz
Naphtali Gal, encontrar uma forma apropriada de organi-
zacgao associativa que contemple as aspiragoes, os ideais
e as caracteristicas culturais préprias dos individuos que
participem desse processo.

Em sintese, a organizagao cooperativa é fundamen-
tal para o desenvolvimento rural do Cearé e deveria fun-
dar-se em principios flexiveis, de equidade, democracia
e propriedade conjuntas, condizentes com a premissa de
um crescimento econdémico equitativo da sociedade rural.
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DESENVOLVIMENTO SEM AGRICULTURA

s problemas basicos que o Nordeste do Brasil de-

fronta sdo semelhantes aos dos demais paises atra-
sados economicamente. Necessita elevar o nivel de renda
total e “per capita” num prazo relativamente curto, me-
lhorar a distribuicao de renda, diminuir as desigualda-
des sociais e aumentar as oportunidades de emprego. Em
suma, reduzir a pobreza absoluta de camadas importan-
tes da sociedade.

Ha necessidade, por isso, de redefinir claramente
os rumos de um novo estilo de desenvolvimento econé-
mico mais equitativo do que o atualmente em curso no
Cearé e no Nordeste, de modo geral.

No caso especifico das zonas rurais, os problemas
endémicos que carecem de solugao urgente para permitir
o atingimento dos objetivos antes nominados sao comple-
x0s e variados: baixa produtividade; sistemas adminis-
trativos e organizacionais antiquados; mau funcionamento
do sistema de mercado; tecnologia tradicional superada;
incentivos inadequados para a modernizacao; e cresci-
mento do desemprego e subemprego.

A maioria dos economistas do desenvolvimento
concordam que o papel da revolugao agricola é um ele-
mento fundamental para a revolucao industrial. O desen-
volvimento agricola, contudo, ndo pode estar isolado em
relacdo a outras inovagodes na indutstria, no comeércio e
nos servigos, também necessarios ao processo de desen-
volvimento global.

Uma das licbes importantes que se pode tirar da
histéria do de-senvolvimento de muitas partes do mundo
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é que a agricultura ocupa um papel estratégico nesse
processo. E necessario adotar politicas que estimulem os
agricultores a utilizarem adequadamente o seu limitado
capital para administrar melhor sua propriedade, apro-
veitar eficazmente os recursos de que dispdem para con-
servar, armazenar e vender os seus produtos. Toda a
assisténcia ao agricultor ndo pode ser de natureza
paternalista mas conformar-se com as peculiaridades do
sistema econbémico e a capacidade do agricultor, levando
em conta suas tradicoes e crencas.

Nesta ordem de idéias, cabe assinalar que as teori-
as tradicionais sobre desenvolvimento agricola ndo abran-
gem adequadamente todos esses aspectos. Necessitamos
de um novo enfoque mais amplo para o desenvolvimento
da agricultura que contemple os multiplos aspectos da
vida rural. A reducao das desigualdades econdémicas e a
criagdo das condigdes sociais mais adequadas devem ser
preocupacoes centrais do esforco dedicado ao setor ru-
ral. Através dessa orientagao, fica explicitado que os ob-
jetivos do desenvolvimento devem ser econémicos e
sociais e nao haja apenas o propdsito de um maximo cres-
cimento quantitativo as expensas de um desenvolvimen-
to mais equilibrado e duradouro.

Essa nova estratégia de desenvolvimento rural
converteu-se, nas ultimas décadas, numa das grandes
esperancas para muitos paises subdesenvolvidos. Espe-
cialmente aqueles que, como o Nordeste brasileiro, tém
na agricultura um dos fatores para o progresso econémi-
co da regiao. De fato, apesar do papel relevante que a
industria vem desempenhando na economia nordestina,
ha necessidade urgente de que os graves problemas de
pobreza, subemprego e baixa produtividade agricola se-
jam minimizados como requisito para o proprio desen-
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volvimento industrial e da economia, de modo geral, con-
forme tem demonstrado a experiéncia histérica dos atu-
ais paises industrializados do mundo ocidental.

Afora as conquistas ja obtidas, resta uma urgente
tarefa a realizar no Ceara. Necessitamos encontrar solu-
coes para obter e compatibilizar a modernizacao da agri-
cultura com crescentes oportunidades de emprego e de
melhoria das condicoes de vida da populacgao rural. O
grande desafio estratégico para o desenvolvimento regi-
onal é integrar a industria com a agricultura no proprio
quadro rural, como elemento de descompressao dos cen-
tros urbanos e interiorizacao do desenvolvimento.
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A CHAVE DO PROGRESSO RURAL

azer a riqueza chegar ao campo representa um ob-

jetivo que preocupa internacionalmente muitos eco-
nomistas, investidores e governantes. No Brasil, as
politicas idealizadas para encorajar o investimento na
agricultura tém surtido pouco efeito; especialmente no
Nordeste. O que tem ocorrido entre nés é apenas o gotejar
lento do progresso urbano nas zonas rurais empobrecidas,
criando um fosso crescente entre o campo e a cidade.

Anos de estudos e viagens de observacao “in loco”
a muitos paises levaram-me a duas constatacodes. Primei-
10, ndo ha registro da obtencéao de desenvolvimento econo-
mico pleno sem o apoio de uma agricultura moderna, forte
e produtiva. Segundo, a elevacao da renda, do emprego e
dos padroes de vida da populagao rural ndo tem ocorrido
de modo estavel, em nenhum caso, sem que o setor este-
jaintegrado a outras atividades econémicas. Normalmen-
te, essas outras preocupacoes chegam a gerar mais da
metade da renda das familias dos agricultores, pois a ren-
tabilidade apenas das tarefas agrarias jamais poderia
competir com os demais setores manufatureiro e terciario.

Ha de se perguntar, entdo, como é possivel viabilizar
0 progresso rural com vistas ao desenvolvimento econd-
mico geral?

Segundo as licdes da experiéncia e com base na
melhor literatura, um programa para o desenvolvimento
rural nao pode ficar restrito a um setor ou a medidas iso-
ladas. Intervengodes individuais de reforma agréaria, mo-
dernizacao tecnoldgica ou de industrializagao rural
geralmente surtem efeitos bem abaixo de suas possibili-
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dades se nao forem empreendidas conjuntamente. As
acOes devem ser orientadas segundo uma metodologia
abrangente e concentrada em areas prioritarias, para
evitar a dispersao de escassos recursos. Além disso, nas
palavras do veterano John Friedman: “Todas as ativida-
des requerem espaco.”

Essa estratégia se destina a atacar o problema do
subdesenvolvimento rural de modo multisetorial com vis-
tas a reduzir as emigragdes rurais para as cidades metro-
politanas ja congestionadas. A chave desse enfoque é criar
oportunidades produtivas nas proprias zonas rurais, inclu-
sive nas pequenas cidades do interior, que devem funcio-
nar como centros de servigos sociais e de apoio a produgao.

O desenvolvimento rural deve tomar como base a
mobilizagao dos recursos humanos e o melhor aproveita-
mento dos recursos naturais existentes na area de atuacao.
Do mesmo modo, é indispensavel a garantia do acesso dos
pequenos produtores aos recursos produtivos e aos servi-
cos de suporte necessarios a producado. O setor agricola,
como demonstra em seus estudos o Prémio Nobel de Econo-
mia, Simon Kuznets, é desempregador de mao-de-obra. Dai
por que a criacao de oportunidades de emprego, com vistas
a melhoria da distribuigao de renda e do poder de compra
da populagao rural, somente se torna viavel com a in-
tegragao da agricultura, industria e servigcos no quadro rural
e nas cidades préximas aos centros de producéo agricola.

No Cear4, existem atualmente condigcoes e fatores
técnico-econémicos que tornam o desenvolvimento des-
centralizado bem mais viavel do que ocorreu durante a
revolugéo industrial européia. Naturalmente que a execu-
cao dessas politicas podem ser consideradas dificultosas.
Concordamos. A questao, porém, € “ser ounao ser”, como
filosoficamente propunha Shakespeare.
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OPCOES AO DESENVOLVIMENTO RURAL

crescimento da renda do Nordeste nos ultimos vin-

te ou trinta anos foi excepcional pelos padroes in-
ternacionais. O setor industrial, a geragao de divisas e
outros indicadores macroecondmicos seguiram tendén-
cias fortemente ascendentes.

Estes resultados quantitativos nao foram, todavia,
0s mesmos no tocante a melhoria da qualidade de vida e
das condigbes sociais da maioria dos milhdées de habi-
tantes dessa regiao, especialmente os dependentes das
atividades agricolas.

Na verdade, o que tem ocorrido no Nordeste € um mal
desenvolvimento, subsistindo ainda os principais proble-
mas de desigualdade e de pobreza absoluta que marcam as
economias mais atrasadas do Terceiro Mundo. Nesse senti-
do, destacam-se a concentracao da terra em mao de pou-
cos, baixa produtividade da agricultura, excesso de gente
nas pequenas propriedades, desnutricao generalizada, anal-
fabetismo elevado e falta de oportunidades de emprego de
parcela significativa da mao-de-obra nordestina.

A crise agraria, por sua vez, tem motivado uma
disfuncéo rural-urbana em favor das emigracoes rurais
descontroladas e de alto custo social, tanto para o campo
quanto para as congestionadas metrépoles da Regiao e
do Sul do Pais.

Tais condicoes, de reflexos politicos e institucionais,
impedem a criacao de oportunidades econdmicas e so-
ciais, refreiam os impulsos do crescimento econémico a
favor da sociedade e motivam tensodes sociais de grande
expressao coletiva.
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O verdadeiro significado de desenvolvimento nao
corresponde apenas a um aumento quantitativo da pro-
dugéao de bens e servicos, mas o importante € sua melhor
distribuicdo. Trata-se de um conceito ideoldégico que im-
plica a reorientagao do poder politico e social com vistas
a transformacoées estruturais de ordem econdmica, social
e organizacional. Ha necessidade, por isso, da redefingao
clara dos objetivos e dos rumos de um novo estilo de de-
senvolvimento econdémico mais eqiiitativo do que o atu-
almente em curso no Nordeste.

Nao ha duvida de que o surgimento dos programas
especiais de desenvolvimento rural do Nordeste foram
iniciativas oportunas e bem intencionadas. Visavam neu-
tralizar as distorcoes desse processo perverso de cresci-
mento econémico, sem desenvolvimento, especialmente
do quadro rural.

De fato, a Exposi¢ao de Motivos 015, de 18 de mar-
co de 1981, do Conselho de Desenvolvimento, aprovado
pelo Presidente Joao Batista Figueiredo, declara: “Os pro-
gramas especiais objetivam atuar na erradicacao da po-
breza no meio rural do Nordeste, através do fortalecimento
da capacidade produtiva dos pequenos produtores rurais,
intensificando o processo de reestruturagao fundidria e
complementando agdes de apoio a produgao e a promo-
¢ao social, inclusive em estimulo ao desenvolvimento de
formas associativas de produgéao.”

Do ponto de vista de avaliacao geral do impacto
socioecondmico desses programas especiais, é dificil for-
mular generalizagdes devido a diversidade de metas, ins-
trumentos de acao, areas de abrangéncia geografica e
seu publico-meta. Os dados e informacgodes analisados
criteriosamente indicam, porém, que os resultados obti-
dos por esses programas num balanco de custos/benefi-
cios sociais foram positivos, apesar de muitas dificuldades
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e entraves haverem prejudicado o alcance de um me-
lhor desempenho.

Tais empecilhos e bloqueios, todavia, sao naturais nos
estadios iniciais de transformacao de sociedades subdesen-
volvidas e tradicionais como no caso do Nordeste rural.

Entre os fatores identificados como limitantes para
o pleno éxito desses programas destacam-se: inadequa-
do planejamento e acompanhamento dos projetos; desar-
ticulagado entre as instituicdes nacional, regional e
estadual; distonia dos 6rgéaos executores; descontinui-
dade de agdes empreendidas; interferéncia politica e bu-
rocratica conflitantes das diretrizes tragadas; cortes e
atrasos nos recursos inicialmente previstos, tanto a fun-
do perdido como para fins de crédito bancario.

Desse modo, seria impossivel que os programas ana-
lisados apresentassem resultados plenos diante desses
entraves e das sucessivas crises climaticas que, nos ulti-
mos anos, desorganizaram a producao, distorceram o sis-
tema social e desviaram os recursos financeiros e as
equipes técnicas dos principais programas especiais para
as frentes de emergéncia, de carater assistencial. Isto sem
falar nas dificuldades da economia brasileira que se re-
fletiram drasticamente nas atividades econémicas e na
sociedade nordestina.

Nao obstante, valiosas ligbes podem ser extraidas
dessa andlise de avaliacdo para o aperfeicoamento e for-
talecimento desses programas, inclusive quanto a sua
efetiva articulacdo e compatibilizacao com as demais
agbes federais ou estaduais, atuantes em sua area de
abrangéncia, como preconizaram os termos de referén-
cia que orientaram os estudos.

Um elemento de destaque a registrar foi a identifi-
cacao da existéncia, em todos os niveis administrativos e
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técnicos, de uma conscientizacao acerca dos objetivos e
estratégias dos programas especiais, particularmente do
POLONORDESTE e do PROJETO SERTANEJO. Esforgos
consideraveis de entidades regionais e estaduais foram
dedicados a essa finalidade de esclarecimento e doutri-
nacao, através de centenas de cursos, seminarios, encon-
tros, debates e treinamento em servico, dos quais
participaram quase todos os técnicos envolvidos nestes
projetos. Consequentemente, foi acumulado um vasto
tesouro de experiéncias e percepcao que pode ser usado
positivamente na direcao da correcao de falhas e/ou para
o aperfeicoamento dos programas especiais e do desen-
volvimento rural da Regiao.

A nossa conclusao sobre o exame da alternativa de
extingao, substituicdo ou fusao plena dos programas es-
peciais, em Unico projeto unificado, é de que isto nao
parece aconselhavel. Nao conseguimos evidenciar pro-
vas que justificassem que essa mudanca “per se” fosse
capaz de suprir as deficiéncias identificadas nos progra-
mas especiais em execugao.

Na verdade, a opgdo que recomendamos quanto a
compatibilizacdo dos programas é no sentido de adocao
de um esquema, de uma articulacdo e agrupamento de
agoOes coincidentes em uma mesma area, como no caso de
areas do POLONORDESTE, onde se superpdéem a atuagao
do Projeto Sertanejo e do PROHIDRO. No caso dos progra-
mas de irrigacao publica, hd necessidade da utilizagdo de
arranjos novos a serem definidos. O programa de agroin-
dustria pode ser absorvido totalmente pelo POLONOR-
DESTE, SERTANEJO e programas de irrigacao: Os
programas SERTANEJO e PROHIDRO devem atuar conjun-
tamente nas areas comuns. O PROALCOOL é um progra-
ma nacional e, por isso, continuara a ter trajetéria prépria.
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INDUSTRIALIZACAO RURAL

ual é o papel da industria no desenvolvimento da

agricultura? As respostas podem ser varias, mas
num ponto ha consenso entre os historiadores do
desenvolvimento econémico. A intima relagao entre a
agricultura e a industria foi um dos fatores notaveis do
desenvolvimento da Inglaterra, do Japao e de muitos
outros paises hoje ricos. No periodo inicial do crescimen-
to econémico, a agricultura forneceu quase todos os re-
CUIsOS Nnecessarios para o governo e para os investimentos
na industria. Ademais, as exportagoes agricolas supriram
a maior parte das divisas que esses paises necessitavam
para o seu desenvolvimento, tendo em vista que, nessa
época, as inversoes estrangeiras eram pouco significati-
vas. As relagoes da industria com a agricultura, por outro
lado, nao foram menos decisivas.

O ritmo de desenvolvimento agricola ndo poderia
ser incrementado sem mercado em rapida expanséo, como
resultado de expansao das zonas urbanas. O crescimen-
to da industria permitiu absorver o excesso da méao-de-
obra que saia da agricultura em conseqiiéncia do aumento
da produtividade no campo. Assim, a medida que a in-
dustria se desenvolveu, pode suprir os fertilizantes,
pesticidas, maquinarias e outros instrumentos necessa-
rios a uma agricultura avancada, completando o proces-
so de integracao entre as duas atividades e os demais
setores da economia.

De modo geral, as industrias que melhor se inte-
gram a zona rural sdo de trés categorias: de processa-
mento e transformacao de produtos agricolas; industrias
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que se ajustam as necessidades do setor agricola em ter-
mos de suprimento de insumos; e industrias neutras que
nao tém ligagao com a agricultura local, mas sao empre-
sas na categoria de industrias leves que podem absorver
0 excesso de mao-de-obra do quadro rural.

A industrializagao rural, como é chamada essa inte-
gracao, é uma estratégia para contrabalancar desequili-
brios econémicas e sociais do processo de desenvolvi-
mento. Esse instrumento tem sido utilizado com grande
eficacia para melhorar as condi¢oes de vida das popula-
¢bes interioranas. Especificamente, essa politica visa ele-
var o nivel de renda das populagbes das pequenas comu-
nidades do interior e das areas rurais e ampliar os
mercados para os produtos agricolas, assim como dos
bens industriais. Com isso, € possivel reduzir os fluxos
migratorios, especialmente dos mais jovens e das pesso-
as treinadas, essenciais a execucdo das complexas ativi-
dades rurais.

A interiorizagao da industria deve ser, sempre que
possivel, prioritariamente concentrada de modo que se-
jam criadas nesses centros, as condicoes de apoio e as
amenidades bésicas minimas que a mao-de-obra qualifi-
cada exige. As empresas devem-se localizar em peque-
nas comunidades rurais ou no préprio campo, quando as
conveniéncias técnicas e econémicas assim o permitam.
Devem ser procuradas tecnologias intensivas e moder-
nas de mao-de-obra, para permitirem a competicao e a
qualidade dos produtos, conforme as exigéncias dos mer-
cados. Segundo estudos realizados pelo Banco do Nozr-
deste e Universidade Federal do Cear3, as aspiragbes da
populacao do interior, especialmente préximas aos pro-
jetos de irrigacao, se inclinam para a industrializacao de
suas comunidades. Dos produtores pesquisados, 70% al-
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mejam para os seus filhos uma oportunidade de trabalho
na indutstria. Sem a industria rural, 67% dos entrevista-
dos preferem sair do campo e de pequenas comunidades
para tentar um outro emprego na cidade grande.

A instalacao de industrias rurais tem sido analisa-
da também do ponto de vista dos custos e beneficios. A
meta, por exemplo, de aliviar as pressoes demograficas
das metrépoles devem entrar nos calculos dessa opgao
de localizacdo da industria no interior. Qual o custo soci-
al para educar, oferecer habitacao, transporte e o proprio
emprego numa e noutra situagdao? Do mesmo modo, deve-
se levar em conta o valor presente dos futuros impostos
que serao gerados e o imposto multiplicador local que
tais industrias irdo produzir.

A industrializagdo rural pode ser, assim, a chave
para a modernizacéo das atividades econémicas do inte-
rior do Ceara e a mudanga dos rumos do desenvolvimen-
to rural do Estado.
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REFLEXOES SOBRE DESENVOLVIMENTO RURAL

D esenvolvimento rural foi tema tratado em um dos
cursos da Universidade Aberta do Jornal “O Povo”.
Como professor do Curso de Mestrado em Eco-
nomia Rural da UFC e Chefe da Divisao de Estudos Agri-
colas do Departamento de Estudos Econdmicos do BNB,
integramos o quadro de monitores do referido curso.

Com a publicagao de cada fasciculo do curso, mui-
tos leitores encaminhavam ao jornal perguntas sobre os
temas apresentados. Selecionei alguns questionamentos
mais freqiientemente ocorridos para oferecer comentari-
os explicativos sobre desenvolvimento rural.

Relendo este material, verifiquei que os problemas
abordados no tocante ao assunto de nossa responsabili-
dade continuam muito atuais. Neste particular, destacam-
se: reforma agraria, cooperativismo, irrigagdo, modelos
de tamanho de propriedades, além de muitos outros.

Todos os textos constantes do presente documento
sao os mesmos do referido curso e nao foram em nada
alterados. Vale a pena lembrar que o curso contou com
um grande numero de inscrigoes e, pelas perguntas for-
muladas, vé-se que os participantes dessa iniciativa do
“O Povo” revelaram um bom aproveitamento.

Desse modo, espero estender essas reflexdes aos in-
teressados nos assuntos de desenvolvimento econémico.

Causas do Subdesenvolvimento

Para refletir

Na tltima aula, o senhor se refere as causas “huma-
nas e politicas” do subdesenvolvimento do Nordeste, mas
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diz explicitamente que nao trataria delas. Pergunto: isso
nao empobrece a andlise da questao e nao pode levar a
um diagnoéstico e a uma terapéutica errada?

Comentarios

Acreditamos que o leitor se refira a frase constante
da nossa ultima aula, quando tratamos dos inumeros fa-
tores do subdesenvolvimento do Nordeste e afirmamos:
“Quanto aos aspectos humanos e politicos, nao tem sido
possivel, até agora, mensurar convenientemente os seus
reais efeitos, mesmo sabendo-se que eles estao influen-
ciando o atraso econémico e social da regiao.”

O leitor tem toda razao, pois o subdesenvolvimento
€ um fenémeno morfolégico, com vinculagbes significati-
vas entre os elementos econémicos e ndo econémicos. O
que tentamos explicar na introducgao da referida aula, to-
davia, é que nenhuma das disciplinas das ciéncias soci-
ais dispoe ainda de instrumento economeétrico suficiente
para permitir aos estudiosos compreender e medir a com-
plexa interacao de elementos politicos, sociais, econdmi-
cos, psicolégicos, éticos e culturais do fenomeno do
subdesenvolvimento e do processo de transicao para o
desenvolvimento econémico. Devido a essa limitagéo, nao
nos foi possivel calcular as reais diferencgas entre o grau
de desenvolvimento rural do Nordeste e do Sudeste,
exceto quanto aos niveis de renda, utilizacao dos fatores,
forca de trabalho e diferencas tecnoldgicas e regionais
analisadas no texto.

A nossa andlise geral dos problemas do subdesen-
volvimento e do desenvolvimento rural, todavia, levou em
conta os aspectos politicos e humanos a que o leitor se
refere. De fato, a transformacéao da sociedade tradicional
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em sociedade moderna requer sejam simultaneamente
alteradas a estrutura social, as instituigées politicas e as
atitudes da populagao agente e beneficiaria do processo.

O desenvolvimento exige da classe politica realismo,
dedicacao e uma franqueza inspiradora para transmitir
ao povo a consciéncia do preco do desenvolvimento, para
que ele possa desempenhar seu papel que deve ser um
esforco verdadeiramente de toda a populagao, como nos
ensina o Prof. Louis Walinsky. O desenvolvimento econ6-
mico depende, também, da coeréncia dos planos, da efi-
ciéncia com que sao mobilizados os recursos, da
organizacéo e eficiéncia administrativa publica e priva-
da. O sucesso depende, ainda, dos engenheiros, técni-
cos, economistas, professores, funcionarios publicos,
empresas, gerentes e operarios, encarregados da execu-
¢éo dos programas. Também depende, fundamentalmen-
te, dos governantes que tomam as decisdes e determinam
as politicas, identificando-se com os objetivos que se ajus-
tem aos interesses do povo. Enfim, o desenvolvimento
econdmico € um processo de transformacao social, cultu-
ral e politico e das estruturas econdmicas em favor da
melhoria dos padroes de vida e de respeito humano a toda
a populacao.

0 Papel da Educaciao no Desenvolvimento
Para refletir

Na aula sobre o Nordeste, uma nova estratégia para
o desenvolvimento rural, o senhor fala na necessidade
de mudanca na énfase dos objetivos dos programas de
desenvolvimento para o Nordeste. Qual o verdadeiro pa-
pel que o senhor atribui a educagao na nova politica?
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Comentarios

Os governantes e burocratas dos paises pobres ge-
ralmente subestimam o valor da educacao no processo
de desenvolvimento. E comum darem énfase aos ganhos
decorrentes da aplicacao do capital, relegando a segun-
do plano a importancia para a nagao de uma educagao
mais esmera, da reducao da criminalidade, do auto-res-
peito por ser alfabetizado, além de muitas outras satisfa-
¢bes culturais e sociais que provém do desenvolvimento
de talentos surgidos do processo educacional. Muitos
estudos indicam que o hiato de renda de pessoas de uma
regido diminui quando aumenta o nivel de educacgéo das
camadas inferiores. A educacgao é um importante estimu-
lo para a modernizacéo, e o progresso tecnoldgico é inutil
sem uma populacao treinada para dele fazer uso.

O maior problema que o Nordeste enfrenta, nesse
particular, decorre do fato de que a educacéao e o treina-
mento, além de insuficientes, ndo sdo compativeis com
as necessidades e as oportunidades oferecidas pelo sis-
tema econOmico. A menos que seja encontrada uma for-
ma para treinar a massa de desempregados ou de baixa
produtividade, poucas sao as esperancas de uma vida
melhor para essas pessoas.

Na verdade, um esforgo vigoroso deve ser feito para
elevar a qualidade do sistema educacional e adapta-lo as
reais necessidades da populacao pobre. A educacao deve-
se estruturar, em todos os niveis, para o atendimento de
uma sociedade democratica e em evolugao. Deve tam-
bém acentuar o valor e a dignidade do trabalho e ensinar
os qgue até agora ficaram marginalizados da sociedade a
participarem do esforco e dos resultados do desenvolvi-
mento econdmico.
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A educacgao “per se” nao é suficiente para resolver
os problemas da populacao de baixa renda, como a
subnutricdo, as enfermidades e a mé habitagao. O desejo
de melhorar essas condigdes por motivos politicos, eco-
noémicos ou humanitarios nao deve reduzir a preméncia
para o atendimento das necessidades educacionais. Isto
por que a educacao, embora apresentada muitas vezes
como despesa de carater apenas social, é tdo importante
para o sistema produtivo como as demais formas de ca-
pital diretamente produtivo. O verdadeiro desenvolvimen-
to econdmico, além disso, ndo significa apenas o aumento
da producao e da riqueza material para poucos, mas, so-
bretudo, uma verdadeira igualdade de oportunidades que
somente a educagéao viabiliza. Ela é, em sintese, a chave
da mobilidade das classes sociais, das transformacgodes
econdmicas e politicas duradouras e construtivas. Nenhu-
ma nacao, enfim, podera ser considerada desenvolvida
se o problema da alfabetizacao e da educacgao das mas-
sas nao for plenamente solucionado.

Grande Propriedade e Producao Familiar

Para refletir

A solucao para a agricultura nordestina pode ser
resumida na equacgéao: grande propriedade moderna/pe-
quena produgao familiar?

Comentarios

De modo geral, as politicas agrarias, segundo o au-
torizado especialista Rolan de Gadille, devem ter como
objetivo principal procurar resolver as dificuldades en-
contradas pela comunidade rural no seu esforco de adap-
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tacdo as suas condigdes sociodemograficas e econdmi-
cas. Do ponto de vista da tese defendida em nossas aulas
na Universidade Aberta, consideramos como desenvol-
vimento rural integrado no processo que abrange uma
combinacéo de atividades para incrementar a produtivi-
dade e aliviar a pobreza pelo melhoramento das condi-
¢oes de educacao, saude, habitagao, alimentacao e do
atendimento de outras necessidades basicas econdmi-
cas e sociais. Para que esse desenvolvimento seja pleno,
€ essencial também que os membros da sociedade rural
participem das decisdes sobre a organizagao e execugao
das politicas que visem ao atingimento dessas metas.

Por toda a parte do mundo, contudo, as estruturas
agrarias — no que tange as dimensodes das exploracoes e
a sua forma de organizacgao — refletem as marcas dos re-
gimes e das concepcodes que as inspiram. O modelo para
levar os beneficios do desenvolvimento aos grupos
populacionais pobres do quadro rural tem assumido di-
versos tipos nos paises capitalistas e socialistas. Os sis-
temas fundiarios sao grandemente diversificados no caso
dos paises ocidentais ja desenvolvidos, mas apresentam
como traco dominante a fazenda familiar, enquanto na
Russia e Cuba prevalece a modalidade da grande empre-
sa administrada, ao lado de microfiindios particulares. Nos
paises subdesenvolvidos, especialmente da América La-
tina, o comum é a coexisténcia do latifindio — minifindio
ou, por vezes, a prevaléncia de dualismo entre empresas
modernas — nacionais ou estrangeiras — ao lado de pe-
quenas glebas tradicionais e de subsisténcia.

A experiéncia histérica desses paises revela que a
producao agricola eficiente tanto pode ser obtida em gran-
des empresas como em pequenas propriedades. O essen-
cial é que do aumento da produgao e da eficiéncia produtiva
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resultem a realizagdo dos desejos sociais e psicoldgicos
da populacao trabalhadora da zona rural. Para se chegar
ao amago da verdadeira questao da escolha do tipo adequa-
do de organizagao produtora, no setor rural, ha necessida-
de de considerar os sentimentos de “status” e liberdade,
que estao associados a posse da terra. Nao se pode divorciar
este problema, como diz Raanan Weitz, do “clamor e aspi-
ragdes dos agricultores em explorarem suas proprias ter-
ras. A agricultura é um método de vida e ndo uma ocupacgao”.

O elemento crucial da politica agraria dos paises
subdesenvolvidos é encontrar uma forma de elevar os pa-
droes de vida dos pequenos produtores, trabalhadores sem
terra, desempregados e seus familiares, ao mesmo tempo
em que transforma estes cidadaos em homens livres, con-
forme os direitos fundamentais do trabalhador. O modelo
de propriedade familiar tem como aspiracao possibilitar
essa dupla finalidade. Diferente da industria que geralmen-
te tem vantagens pelo sistema operacional de linha de mon-
tagem, a produgao agricola, por sua prépria natureza, se
beneficia mais com o cuidado pessoal e tempestivo da fami-
lia rural. Contando com um sistema de apoio de cooperati-
vas e empresas comerciais, a unidade familiar tem
competido em todos os estagios de desenvolvimento. Se-
gundo os técnicos do Banco Mundial, que inclusive fizeram
estudos no Nordeste do Brasil sobre o tamanho 6timo da
propriedade agricola, a produtividade nas pequenas ex-
ploragdes é comumente tao alta como nas grandes e, as
vezes, maior. Numa situacao de pressao demografica como
a do Nordeste, a propriedade familiar tem a virtude social
de possibilitar mais emprego em relacdo a terra e ao capital.

Sobre o assunto, Joao XXIII, na “Mater et Magistra”,
adverte: “Nao é possivel estabelecer, “a priori”, qual a
estrutura que mais convém a empresa agricola, dada a
variedade dos meios rurais no interior de cada pais e,
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mais ainda, entre os diversos paises do mundo. Contudo,
quando se tem um conceito humano e cristao do homem
e da familia, ndo se pode deixar de considerar como ideal
a empresa que funciona como comunidade de pessoas
(...). De modo particular, deve considerar-se como ideal a
empresa de dimensoes familiares.”

Podemos concluir dizendo que a agricultura do Nor-
deste é de baixa produtividade e com relacdes de produ-
cao desiguais e subdesenvolvidas, carecendo de
mudancas profundas na estrutura social e institucional,
além da organizacgao da fazenda para a adogao de novas
tecnologias que possibilitem maior e mais eficaz produ-
cdo. Sem essas modificagoes, diz P Todaro “o desenvol-
vimento agricola jamais sera iniciado ou, o que é mais
provavel, o ja amplo hiato de renda entre os poucos e ri-
cos grandes senhores de terra e a massa de empobreci-
dos arrendatarios, pequenos proprietarios e trabalhadores
sem terra simplesmente aumentara.”

A fazenda familiar, caro aluno, representa a opgao
capaz de oferecer as bases para um desenvolvimento mais
harmoénico, com maior justica social e eficiéncia produti-
va. A grande empresa moderna capitalista pode ser tole-
rada como um estagio das transformacgodes requeridas,
nunca como uma solucao definitiva da pobreza rural, que
deve ser o objetivo de uma auténtica politica de desen-
volvimento econdmico equilibrado.

0 Cooperativismo no Nordeste

Para refletir

Como o senhor vé o cooperativismo no Nordeste? Tem
viabilidade econémica? E, realmente, um meio de democra-
tizar a terra? Modernizaria a propriedade rural nordestina?
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Comentarios

A organizacdo cooperativa é, geralmente, mencio-
nada como instrumento apropriado para transformar a
populacgao pobre e analfabeta em colaboradora ativa da
politica de desenvolvimento rural. Os planejadores e o
governo esperam que esse sistema seja o vinculo capaz
de preencher a auséncia da iniciativa privada e a organi-
zacado para fornecer os servigos necessarios a produgao,
administracdo e repasse de crédito, assim como realizar
a comercializacao e distribuir mais equitativamente a ren-
da. A cooperativa, enfim, é tida como possuidora de vanta-
gens de sua dimensao de escala econOmica e tecnolégica,
constituindo instrumento eficaz para as mudancas da
realidade do meio rural.

Mesmo diante dessa confianca no papel do
cooperativismo, como férmula para o atendimento ade-
quado dos pequenos agricultores, a experiéncia do Nor-
deste, neste particular, ndo tem sido positiva como se
poderia esperar. Na verdade, o cooperativismo tem en-
contrado muitos entraves na regiao e poucos sao os exem-
plos de pleno sucesso dessas sociedades a despeito do
apoio técnico e, principalmente, financeiro, que vem sen-
do proporcionado pelos 6rgaos governamentais e bancos
oficiais. Aparentemente, parte das razoes deste éxito li-
mitado decorre das atitudes, tanto dos responsaveis pela
implantacao dessas associagdes como dos proprios agri-
cultores beneficiados. Nao obstante, a experiéncia inter-
nacional de desenvolvimento rural bem sucedido tem
demonstrado que a organizacao dos agricultores, especi-
almente dos pequenos, é uma pré-condigao para a trans-
formacao do setor. De fato, o pequeno produtor nao
consegue obter os servigos de que necessita para explo-
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racao de sua unidade, porque lhe faltam habilidade, mei-
os e poder de enfrentar os prestadores de servigo. A fim
de enfrentar essa situagao, os agricultores necessitam unir
suas forcas e criar sua proépria organizagao de autodefe-
sa e competicdo. Tais associagbes auxiliam também o
pequeno agricultor a se adaptar as mudancgas no estabe-
lecimento agricola e na comunidade rural.

Para definir um sistema cooperativo que realmente
funcione em bases democraticas, é preciso, como diz
Naphtali Gal, encontrar uma forma apropriada de organi-
zagao associativa que contemple as aspiragdes, os ideais
e as caracteristicas culturais proprias dos individuos que
participem desse processo. Em sintese, a organizacgao
cooperativa devera fundar-se em principios flexiveis, de
equidade, democracia e propriedade conjuntas, condizen-
tes com a premissa de um crescimento econémico-eqiii-
tativo da sociedade rural.

A Execucao dos Planos

Para refletir

O senhor fala em suas aulas na necessidade de con-
trole na execucao dos programas de desenvolvimento
rural integrado. Em que consiste este processo?

Comentarios

Uma parte essencial da estratégia do desenvolvi-
mento rural integrado é a preparacdo formal do plano,
com a finalidade de identificar e definir as politicas e os
objetivos a serem perseguidos.

Seguem-se a esta etapa a execucao e controle do
plano. Esta tltima fase corresponde a administracdo das
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metas e tem por finalidade medir e examinar os resulta-
dos obtidos para avaliar e adotar as medidas corretivas
que sejam necessarias. O controle, naturalmente, é para-
lelo a execucao.

A necessidade de controlar o plano se deve: a) im-
perfeicao do mesmo como instrumento de prognéstico e
decisao; b) distor¢cdes geradas na interpretagao dos obje-
tivos, metas e mecanismo de execucao; c) incertezas de-
correntes de fatores externos.

As deficiéncias na execucéo do plano advém, geral-
mente, da escassez e auséncia de informagdes no momento
da preparacao dos estudos. O plano, na verdade, é um pro-
cesso de aproximacoes sucessivas que depende de dados
econOmicos, sociais, politicos, culturais e psicolégicos, nem
sempre disponiveis. A sua execucdo exige a participacao
do setor publico e privado e da coordenagao dos diversos
organismos envolvidos nessa tarefa. A administracao do
plano, portanto, destina-se a vigiar o cumprimento dos
objetivos nele estabelecidos, os meios disponiveis e as in-
fluéncias que atuam durante o processo de execugéo.

Os objetivos do plano sdo normalmente de médio e
longo prazos, quando nao de natureza permanente. As
mudancas nesse tocante sao de ordem politica e o maxi-
mo que o sistema de controle pode fazer é suprir com
informacgoes, para auxiliar o governo na revisao de tais
objetivos. Aqui se faz referéncia aos objetivos de carater
mais geral, tais como: distribuir melhor a renda, aumen-
tar as oportunidades de emprego no quadro rural, etc.

As decisoes relativas ao controle sao mais pertinen-
tes as medidas corretivas dos meios de execugao, cujos efei-
tos sdo mais de curto prazo. Esta atividade, contudo, € uma
fonte importante de informacéo para a revisao eventual ou
para a preparacao de outros planos nos anos seguintes.
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A organizacdo de um sistema de controle deverd
basear-se nos seguintes requisitos: a) estabelecimento
de critérios que permitam avaliar os resultados; b) ado-
¢édo de um sistema administrativo que revisard e avaliara
a execugao.

Além disso, o plano deve ser suficientemente flexivel
de modo a permitir os ajustes requeridos, sem tornar-se
susceptivel de mudancgas orientadas por outros interesses.
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URBANIZACAO RURAL

tualmente a taxa de urbanizacao do Ceara é de mais

de 65%. Mantido o ritmo de crescimento dos tltimos
anos, na proxima década essa proporcao tera ultra-
passado o nivel atual do Brasil, ou seja, 76%. Muitos paises
subdesenvolvidos ja ultrapassaram 80% de urbanizacao.

Grande parte dessa populagao do Ceara encontra-
se na capital (36%) e em poucas cidades de maior porte.
Na maioria das cidades de 10 a 20 mil habitantes, tem
ocorrido reducgao no numero absoluto de pessoas.

Duas causas principais sdo comumente apresenta-
das para motivar esse padrao de urbanizacao. Atracao
das grandes cidades devido as aparentes oportunidades
de emprego e as reais possibilidades de mais conforto
oferecidas por esses centros. As forcas de expulsao do
campo, todavia, explicam em grande parte as tendéncias
emigratorias do campo para as metropoles dos segmen-
tos populacionais sem opcédo de sobrevivéncia condigna
no interior.

Esse fendmeno afeta negativamente as zonas ru-
rais de diversos modos, empobrece a comunidade rural,
drenando a populagao jovem e deixando no campo os
menos capacitados, velhos e mulheres. De fato, a peque-
na cidade que preenche muitas funcdes administrativas,
de comércio de varejo e de apoio a modernizagao, tem
perdido muitas dessas funcgoes.

Em consediiéncia disso, é indispenséavel dedicar es-
pecial atencao ao problema do fortalecimento das peque-
nas cidades num programa de modernizag¢ao da agricultura
e da descentralizagdo do desenvolvimento econoémico.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



63

Segundo o renomado economista Raanan Weitz, as
pequenas cidades rurais proporcionam a base para o sis-
tema de apoio necessario a transi¢do da economia de sub-
sisténcia para a economia de mercado. Tais cidades podem
servir como lugares apropriados para as agroindustrias e
atividades manufatureiras, artesanais ou complementares
as lides rurais de consumo local. Podem levar conhecimen-
tos e a cultura urbana para apressar a modernizacao e as
mudancgas econdémicas e sociais do interior.

Mais uma vez, observa-se que um programa de de-
senvolvimento da agricultura e da zona rural do Ceara
nao pode ser realizado isoladamente. Aumentos de pro-
ducao ou de produtividade de determinadas culturas po-
dem contribuir muito pouco ou até agravarem os ja
existentes problemas de desemprego ou concentragao de
renda do Estado.

A descentralizacao urbana, enfim, ndo s6 é possi-
vel nos estagios iniciais do desenvolvimento, como € es-
sencial para o progresso do interior. A base urbana, com
os melhoramentos na agricultura e a participagao das
empresas agroindustriais fecham o ciclo econémico para
o desenvolvimento rural equilibrado.
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0 £EXODO RURAL

era o éxodo rural um mau, como muitos dizem?

A revolugao tecnolégica posta em marcha no
inicio do século dezenove provocou o processo de urba-
nizagao. Foi a industrializagéo que criou os estimulos para
sua expansao.

Até 1.800 a populacado da Europa e América do Nor-
te era predominantemente rural. Nos Estados Unidos a
populacao das cidades que atingia 5%, passou para 15%
cinqiienta anos depois. Em 1940 era de 56% e, atualmen-
te, alcanca 91%.

A Inglaterra tinha 10% da populacao nas cidades, no
inicio do século. Em 1998 essa populagao compreendia 96%.
A Austradlia, atualmente, é o pais mais urbanizado do mundo.

Todas as nagdes desenvolvidas tiveram o mesmo
padrao de crescimento demografico.

Pode-se concluir que o éxodo rural é uma fatalidade
ou uma decorréncia das transformacdes econdmicas e
sociais do desenvolvimento econémico. A proposta da fi-
xagdo do homem no campo é uma rejeicdo da histéria
econdmica. E remar contra a corrente.

Do mesmo modo ocorre com o emprego. Quando a
economia é atrasada, ha proporcionalmente muito em-
prego no campo. Os livros de histéria mostram que, no
século vinte, os trabalhadores agricolas cairam de 70% a
60% para 5% ou 3% em todos os paises desenvolvidos.

Enquanto isso, nos paises subdesenvolvidos a mu-
danca estrutural da producao segue o mesmo modelo dos
paises industrializados, mas o emprego na agricultura se
mantém elevado ou quase constante ao longo dos anos.
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Em outras palavras, isto significa que a produtividade da
mao-de-obra agricola tem decrescido, verificando-se,
portanto, o contrario do que aconteceu durante o proces-
so de desenvolvimento dos paises hoje afluentes.

O processo de urbanizagédo nos paises hoje desen-
volvidos ocorreu através do aumento da produtividade
da agricultura. Assim, uma populacdo cada vez menor
supria as necessidades alimentares dos habitantes nas
cidades. Atualmente, apenas 3% da populacao emprega-
da na agricultura produz o suficiente para atender o con-
sumo interno desses paises e, muitas vezes, com
excedentes para exportacao.

Nas ultimas décadas, semelhante processo de urba-
nizacao passou a verificar-se nos paises subdesenvolvi-
dos, com duas diferencas fundamentais. Ao tempo em que
ocorre a saida da populagéao do campo para a cidade, nao
tem melhorado a produtividade agricola. Em muitos ca-
sos, tem ocorrido diminuicdo da produtividade média com
elevacao das necessidades de importagao de alimentos.

O Nordeste e o Ceara encontram-se em tal situa-
cdo. Neste Estado trabalham hoje na agricultura cerca de
38% da populagao economicamente ativa. Sdo 1,2 milhao
de pessoas que produzem apenas 7% do produto interno
do Estado. Ha excedente de, pelo menos, 600 mil pessoas
ocupadas na agropecuadria.

E um mito, portanto, pensar que a agricultura, iso-
ladamente, vai poder criar novos empregos e reduzir a
pobreza dos que trabalham nesta atividade. Se isto néo é
possivel, qual o conselho ou solugdo para a redugao da
pobreza rural e a obtencdo do desenvolvimento susten-
tavel de toda a sociedade rural?

Para o Ceara de hoje, a opgao viavel é a realizacdo
do desenvolvimento do interior, sem mobilidade demo-
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grafica. Dizendo de outra forma, deve-se manter a popula-
cao nas cidades e povoados do interior, ocupada em outras
atividades econémicas nao-agricolas. Sdo agroindustrias,
turismo, produgao de insumos e ramos complementares.

As industrias neutras, que nao dependem da pro-
dugéao agricola, sdo atualmente muito comuns nas areas
rurais dos paises desenvolvidos. Chama-se a isto de
agronegocios ou desenvolvimento integrado. A constru-
cao de infra-estrutura e urbanizagao do quadro rural man-
tém o modo de vida do sistema social agricola, com as
transformacoes econémicas e demograficas peculiares ao
desenvolvimento econdmico.

A conclusao dessa tese € de que o éxodo rural vai
acontecer, seja pela revolucao tecnoldgica ou motivada
pela industrializagao das cidades. Outra forga de expulsao
serd através da elevacdo da produtividade agricola ou,
como ocorre no Ceard, pela seca. A estrutura agraria de-
ficiente e a pouca disponibilidade de terras férteis tém
um papel importante nesse tocante.

Se os governos nao conseguirem oferecer no cam-
po as condicdes de mais conforto para a populagéao resi-
dente e para a criacao de emprego, bem menos custosos
do que nas grandes cidades, como vao poder fazé-los nas
cidades? Segundo estudos bem fundamentados, sao ne-
cessarios vinte e duas vezes mais investimentos do go-
verno para fazer isto nas cidades do que no interior. E
melhor gastar mais em reforma agraria e educacéo rural
do que mesmo em repressao urbana.

Portanto, o desenvolvimento deve ir para o campo
e nao deixar que a populacdo do campo se dirija para as
grandes cidades, incapazes de oferecer o essencial para
a melhoria das condi¢bes de vida da populacao.
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A EVOLUCAO DA AGRICULTURA

populacao do Ceard, no corrente ano, é de 7,6 mi-

lhées, com 5,3 milhdes nas zonas urbanas, ou seja,
28% morando no campo. Em 1930, a populacéo total do
Estado atingia 1,7 milhao, da qual 80% viviam no quadro
rural. Fato notoério a registrar é que entre 1930-2002, a po-
pulacdo do Ceara aumentou quatro vezes, mas a rural
cresceu apenas 64%. Desse modo, a evolucao populacional
do Estado ocorreu ou convergiu para as zonas urbanas,
consumidoras de alimentos e matérias-primas agricolas.

Devido ao lento crescimento da producgao agrope-
cudria, coube ao comércio de importacoes de alimentos de
outros estados e do exterior a responsabilidade por gran-
de parte do abastecimento de géneros alimenticios e be-
bidas. Carne e leite eram os principais produtos locais
suficientes para as necessidades do Estado. Esse des-
compasso entre produgao agricola e necessidades da po-
pulacéo se estende até os dias atuais, para alguns produtos.

Observando-se a situacao do inicio da década de
30, pode-se estimar que, no referido ano, estavam ocupa-
das no processo produtivo estadual cerca de 525 mil pes-
soas. Destas, 80% trabalhavam diretamente na agricultura
ou se relacionavam com esse setor. Assim, as pequenas
cidades, com alguns poucos servigos publicos e ativida-
des artesanais, viviam na dependéncia da agricultura e
da pecuaria. Fortaleza, Crato, Juazeiro, Sobral, Icé, Iguatu
e Cratels eram aglomerados urbanos mais representati-
vos de verdadeiros nucleos urbanos.

Hoje, aregido metropolitana de Fortaleza conta com
2,9 milhées, 40% da populacao total do Estado, seguida
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pelas cidades de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
Sobral, Limoeiro do Norte, Missao Velha, Russas e Iguatu,
com mais 20%.

O Censo Demografico de 1960 apontava um empre-
go na agricultura de 688 mil pessoas com 10 anos e mais.
Nesse ano, a proporcao do setor era de 66% do total de
emprego no Estado. De 1960 a 1980, o emprego da agri-
cultura cresceu 10%, dando um salto de 20% na década
seguinte. Mesmo com recuos nos anos de seca, quando
as frentes de servicos passam a absorver os deslocados
da atividade agricola, o emprego na agricultura tem sido
crescente em termos absolutos, mas reduzida, em termos
relativos, como ocorreu com o padrao classico das mu-
dancas estruturais do processo produtivo no desenvolvi-
mento econdmico.

De acordo com dados da SUDENE, a taxa de cresci-
mento da agropecuadria, silvicultura e pesca, de 1947-1975,
foi de 1,7% ao ano, em comparacao com 8,7% da econo-
mia como um todo. A partir de 1975-80 até os anos 1990-
95, passou a apresentar estagnacao, segundo célculos das
médias moéveis quinglienais, para eliminar os efeitos das
variagoes da produgao do setor primdrio do semi-arido.
Nesse ultimo periodo, as taxas de crescimento do produ-
to urbano foram muito elevadas, com patamar acima de
10% ao ano.

No periodo de 1995-2002, a taxa de aumento do se-
tor agropecudrio tem sido, em média, de 2 a 3%, adotan-
do os mesmos critérios das médias moéveis. Vale lembrar
que nesse intersticio ocorreram as secas de 1998 e 2001
que afetaram a curva ascendente da producao rural.

Os dados retrospectivos da renda estadual somen-
te foram calculados pela Fundacéao Getutlio Vargas apds o
ano de 1947, mas com muitas limitagcoes em face de os
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dados primarios serem deficientes. Antes desse ano
inexistem informacoes pertinentes.

Sabe-se, no entanto, que a produgao agropecuaria
do Ceara evoluiu, lentamente, no periodo em analise, ou
seja, 1930 a 1947. Nessa etapa, a producgao agricola evo-
luiu extensivamente através de mais area cultivada, mais
emprego e pouca ou nenhum aumento de produtividade.
O desmatamento antecedia a ocupacdo com a pecudria
que carecia de pastos naturais.

A renda “per capita” do Ceara, na década de 30,
deveria ser por volta de US$ 100 ou menos. Nessa época,
nada menos de 70% dessa renda provinha do setor agrico-
la. As poucas agroindustrias existentes estavam concen-
tradas em algumas cidades préximas as matérias-primas
extrativas ou de producao de carnes e padarias.

A estrutura do Produto Interno Bruto era, em 1970,
de 19% da agropecudria, 17% da indutstria e 64% dos ser-
vigos. A maior proporgao da agricultura era de 43% no
Maranhao, enquanto Pernambuco atingia 14%. Em 1980,
essa relacdo no Ceara era de 15%, em 1990 atingia 10% e,
atualmente, alcanca cerca de 6-8%, conforme o ano de
normalidade climatica, ou néo.

Estima-se, “grosso modo”, que atualmente a renda
“per capita” dos habitantes das zonas rurais do Ceara
seja de R$ 180,00 e, nos centros urbanos, atingia R$
3.000,00. Essa disparidade pode ser observada também
na distribuicdo de renda entre os setores econdémicos.
Enquanto a agropecudria, por exemplo, contribui com 6%
na formacéo da renda total, o emprego desse setor alcan-
¢a 40% da populagao ocupada. Esse dualismo econdémico
motiva um perfil de riqueza no Estado altamente concen-
trado. Assim, calcula-se que mais da metade dos pobres
estdo no quadro rural e que aproximadamente 60% das
pessoas na agricultura estao abaixo da linha da pobreza.
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A agropecudria do Ceara ocupava, em 1999, 1.277
mil pessoas, em 1995 esse numero era de 1.170 mil e, em
1985, exatamente 943 mil. Portanto, ocorreu um aumen-
to, nesse periodo, de 334 mil pessoas, quase igual a que
ocupa a industria de transformacdo. No Nordeste, entre
1995 e 1999, deu-se uma redugao do emprego regional na
agricultura. Segundo as somas de atividades das pessoas
ocupadas, no Ceara 36% dedicavam-se a lavouras tem-
porarias, 22% a pecuaria, 12% a lavouras permanentes e
26% a producao mista.

Algumas comparacoes na producao de graos, no pe-
riodo de 1947-2002, oferecem uma idéia das mudancas na
estrutura produtiva do Estado. A area plantada com grao
mais do que dobrou no periodo, enquanto a producao, que
era de 354 mil toneladas, passou para cerca de um milhao
de toneladas atualmente, correspondendo a um aumento
de 182%. A produtividade média que atingia 554 kg/ha
passou para 846 kg/ha. Em 1947, o principal produto era o
milho, com 47% do total de graos, seguido do algodao, com
23% de carogo. O milho continua na liderancga, mas com
63% da producao, seguido do feijao e arroz. O algodao e a
mamona tém, atualmente, modesta participacao.

No periodo analisado, duas mudancas relevantes
foram observadas. A area cultivada com algodao, que era
de 282 mil ha, chegou a alcangar 1.330 mil no ano de 1972,
decrescendo para 20 mil ha atualmente. A mamona, que
mantinha uma posicao constante de 1947 a 1976, a partir
de entao perdeu posicdo continuada até o corrente ano,
com apenas 1.861 ha e produgao sem expressao.

Todas essas mudangas estdo associadas as altera-
¢oes climaticas, nas politicas de pregos e comercializacdo
que foram conduzindo os agricultores as atividades mais
adequadas as suas realidades e necessidades. Certamen-
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te, a evolugao do setor rural do Estado foi moldada em cada
momento, com a influéncia da administracao dos secreta-
rios de agricultura que atuaram ao longo desses 73 anos.

A evolucao ocorrida na exploracao e propriedade
das terras, nos ultimos 45 anos, pode oferecer uma idéia
da histéria agraria que o Estado passou desde 1930. Se-
gundo o ultimo Censo Agropecuadrio, existem no Ceara
340 mil estabelecimentos agropecuarios. Em 1950 este
total chegava a 86 mil. Em termos de area ocupada por
esses estabelecimentos, a situagao é peculiar. Ou seja,
entre esse ano e o de 1995, ocorreu uma diminuicao na
superficie total de 10 milhées de ha para 8,6 milhoes.
Durante o periodo, ocorreu também um grande fracio-
namento dos estabelecimentos, com o crescimento das
unidades com menos de 10 ha, passando de 19 mil para
246 mil. Quanto a area, o incremento foi de 92 mil ha para
633 mil. Em contrapartida, os estabelecimentos com mais
de 1.000 ha decresceram de 40%, representando hoje ape-
nas 835 declarantes. Esse processo de fragmentacao das
propriedades foi de forma natural, pois os programas de
reforma agraria governamental somente tiveram inicio
nos ultimos 15 anos, e com pequena expressao.

Na condigao de responsavel pelas exploragoes, a
maior proporcao é dos proprietarios. A maior expansao,
entretanto, ocorreu nas unidades arrendadas e ocupadas
em terras publicas ou privadas. A modalidade mais co-
mum de exploracao ¢ individual ou familiar.
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0 MELHOR REMEDIO PARA A POBREZA

pobreza e o desemprego estao crescendo na Amé-

rica Latina e Caribe, de acordo com o tltimo relaté-
rio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Nas palavras do vice-presidente desse Banco, Shahid
Javed Burki, 73% da populacao dessas regides residem
hoje em &reas urbanas. O nimero de pessoas que vivem
abaixo da linha da pobreza, enfatiza o referido economis-
ta, dobrou nos ultimos dez anos.

E oportuno lembrar também que em Sao Paulo, a
cidade mais industrializada e rica do Brasil, a populacao
favelada cresce a 15% ao ano, onde ja existem duas mil
favelas, com 1,9 milhdo de pessoas... E no Cear4a, como se
configura o problema da pobreza e do desemprego? A
situacao nao é muito diferente nesse particular, mesmo
reconhecendo-se que o Estado vem passando por fase de
crescimento expressivo e de animadoras perspectivas nos
préximos anos.

Finalmente, por que tém ocorrido essas distorcoes
no crescimento econdmico na maioria dos paises do Ter-
ceiro Mundo e o que pode ser feito para corrigi-las?

De modo geral, esses paises seguiram a via da in-
dustrializacdo sofisticada e a qualquer preco, usando
muito capital e pouco emprego de mao-de-obra. Essa
politica resultou na participacado declinante das zonas
rurais na economia, tanto em termos de renda como de
emprego. A longo prazo, esse padrao de crescimento ten-
de a esvaziar o campo e congestionar as metrépoles, sem
condicoes de infra-estrutura e de empregos para todos
0s que buscam tais aglomerados.
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Neste contexto, por mais forte que se apresente um
programa para a agricultura, a populacao rural tendera a
emigrar para as cidades se nao forem criadas oportuni-
dades econdmicas alternativas e fontes de renda no pré-
prio quadro rural. As agroindustrias e outros ramos
neutros (sem ligacao direta com a agricultura) podem sig-
nificar um elemento-chave para introduzir novas ativida-
des nas comunidades do interior e ter um efeito indireto
no emprego rural para as familias dos produtores locais.
Uma boa articulacdo do setor agropecudrio com o indus-
trial é fundamental para que ambos sejam beneficiados
por essa solucao.

A escolha das industrias a serem instaladas deve
levar em conta o impacto que provocarao na economia
da microrregiao e na criagcao de trabalho produtivo para
os desempregados das areas rurais. Outro objetivo para
a localizagcao das industrias no interior & criar centros
dispersos de inovagéao e mudancas econdémicas e sociais
nas vilas e pequenas cidades. No caso das agroindustrias,
a interdependéncia com a agricultura deve-se também
ao fato de as matérias-primas agricolas serem altamente
pereciveis e sofrerem grande perda de peso no processo
de manufatura. Assim, podem ser transportadas a longa
distancia, mais adequadamente e a menores custos na
forma industrializada.

A relacdo mutua entre a agricultura e a industria,
enfim, foi um dos fatores notaveis do processo de cresci-
mento da economia dos paises hoje desenvolvidos.

Os planejadores dos paises subdesenvolvidos igno-
ram esse fato e, equivocadamente, procuram imitar o pa-
drao de industrializagdo hoje existente nos paises ricos, onde
as condicoes sao totalmente diferentes das que prevaleci-
am na etapa do arranco inicial do crescimento economico.
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Especificamente no caso do Cear4, existem condi-
¢bes e fatores técnico-econdmicos que permitem o de-
senvolvimento industrial descentralizado e bem mais
viavel do que ocorreu durante a revolugao industrial da
Europa. As disponibilidades de energia elétrica, meios
de transporte e comunicacdo em quase todos os munici-
pios do Estado tornam menos imprescindivel a necessi-
dade de localizacdo das fabricas nas grandes cidades.
As experiéncias ja realizadas no Ceard, nesse particular,
precisam ser cultivadas e ampliadas urgentemente, pois
é ai que se encontra a estratégia comprovada de éxito no
combate a pobreza e na obtencado do desenvolvimento
harmonico auténtico. Como a histéria econdomica compro-
va, a Unica saida para erradicar definitivamente a pobre-
za é a oferta de empregos que pode ser viabilizada através
da interiorizacdo do desenvolvimento econdémico e da in-
dustrializagéo rural. Como se vé, o problema é simples e
tem solucado. Basta colocé-la na pratica...
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ESTRUTURA AGRARIA

s sistemas fundidrios sdo grandemente diversifi-

cados no caso dos paises ocidentais ja desenvolvi-
dos, mas apresentam como traco dominante a fazenda
familiar. Na Russia e em Cuba prevaleceu a modalidade
da grande empresa administrada, ao lado de microftindios
particulares. Nos paises subdesenvolvidos, especialmen-
te da América Latina, o comum é a coexisténcia do lati-
findio-minifindio ou, por vezes, a prevaléncia de
dualismo entre empresas modernas — nacionais ou es-
trangeiras — ao lado de pequenas glebas tradicionais e
de subsisténcia.

A experiéncia histoérica de todos esses paises reve-
la que a producéo agricola eficiente tanto pode ser obti-
da em grande empresas como em pequenas propriedades.
O essencial é que do aumento da producao e da eficién-
cia produtiva, resultem a realizagao dos desejos sociais e
psicolégicos da populacédo trabalhadora da zona rural.
Para se chegar ao A&mago da verdadeira questao da esco-
lha do tipo adequado de organizacao produtora, no setor
rural, hd necessidade de considerar os sentimentos de
“status” e liberdade, que estdao associados a posse da
terra. Nao se pode divorciar este problema, como diz
Raanan Weitz, do “clamor e aspiragoes dos agricultores
de explorarem suas proprias terras. A agricultura é um
método de vida e ndo uma ocupacgao.”

O elemento crucial da politica agraria dos paises
subdesenvolvidos é encontrar uma forma de elevar os
padroes de vida dos pequenos produtores, trabalhadores
sem terra, desempregados e seus familiares, ao mesmo
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tempo em que transforma estes cidadaos em homens li-
vres, conforme os direitos fundamentais do trabalhador.
O modelo de propriedade familiar tem como aspiragao
possibilitar essa dupla finalidade.

Diferentemente da industria que geralmente tem
vantagens pelo sistema operacional de linha de monta-
gem, a produgao agricola, por sua propria natureza, se
beneficia mais com o cuidado pessoal e tempestivo da
familia rural. Contando com um sistema de apoio de coo-
perativas e empresas comerciais, a unidade familiar tem
competido em todos os estagios de desenvolvimento.
Segundo os técnicos do Banco Mundial que fizeram estu-
dos no Nordeste do Brasil sobre o tamanho 6timo da
propriedade agricola, a produtividade nas pequenas ex-
ploragdes é comumente tao alta como nas grandes e, as
vezes, maior. Numa situacdo de pressdo demografica
como a do Ceara, a propriedade familiar tem a virtude
social de possibilitar mais emprego em relacao a terra e
ao capital.

Sobre o assunto, Joao XXIII, na “Mater et Magistra”,
adverte: “Nao é possivel estabelecer, “a priori”, qual a
estrutura que mais convém a empresa agricola, dada a
variedade dos meios rurais no interior de cada pais e,
mais ainda, entre os diversos paises do mundo. Contudo,
quando se tem um conceito humano e cristao do homem
e da familia, ndo se pode deixar de considerar como ideal
a empresa que funciona como comunidade de pessoas
(...) De modo particular, deve considerar-se como ideal a
empresa de dimensoes familiares.”

Podemos concluir dizendo que a agricultura do Ce-
ara é de baixa produtividade e com relagbdes de produgao
desiguais e subdesenvolvidas, carecendo de mudancas
profundas na estrutura social e institu- cional, além da
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organizacao da fazenda para a adogao de novas tecno-
logias que possibilitem maior e eficaz producao. Sem es-
sas modificagoes, diz P Todaro “o desenvolvimento
agricola jamais sera iniciado ou, o que é mais provavel, o
j& amplo hiato de renda entre os poucos e ricos grandes
senhores de terra e a massa de empobrecidos arrendata-
rios, pequenos proprietarios e trabalhadores sem terra
simplesmente aumentard.”

A fazenda familiar, portanto, representa a opgao
capaz de oferecer as bases para um desenvolvimento mais
harmoénico, com maior justica social e eficiéncia produti-
va. A grande empresa moderna, capitalista, pode ser um
estdgio das transformacgodes requeridas, nunca como uma
solucao definitiva da pobreza rural, que deve ser o objeti-
vo de uma auténtica politica de desenvolvimento econd-
mico equilibrado.
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NOVA POLITICA AGRARIA

ma nova politica de reforma agraria para o Brasil

foi apresentada pelo signatario e aprovada pelo
Férum Nacional de Secretarios de Agricultura, reunidos
recentemente em Brasilia. O novo modelo proposto deve
ter como principios basicos o primado da descentrali-
zacao, observando-se as especificidades regionais e a
integracao, entendida como a acao conjunta com os
demais elementos para viabilizar o processo produtivo
daterra. Em substituicdo ao atual modelo excludente, pro-
poe-se a participacao da sociedade no processo da refor-
ma agraria, ndo sé como meio de legitimagao, mas como
processo educativo de cidadania e de pratica democratica.

A administracao do novo sistema de reforma agra-
ria deve ser estruturada de modo a envolver a Uniao, es-
tados, municipios, a iniciativa privada e as entidades da
sociedade civil, ligadas aos trabalhadores e proprietarios
da terra. Para viabilizar institucionalmente essa parce-
ria, cria-se o Conselho Nacional de Reforma Agraria, com
representantes das instituicdoes mencionadas, sob a pre-
sidéncia do ministro extraordinario da politica fundiaria.
As politicas, diretrizes e metas da reforma agraria cons-
tarao de um plano plurianual elaborado em conjunto com
as entidades componentes do sistema.

Nos mesmos moldes do nivel federal serao criados
os conselhos estaduais e municipais com a missao de
contribuirem para a formagao das politicas e programas
estaduais, compatibilizando-as com o plano nacional, res-
peitando a hierarquia dos interesses federativos. A exe-
cucgao do Programa de Reforma Agraria, ao nivel estadual,
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sera de responsabilidade de um comité técnico constitu-
ido pelo INCRA e do Orgao de Terra do Estado.

Deverao ser criados o Fundo Nacional para a Refor-
ma Agraria e fundos estaduais. Cabera aos estados a res-
ponsabilidade direta da coordenacao e execugao dos
programas de reforma agraria, em consonancia com as
determinacdes do programa nacional e sob a supervisao
da Uniao.

Acobes emergenciais para a descentralizagao da re-
forma agraria foram também sugeridas na proposta apro-
vada pelos secretarios, como um cadastro unificado em
rede nacional das familias assentadas, das que sairam
dos assentamentos e das familias interessadas em parti-
cipar do programa. Foi defendida a agricultura familiar
em substituicao as formas predominantes de exploragao
coletiva, comprovadamente ineficientes e fracassadas,
onde foram até agora praticadas.
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A VEZ DA AGRICULTURA FAMILIAR

agricultura familiar é a forma de organizacao da pro-

ducao rural mais usada em todo o mundo desen-
volvido. Os objetivos e as idéias da democracia social
também talharam o sistema de organizagao agraria fami-
liar como a base dos direitos de eqiiidade da propriedade
e de liberdade econémica.

No caso do Cear4, a agricultura familiar dispoe de
um potencial produtivo inexplorado, especialmente do
maior de seus tesouros que é a mao-de-obra, inclusive das
mulheres e dos jovens. A agricultura familiar, entretanto,
nao tem tradicdo histérica no Nordeste, como nas regides
de imigragao italiana, alema e japonesa no Sul do Pais.

A agricultura familiar é aquela praticada e admi-
nistrada pelas pessoas de uma mesma familia, com uso
eventual de mao-de-obra contratada temporariamente.
E praticada por proprietarios, arrendatarios, meeiros que
residam na unidade de produgéo ou em nucleos rurais ou
urbanos proximos do campo e tenham a maior parte da
renda proveniente da agricultura. Atualmente essa cate-
goria de producgao representa a grande maioria dos esta-
belecimentos agricolas do Brasil, sendo responsavel por
quatro de cada cinco empregados no quadro rural e por
elevada proporcao da producao de alimentos.

O desenvolvimento agricola e rural através da agri-
cultura familiar sé vai ocorrer vitoriosamente na medida
em que os produtores e cooperativas assumirem parceria
com o governo para realizarem, em conjunto, o planeja-
mento das prioridades das comunidades beneficiarias. As
preocupacgoes devem ser locais e nao estatais. Trata-se
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de uma mudancga de cultura do desenvolvimento agricola
ainda comprometida com o paternalismo e o clientelismo
politico. A agricultura familiar, no Cear4, precisa adotar
novos métodos e estratégias e nao ser apenas motivo para
simples distribuicdo de subsidios improdutivos com re-
cursos publicos. Ela tem de ser organizada em forma
empresarial para produzir e vender competitivamente o
setor publico. Naturalmente, deve criar condigdes para
que os proprios produtores possam desenvolver suas co-
munidades. Este é o objetivo do Programa de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar, lancado recentemente pelo
senhor governador Tasso Jereissati.

As agbes do programa destinam-se a motivar a es-
tabilizacao da agricultura familiar com crédito de investi-
mento e custeio, em condi¢cdes especiais de remuneracgao
bancéria. A melhoria da infra-estrutura rural de habitacéo
rural, saude, saneamento, transporte e armazenamento
poderao ser parcialmente a fundo perdido. Finalmente,
outra atuacdo do programa serd a descentralizagéo de
servicos de apoio ao desenvolvimento rural, tais como
educacgao rural, capacitacao e profissionalizagcao dos pro-
dutores, pesquisa e reforma agraria.

As metas estabelecidas pelo programa no Estado
do Ceara, para o periodo de 1996-99, correspondem a
duzentos e vinte milhdes de reais, beneficiando aproxi-
madamente quarenta e quatro mil estabelecimentos, cri-
ando cento e dez mil empregos diretos e indiretos e
beneficiando quinhentos e cinqiienta mil pessoas.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



82

AGRICULTURA FAMILIAR DO CEARA

C erca de 90% dos estabelecimentos agricolas do

Ceara foram classificados como de agricultura fa-
miliar em 1995. Sdo 306 mil unidades, com 52% da area e
idéntico valor da produgao agropecuaria.

Vale assinalar que 127 mil ou 52% dos estabeleci-
mentos estao na categoria de unidades quase sem ren-
da, com 10% da producao total. Dos estabelecimentos
familiares, 75% sao de agricultura diversificada, com 65%
da producéo do total de agricultura familiar; 84% utilizam
s6 mao-de-obra familiar, com 67% da produgéo, e 168 mil
estabelecimentos sdo operados pelos préprios proprieta-
rios, portanto 55%.

A grande integragao da atividade é muito baixa: 64%
dos estabelecimentos e 50% da producao nao praticam tal
processo. A receita média da exploracdo familiar atinge, em
média, R$ 976, enquanto é de R$ 18 mil a da categoria pa-
tronal. O grupo familiar mais pobre produz apenas R$ 270;
62% da receita agropecudria refere-se a agricultura familiar
apenas com uso de mao-de-obra da familia. Quando ha méao-
de-obra familiar, empregado e maquina, a receita aumenta
para R$ 1.917, ou mais do dobro da média geral.

A mais elevada renda ocorre quando o estabeleci-
mento adota o processo muito integrado de produgao, com
receita de R$ 3.046 e despesa de R$ 925. Entretanto, 51%
da renda total da agricultura familiar é pouco integrada
no mercado, isto é, com renda média de R$ 930. Quando é
muito integrada, sobe para R$ 2.106.

Quanto ao uso de tecnologia, vale salientar que 68%
dos estabelecimentos familiares usam apenas a forca
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humana. A forga animal ou mecanica € praticada em 31%
das unidades produtivas. Adubos e corretivos sao utili-
zados apenas em 0,43% dos estabelecimentos e a assis-
téncia técnica e extensao rural publica e privada alcangam
cerca de 3% dos produtores familiares. A energia elétrica
rural, em 1996, cobria 26% dos estabelecimentos.

A agricultura patronal tem 6% dos estabelecimen-
tos e 45% da area e da producéo total do Estado do Ceara.
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A TABUA DE SALVACAO

agricultura ocupa um papel vital na vida diaria da

maioria da populagao do interior cearense. A agri-
cultura prové também os elementos essenciais aos con-
sumidores urbanos. Por que, entao, esse setor nao é
valorizado como devia? Por que a prosperidade nao atin-
giu para as pessoas que vivem da producao agricola?

A agricultura, na verdade, tem sido para as pesso-
as dedicadas a essa atividade, no Ceara, mais um modo
de vida ou ocupacao subalterna do que uma atividade
econdmica reprodutiva ou empresarial. Alheia as neces-
sidades e desafios do mundo globalizado atual, mantém-
se num modelo de producao de subsisténcia, €, de modo
geral, com bases tradicionais de baixa produtividade.

No entanto, onde quer que a agricultura cientifica
tenha sido introduzida, foi possivel fazer uma revolucao
agricola com beneficios efetivos para o produtor. O que
era apenas um fardo monétono, passou a constituir-se
uma atividade rentavel. Nestas circunstancias, duas con-
dicoes basicas sao indispenséaveis a adocao de tecnologia
moderna na agricultura. Primeiro, o governo deve apoiar
fortemente tal programa. Segundo, os agricultores tém
de estar preparados para as mudancas pretendidas. E
preciso também um conjunto minimo de competéncia
administrativa e organizacional para atender as comple-
xas necessidades dos programas modernizadores.

As mudancas rurais ndo podem ser ordenadas de
cima para baixo. Elas precisam ser compreendidas e de-
sejadas pela populacdo beneficiada. Nao sera possivel
também realizar o progresso rural sem um esforgo con-
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junto do setor publico e dos produtores. A agricultura é o
mais privado dos setores econémicos da economia e o
governo, isoladamente, nao tem autoridade nem capaci-
dade para realizar as tarefas dos produtores rurais. Os
governos, como diz o Prémio Nobel de Economia,
Theodore Schultz, ndo tém se mostrado capazes de assu-
mir esse papel de modernizar a agricultura. Este argu-
mento nao pretende excluir o papel fundamental do setor
publico no desenvolvimento rural. Cabe ao governo a res-
ponsabilidade indeclindvel em proporcionar orientagoes,
estimulos, garantia dos servicos basicos de pesquisa,
extensao e comercializacao, sem paternalismo.

O desafio que o Ceara tera de enfrentar doravante é
tornar realidade uma revolugao agricola. O resultado sera
um desenvolvimento mais equilibrado entre o campo e a
cidade. Sem esse equilibrio, qualquer que seja a renda
“per capita” média do Estado, a populagao continuara
emigrando para as cidades. Como esta ocorrendo ainda
hoje nos estados desenvolvidos do Sul e Sudeste do Bra-
sil e de outros paises da América Latina.
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MODELOS DE REFORMA

uitas teorias e argumentos tém sido apresentados

no Brasil para justificar a importancia da reforma
agraria no desenvolvimento agricola. Para alguns, tra-
ta-se de um problema charmoso e barulhento. Para
outros, o assunto ainda apresenta discrepancia entre rea-
lidade e retérica.

Para melhor entender essa problematica, é possi-
vel distinguir as propostas de reforma agraria em quatro
grupos alternativos.

O chamado Modelo Conservador objetiva reduzir as
desigualdades no uso da terra como elemento essencial
para um governo mais democratico. Nesse caso, a
“performance” da agricultura seria determinada pelos
incentivos do mercado, com o suporte do governo na infra-
estrutura fisica e em servicos de apoio ao produtor. A re-
forma seria uma concessao por estabilizagdo politica,
reducao de invasobes de terra ou para amenizar as amea-
cas revoluciondrias excessivas.

O Modelo Liberal pretende a criagao de uma classe
de fazendeiros, ao invés da elite de proprietarios de terra
voltados para a exportacado. Também nessa opgéo, a fina-
lidade seria reduzir as desigualdades entre o campo € a
cidade e criar as condigbes para um governo democratico.

“Terra para o camponés” & a proposta do Modelo
Populista. Essa posicao tem como maiores defensores os
tecnocratas. Eles destacam a eficiéncia superior da pro-
priedade familiar, adotada na reforma agraria, e a solu-
cdo para o emprego do excesso de mao-de-obra. A
distribuicao da terra supoe que a producao total aumenta
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com base na maior eficiéncia da propriedade familiar,
acompanhada por mais equidade.

Finalmente, o Modelo Radical pretende alcancar
uma mudanca social mais substantiva. A tese é de que o
problema da agricultura é essencialmente nao agrario,
pois reflete as contradicdes do modelo global de desen-
volvimento, orientado pela dependéncia externa. A re-
forma agraria é reconhecida como um importante
instrumento para as mudangas sociais e um fermento para
a emergéncia de novas idéias.

Na pratica, a reforma agraria pode eliminar os piores
aspectos de um sistema agricola subdesenvolvido e ser
um passo para elevar as condi¢des de vida dos produto-
res agricolas hoje sem terra. A reforma agraria nao é, con-
tudo, panacéia, e precisa ser executada planejadamente
e sem paternalismo, como tem sido até agora. No caso do
Brasil, o professor Francisco Graziano, ex-superintendente
do INCRA, apresenta também como fatores para o pouco
éxito dessa politica o excesso de concentragao das deci-
sbes sobre o assunto e a influéncia das ideologias. Fala-
se também no corporativismo do INCRA.

As teorias e os programas de reforma agraria referi-
dos, entretanto, sdo todas de carater compulsério. Uma
outra alternativa, inovadora para a reforma agraria, sera
a redistribuicao voluntéaria da terra induzida através de
um plano de financiamento por adesao comunitaria. Nes-
se caso, poderia ser denominada de modelo de Reforma
Agraria Orientada pelo Mercado.
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REFORMA AGRARIA ALTERNATIVA

tema sobre reforma agraria tem ocupado a atencao

de politicos, economistas e sociélogos nos ultimos
quarenta anos na América Latina. No Brasil, esse assun-
to tem sido tratado por um grupo de intelectuais que pro-
cura atribuir a questao agraria um carater cientifico e nova
valorizagao social ao homem do campo.

A opcgao politica para os governos corrigirem estru-
turas agrarias defeituosas adotadas no México, Bolivia,
Cuba, Haiti e Guatemala deixaram a impressao de que
sao necessdrias revolugoes camponesas para viabilizar a
reorganizacéo fundidria. As politicas agrarias, entretan-
to, segundo Rolande Gardille, trazem as marcas dos regi-
mes que as inspiram. Assim, temos experiéncias do tipo
liberal dos Estados Unidos, as reformas agrarias da Amé-
rica Latina, com seus regimes militares e ditatoriais, da
evolugao da velha Europa Ocidental ou do Japéao e Su-
deste Asiatico com suas peculiaridades histéricas. Em
outras palavras, reformas com violéncia nos regimes de
ditaduras ou pela negociacao e paz nas democracias,
como aconteceu nos paises cujas terras sao alugadas pelo
Estado a agricultores selecionados em func¢ao de sua com-
peténcia, com arrendamento de longo prazo por produto-
res rurais.

Os objetivos das reformas agrarias empreendidas
em todo o mundo sdo multiplos e visam a transformacgao
da vida e das atividades rurais em todos os seus aspec-
tos econOmicos, sociais, ambientais e humanos. Na ver-
dade, a reforma agraria é parte do desenvolvimento rural
que busca a erradicacao da pobreza, consequentemente
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a melhoria da nutrigado, satide, educagao e crescimento
com equidade.

Em vista disso, cada governante deve programar
estratégias de reforma agraria com base em suas metas
sociopoliticas e de suas possibilidades e limitagoes. No
caso do Brasil, a Constituicao estabelece que ao Governo
Federal cabe essa atribuigao, ficando aos estados a agao
meramente subsididria de assentamentos de dimensao
abaixo de 15 moédulos rurais ou a regularizagéao de terras
devolutas. Neste contexto, o Estado do Ceara resolveu
empreender um projeto-piloto de reorganizagao agrdaria
denominado de Reforma Agraria Solidaria. Este progra-
ma esta sendo executado com a participagdo do Banco
Mundial como parte do Projeto Sao José.

O Programa Reforma Agréaria Solidaria apresenta
como caracteristica principal ser de natureza integral,
combinando as atividades produtivas com os servig¢os de
apoio de infra-estrutura complementar. O principio de
adesao desse Programa é plenamente democratico e
participativo, com sisteméatica descentralizada. As proé-
prias comunidades decidem sobre a propriedade a ser
negociada, desde que os precos acordados estejam ade-
quados aos niveis do mercado local. A Comissdao Comu-
nitaria do Projeto Sao José, do municipio da comunidade
interessada, aprova a proposta de aquisicao de terra an-
tes de o projeto ser encaminhado ao Instituto de Terra do
Ceard, que procede a analise de viabilidade economica.

Tudo isso desfaz as duas principais criticas formula-
das por alguns poucos opositores do Programa Reforma
Agraria Solidaria. A primeira fonte de erro é sugerir que o
preco da terra adquirida pelas associagdes esteja muito
acima dos precos de mercado. Neste caso, os criticos su-
poem erradamente que a compra de terra é feita pelo go-
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verno o qual poderia ter interesse em beneficiar o proprie-
tario. Embora o IDACE ofereca informacbes gerais sobre
os precgos de mercado prevalecentes na localidade, é a co-
munidade, geralmente assistida pelos sindicatos dos tra-
balhadores, que toma a decisdo sobre a conveniéncia e
adequabilidade dos precos de compra da terra. Sobre o
assunto, o Sr. Ministro Extraordindario da Politica Fundiria,
Raul Jungmann, apds analisar os precos de treze projetos
jA aprovados pelo Programa, afirmou recentemente em
Fortaleza que os valores de aquisicao das terras produti-
vas pelo Programa cearense eram bem inferiores aos pa-
gos pelo INCRA nos seus programas de desapropriacao
por interesse social. Esta andlise dos precos da terra é re-
alizada tanto pela Comissao Especial do Conselho de De-
senvolvimento Municipal, como pelo Conselho Consultivo
do Programa, que tem como Presidente o Secretario de
Agricultura do Estado e é formado por representantes da
Secretaria de Planejamento, IDACE, CNBB, FETRAECE,
Federacdo da Agricultura e Banco do Nordeste.

Outra descabida critica ao Programa da Reforma
Agraria Solidéaria é quando dizem que ele é igual ao antigo
Proterra Fundiario. Segundo o Decreto-Lei 1.173, de 6 de
junho de 1991, o Programa de Distribuicao de Terras e
Estimulo as Agroindustrias do Norte e Nor-deste (PRO-
TERRA) destinava-se a compra ou desapropriagdao por
interesse social de parcela dos estabelecimentos rurais
para posterior venda a pequenos e médios produtores
individuais. Neste caso, as terras eram oferecidas pelos
proprietarios ao INCRA. Além disso, as areas remanes-
centes deveriam ser transformadas de latifindio para
empresa rural, no prazo de quatro anos. Na pratica, este
programa nao funcionou porque as terras oferecidas eram
de inferior qualidade e os precos considerados excessi-
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vamente altos. Finalmente, pode-se as-segurar que o Pro-
grama de Reforma Agraria Solidaria tem tudo para dar
certo, especialmente considerando que o Governo do
Estado atribui grande prioridade a essa iniciativa e conta
com a adesao espontanea de um numero significativo de
interessados que estao apresentando suas candidaturas
a esse novo programa de desenvolvimento rural no Ceara.
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JUSTICA E PAZ NA TERRA

ma proporgao consideravel das terras dos paises
subdesenvolvidos encontra-se nas maos de relati-
vamente poucos proprietarios. Esses grandes fa-
zendeiros contam também com uma parcela importante
do poder e influéncia politica, condi¢gbes de saude, renda
e possibilidades de boa educacao. Enquanto isso, os pos-
seiros e assalariados nao contam com outros meios para
a sua sobrevivéncia. Tém de aceitar condi¢des desvanta-
josas de trabalho oferecidas pelos proprietarios de terra.

Esta dependéncia é agravada pela insegurancga das
condicoes climaticas, das pragas e deficiente sistema de
seguridade social. Estdo associados a esse fendmeno a
estagnacao da agricultura, o aumento dos conflitos sociais
e um processo emigratorio negativamente seletivo de
grandes repercussdes num processo desequilibrado de
desenvolvimento econdémico.

Enquanto isso, grande parte da populacéo dos pai-
ses subdesenvolvidos ainda depende da agricultura para
seguranca social, “status” e a propria vida.

Segundo dados do Banco Mundial, existem atual-
mente 100 milhoes de familias ou 500 milhoes de pessoas
sem terra. A maioria vive como arrendatarios ou traba-
lhadores agricolas. Além desses, mais 150 milhées de fa-
milias passam no momento um certo desespero pelo
processo de descolonizacdo na China socialista.

Existem 5 milhoes de familias na Russia em proces-
sos de reorganizagao do uso da terra. Ea passagem das
grandes propriedades administradas pelo Estado para o
sistema de propriedade familiar capitalista, adotado nos
paises ocidentais desenvolvidos.
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No caso especifico do Nordeste, as causas historicas
principais que motivam a crise no campo sao decorrentes
do aumento da populagao, com rigidez da estrutura agra-
ria; do surgimento de novas modalidades de trabalho com
baixa remuneracao e instaveis, tais como bdias- frias e
trabalhadores temporarios; do aumento do ntimero e da
diminuicdo dos tamanhos médios dos minifindios, que
se tornam insuficientes para manter a familia e depen-
dentes das lides agricolas; das dificuldades dos pequenos
produtores em obterem crédito agricola, especialmente
pela falta de garantia para esses financiamentos, pelas
adversas condicdes na comercializacdo da producao e
aquisicao de insumos, pela nao-organizagao dos produto-
res e deficiéncia dos servicos sociais de apoio a producéo.

Nesse contexto, a reforma agréaria integral é uma
importante estratégia para melhorar as condi¢des de pro-
dugao no campo e para o desenvolvimento agricola.

A reforma agraria aumenta a produtividade, devido
ao fato de que os trabalhadores se tornam proprietarios
da terra e adotam o sistema de organizagao familiar. E
também um fator de estabilidade politica, em vista de
reduzir a tensao social e os conflitos ideolégicos. Melho-
ra a preservacao do meio ambiente, pelo maior cuidado
com os recursos materiais dos novos proprietarios assen-
tados. Cria emprego e aumenta a renda das pessoas antes
desempregadas ou de baixa produtividade. Finalmente,
diminui a emigracao e aumenta as oportunidades de uma
vida melhor e bem-estar social para os produtores bene-
ficiados com o uso da terra.

Para realizar uma reforma agraria integral, entre-
tanto, € neces-sario nao sé vontade, mas apoio politico
continuado para permitir aperfeicoar o que vai sendo fei-
to. A distribuigcédo da terra deve estar associada a um con-
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junto de politicas econémicas, educacionais e sociais,
inseparaveis de uma acao de reforma agraria.

Neste particular, tem sido amplamente demonstra-
do que o Estado do Ceara realiza uma abrangente e efi-
caz politica agraria.

O Programa de Reforma Agraria Solidaria, por exem-
plo, esta sendo considerado internacionalmente uma re-
volugcao em termos de metas cumpridas e eficientes no
combate a pobreza rural. Inicialmente atuando como um
projeto-piloto, com recursos do Governo do Estado e do
Banco Mundial, beneficiou no ano de 1997 cerca de 700
familias, com terras e benfeitorias.

Por forca disso, novos recursos estdo sendo dispo-
nibilizados pelo Governo Federal para dar continuidade
a essa iniciativa patrocinada no Ceara pelo Governador
Tasso Jereissati. S0 R$ 30 milhdes para o corrente ano,
além de R$ 10 milhoes utilizados no Programa em 1997.

Vale mencionar que, até o final do ano passado, o
governador fez entrega de quase 17 mil titulos de terra
de areas de propriedade do Estado, no mais arrojado
empreendimento de ajuda a agricultores até entdo ocu-
pantes de propriedades publicas, sem qualquer protecao
ou seguranca para suas familias.

O reassentamento das populacoes dos projetos de
construgao da maior obra de acumulacéao de agua do Es-
tado — Barragem do Castanhao — e da construcao do Por-
to do Pecém, sao outras iniciativas de abrangéncia e
sentido social jamais realizadas em qualquer outro estado
do Pais.

O Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDACE),
do Sistema Estadual de Agricultura, é o 6rgao que tem
executado grande parte dessas realizagoes, junto com o
Projeto Sao José.
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Quanto aos outros 30 projetos de assentamento tra-
dicional existentes no Ceard, o Governo do Estado esta
procurando oferecer melhores condigdes de infra-estru-
tura e apoio as atividades produtivas, também com re-
cursos do Projeto Sdo José. Isto sem falar no apoio
financeiro que a Secretaria de Desenvolvimento Rural,
através também do Projeto Sao José, esta proporcionan-
do a varios assentamentos do INCRA em mais de 150
comunidades reformadas.

Nao é exagero, portanto, afirmar que o maior e mais
abrangente programa de reforma agraria do Nordeste e
um dos mais amplos do Brasil se encontra no Ceara.

Ea justica e a paz na terra.
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REFORMA AGRARIA SOLIDARIA

Programa de Reforma Agraria Solidaria institui um

novo modelo de reestruturagéo agraria no Ceara.
Por este sistema, os trabalhadores sem terra e minifun-
diarios, reorganizados em associagdes, negociam direta-
mente a compra da terra com recursos proporcionados
pelo Fundo Rotativo de Terras. O débito contraido pelo
associado terd um periodo de amortizagdo de 15 anos e
quatro de caréncia.

Diferentemente dos programas tradicionais de re-
forma agréaria, as areas denominadas de produtivas e
abaixo de quinze modulos, vetadas pelo INCRA para de-
sapropriacao, poderao ser contempladas com a Reforma
Agraria Solidaria.

Em 1997, os recursos oriundos do Tesouro do Esta-
do atingiram quatro milhdes, destinados a compra de ter-
ra, e seis milhdes oriundos do Banco Mundial para
implantacao de infra-estrutura produtiva ou social dos
beneficiarios através do Projeto Sdao José. O modelo de
Reforma Agraria Solidaria sera estendido, a partir de 1998,
aos estados do Maranhao, Pernambuco, Bahia e Minas
Gerais. O Cearé serd contemplado com R$ 30 milhdes,
dos R$ 150 milhdes recentemente contratados pelo Go-
verno Federal e Banco Mundial com essa finalidade.

Um aspecto verdadeiramente inovador nessa mo-
dalidade de reforma agraria é a sistematica operacional
democratica e descentralizada.

As propostas para aquisicao dos imoéveis elegiveis
para compra, por exemplo, aos pregos praticados no mer-
cado de terras, sdo examinadas pela Comissdao Comunita-
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ria do Projeto Sao José, no municipio onde estiver localiza-
da a propriedade. Mesmo assim, o Instituto de Terra do
Estado analisa e avalia as propriedades em negociagao
quanto aos precos da terra e potencialidades de explora-
cao sustentavel de seus recursos naturais, além de infra-
estrutura produtiva suficiente para garantir as condicoes
de producao e bem-estar das familias a serem beneficia-
das. Para garantir a lisura em tudo que é feito para ajudar
as comunidades a tomarem a melhor decisao, os contra-
tos sao firmados pela Associacao e, solidariamente, por
todos os produtores que se responsabilizarao pelo paga-
mento de suas respectivas quotas-partes. Em outras pa-
lavras, os novos assentamentos ja nascem emancipados.

Para melhor compreenséao, é oportuno explicar que
existe ainda uma Comissao Consultiva que define os pro-
gramas e opina sobre todos os aspectos do projeto. Sao
membros desse 6rgao o Secretario de Desenvolvimento
Rural, o Secretéario de Planejamento do Estado e represen-
tantes da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do
Ceara (FETRAECE) e do Conselho Nacional dos Bispos.

O Programa de Reforma Agréria Solidaria do Ceara
tem sido um sucesso pelo numero de associagoes ja ins-
critas e pela satisfacdo demonstrada pelas comunidades
beneficiadas. O Governador Tasso Jereissati € um dos
entusiastas do Programa e autorizou, de janeiro a julho, o
atendimento a 35 comunidades com 548 familias atendi-
das. Sdo 18 mil hectares de terra no valor de quase R$ 3
milhées. O valor por familia é de menos de R$ 6 mil e o
custo por hectare atinge R$ 163,00, considerando o valor
da terra nua e das benfeitorias.

Em resumo, pode-se concluir que o modelo de Re-
forma Agraria Solidaria, nos moldes que esta sendo con-
duzido no Ceara pela Secretaria de Desenvolvimento
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Rural, através do Instituto de Desenvolvimento Agrario
do Estado do Ceara (IDACE), é efetivamente revolucio-
naria. Trata-se de uma reforma planejada, evitando o pro-
cesso de invasao e conflitos; integrada, coordenando as
atividades produtivas com os servicos e setores comple-
mentares; democratica, através da organizacao de con-
selhos deliberativos e consecutivas nos varios niveis
institucionais; e descentralizada e participativa, as co-
munidades estao organizadas segundo um modelo de
gestao autodeterminado em forma de exploragdo comu-
nitaria ou de propriedade familiar.

O Governo do Estado do Ceara sabe que reforma
agrdria nao constitui solugao para todos os problemas da
agricultura, mas cria uma nova ordem social e de maior
independéncia politica, elevando a condigdo humana de
contingente importante da populagao rural, até agora mar-
ginalizada no processo de desenvolvimento econémico.
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FRUTICULTURA IRRIGADA

Estado do Ceard, localizado estrategicamente na

regido Nor- deste do Brasil, encontra-se mais pro-
ximo dos mercados da América do Norte e Europa. Com
diversas areas propicias a producgéao de frutas e com a
localizacgao privilegiada em relacao aos outros estados do
Brasil, o Ceara torna-se um poélo natural de atratividade
de investimentos nesta area.

Tradicional produtor de grande variedade de frutas
tropicais (caju, coco, banana, laranja, graviola, maracuja
e, mais recentemente, acerola), possui, também, tradigao
no cultivo de flores para o mercado interno e areas dispo-
niveis para sua expansao, o Ceara apresenta boas condi-
¢oes de solo, clima (com alta insolagao — 3.000 horas de
sol por ano — e baixa umidade), infra-estrutura elétrica,
hidraulica e grande disponibilidade de mao-de-obra, pos-
sibilitando a producao de ampla diversidade de frutas e
flores durante o ano inteiro.

Os solos, profundos e bem drenados, aliam-se as
condicoes do clima seco e estavel, que propicia a produ-
céo de frutas e flores com custos minimos no controle de
pragas e doengas.

O potencial irrigavel chega a 300 mil hectares, sen-
do 150 mil/ha somente no Pélo Agroindustrial do Baixo-
Médio Jaguaribe.

No que se refere a infra-estrutura basica, o Estado
possui excelentes condi¢cdes tanto para a instalagao das
atividades produtivas como para o escoamento da pro-
ducao de frutas e flores.
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O Porto do Mucuripe em Fortaleza (capital do Esta-
do) trabalha com seis das maiores empresas nacionais
de navegacao e seis estrangeiras que operam em rotas
internacionais. Além disso, encontra-se em fase de im-
plantacéo, com conclusao prevista para dez/98, um mo-
derno complexo sidertargico portudrio, de caracteristicas
internacionais e de grande capacidade de atracagem.

No que se refere ao transporte aéreo, o Aeroporto
Internacional Pinto Martins esta sendo ampliado com a
construcao de um novo terminal de passageiros para 2,5
milhées/ano. Proximo as areas irrigadas do Baixo-Jagua-
ribe existe um aeroporto com capacidade para receber
aeronaves de grande porte. Fica localizado no perimetro
irrigado do Jaguaribe-Apodi, distando 200km de Fortaleza.

As diversas areas irrigadas e produtoras de frutas
e flores estao interligadas por rodovias federais e esta-
duais asfaltadas, podendo-se destacar as rodovias BR-
116 e BR-222.

Com o abastecimento energético garantido, o Esta-
do é suprido pelas cinco hidrelétricas da regido que abran-
gem todos os municipios cearenses. Recentemente foi
inaugurada uma nova linha de transmissao que acres-
centou mais 230 GW.

Os municipios cearenses estao ligados ao Brasil e
ao exterior por telefone, telex, fax, além de telefonia celu-
lar, em fase de rapida expansao.

A atual infra-estrutura hidrografica estd em proces-
so de expansao com a construgao de 40 novos agudes de
médio/grande porte e do agude Castanhao com capaci-
dade de 6,2 bilhoes de metros cuibicos. Todas as bacias
hidraulicas do Estado estarao interligadas e perenizadas
dentro do projeto de transferéncia de bacias e captagao
de 4gua do rio Sao Francisco.
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A grande disponibilidade de méao-de-obra e sua
habilidade em absorver novas tecnologias tornam o cus-
to de produgao por hectare bem abaixo dos Estados Uni-
dos, Europa e Sul do Brasil.

E meta do Governo expandir, nos préoximos 4 anos,
a atual area irrigada de 50 mil hectares para 101,2 mil
hectares. Estas areas sdo vocacionadas para a producao
de frutas e flores e distam, no maximo, 300km do porto e
aeroporto de Fortaleza.

Alguns incentivos especiais sao ofertados pelo Es-
tado do Ceara na instalacao de unidades produtivas, des-
tacando-se o FDI, o FNE, o FINOR, o PROCAF, entre outros.
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0 OURO BRANCO CEARENSE

ompreender a problematica da crise na producao

de algodao no Ceara e no Nordeste, de modo geral,
esta longe de ser simples. Ao longo dos ultimos anos, fo-
ram-se acumulando concepcoes erréneas, dando origem
a uma visao deturpada das reais possibilidades dessa
cultura no nosso Estado. O quadro pessimista sobre o
assunto, entretanto, decorre da histéria da evolucao da
cultura nos ultimos vinte e cinco anos. Senao, vejamos.

O algodao ja constituiu a principal fonte de renda
da agricultura cearense, com 24% do produto agricola. O
Ceara produzia toda a pluma para sua industria téxtil e
exportava o excedente para outros estados do Sul ou para
o exterior. Ademais, o caroco de algodao era a principal
matéria-prima para a industria de éleos vegetais e as tor-
tas se destinavam a pecuadria leiteira. Existia também uma
multiplicidade de usinas de descarogamento do produto
que, em conjunto com a industria téxtil e uma rede de
atividades comerciais e de transporte, constituiam a base
da economia cearense. Em resumo, a cultura do algodao,
que ocupava uma area plantada de 1,3 milh&do de hecta-
res e produzia 100 mil toneladas de algodado em pluma
em 1980, caiu para 14 mil toneladas em 1995. Atualmen-
te, cerca de 90% do consumo do moderno parque téxtil do
Cear4, o segundo mais importante do Brasil, sdo impor-
tados do exterior, com divisas que poderiam estar irri-
gando a economia rural do Ceara.

Sao conhecidas as causas da crise na producao do
algodao do Nordeste, tais como o surgimento do destru-
tivo “bicudo”, crises climaticas e falta de competitividade
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do algodao mocd, devido a sua baixa produtividade. Ha-
veria possibilidade da revitalizagao da cultura algodoei-
ra em nosso Estado? Segundo os mais criteriosos estudos
sobre o assunto, a resposta é positiva. Mas nao sera via-
vel ou economicamente justificada a reintroducao da
mesma variedade cultivada no passado e a utilizacao das
mesmas areas ocupadas com o algodao mocd.

As reais possibilidades da cultura do algodao en-
contram-se asseguradas no novo Programa de Desenvolvi-
mento da Cotonicultura Cearense, langado recentemente
pelo Senhor Governador Tasso Jereissati, através da Se-
cretaria da Agricultura. O referido programa tem base
interinstitucional e objetiva o desenvolvimento sustenta-
vel da cultura do algodao. Sao previstas ag¢odes interliga-
das de sementes de novas variedades de algodao
herbaceo anual de alta produtividade, desenvolvidas pelo
Centro Nacional de Algodao de Campina Grande (PB),
com assisténcia técnica, acoplada ao financiamento agri-
cola especial do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O
objetivo-sintese desse moderno programa ¢ obter indi-
ces mais elevados de produgéao e produtividade, em nivel
de competitividade internacional, com a melhoria do pa-
drao de vida do produtor rural. Em outras palavras, tor-
nar o Ceard auto-suficiente na produgéao de algodao,
visando suprir a demanda e o fortalecimento do parque
téxtil do Estado.
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A QUESTAO RURAL

XIX Conferéncia Internacional de Economia Agri-

cola ocorreu em Malaga, Espanha. O tema central
dessa conferéncia foi “A Agricultura Numa Economia
Mundial Turbulenta”. A primeira parte foi dedicada ao
debate entre 1.500 especialistas de todo o mundo sobre
as mais importantes forcas que iriam moldar a agricultu-
ra, assim como as incertezas no sistema de producao e
distribuicao de alimentos.

Atendendo convite do Prof. URF Remborg, presiden-
te da Organizacao Internacional, tivemos a honra de ser o
expositor da primeira sessao plenaria desse evento. O Prof.
Remborg dizia em sua convocagao: “Espero que vocé leve
um trabalho sobre o Nordeste do Brasil como pano de fun-
do sobre o qual dira o que pensa serem as forcas mais im-
portantes que darao forma a agricultura do futuro.”

Achamos oportuno comentar as principais idéias
apresentadas naquela ocasido. Os objetivos para supe-
racdo do subdesenvolvimento rural do Nordeste, segun-
do a tese comentada, depende do redirecionamento da
economia regional. Deve ser realizada uma melhor disse-
minacéo do desenvolvimento no territério, com énfase nas
zonas rurais onde se encontram os maiores focos de atra-
so e pobreza. A modernizacao e o aumento da produtivi-
dade devem dar prioridade ao uso da terra, com controle
da mecanizacao para evitar a destruicao dos solos tropi-
cais. As tecnologias a serem adotadas precisam ser mais
apoiadas em conhecimentos locais e mais empregadoras
de méo-de-obra, que é o fator mais abundante na Regiao.
Outra preocupacao a seguir na agricultura consiste na

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



105

participagao econdmica, social e politica efetiva dos diver-
sos segmentos sociais no processo de desenvolvimento
econdmico. O setor rural também carece da mudanca dos
estilos tradicionais como forma de criar valores proprios
de uma so-ciedade em desenvolvimento. Por outro lado,
recomenda-se a reorientacao do processo de industriali-
zacgao para utilizar mais os recursos regionais, especial-
mente agricolas, e o aproveitamento dos mercados locais.

Em resumo, as medidas propostas objetivavam ge-
rar um progresso econémico segundo um clima de inte-
resse comum de toda a sociedade, com a interveniéncia
do Estado. Ou seja, conforme politicas e estratégias de
carater integral, abrangendo aspectos institucionais, es-
truturais e sociais. A grande preocupacao que marcara o
novo século é como criar empregos nao agricolas no pro-
prio quadro rural para aumentar a renda da agricultura
familiar, diminuindo os graves desequilibrios existentes
entre as zonas urbanas-metropolitanas e a sociedade
subdesenvolvida do interior.
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RUMO AO DESENVOLVIMENTO RURAL

mais grave problema que o Ceara enfrenta na luta

pelo desenvolvimento econémico € a pobreza no
quadro rural. De modo geral, deve-se isso a causas histo-
ricas, estruturais e sociolégicas. No Ceard, sao muitas as
razdes apontadas para explicar o atraso da agricultura
no passado e as dificuldades ainda existentes. Limitadas
disponibilidades de terras férteis associadas a uma gran-
de concentragao da sua posse e uso, irregularidades cli-
maticas, escassas tecnologias rentaveis para o semi-arido
e base educacional deficiente sao fatores que, historica-
mente, véem influenciando negativamente a nossa base
agraria, transportando-a para essa condigao subdesen-
volvida de dificil saida. Sem falar na arraigada mentali-
dade dos empreendedores cearenses de investirem em
outras atividades e nao na agricultura, como fizeram os
ingleses e americanos no processo de desenvolvimento
de seus paises.

O governo do Ceara tem consciéncia dessa proble-
matica e segue politicas agricolas e agrarias com base
cientifica para eliminar as causas do atraso da agricultu-
ra do Estado. O atual Plano de Desenvolvimento Rural
1998-2002 propode-se elevar a taxa de crescimento da pro-
dugéao agropecuadria do Estado, com vistas a transformar
o setor num acelerador e nao num freio do desenvolvi-
mento, como ocorreu durante duas décadas. Outra dire-
triz € melhorar a relagdo Homem-Terra, através da adogao
de politicas fundiarias que permitam o de-senvolvimento
sustentavel das comunidades rurais, melhorando subs-
tancialmente a produtividade da terra e do trabalho como
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fator de crescimento econémico e de melhoria das condi-
¢bes de vida do quadro rural. A terceira frente de agéo é
integrar a producao agricola e agroindustrial com viséao
de agronegoécio. Tudo isso de acordo com tecnologias
agricolas que permitam alcangar a sustentabilidade da
agricultura sem destruir o meio ambiente.

Os programas em execugao tomam por base o prin-
cipio de que a agropecudria faz parte do desenvolvimen-
to mais abrangente em todo o espacgo rural, o qual esta
interligado a todo o processo de desenvolvimento econd-
mico. Nessa perspectiva, estao as iniciativas governamen-
tais de erradicar o analfabetismo, melhorar os niveis de
saude, universalizar a eletrificagdo rural, suprir de dgua
toda a populagao do semi-arido ainda dependente do car-
ro-pipa.

Para aliviar as causas de maior pobreza, existe o
Projeto Sao José, que beneficia comunidades carentes com
investimentos em infra-estrutura, servicos sociais e ati-
vidades produtivas, sem reembolso. Entre 1995-2000, fo-
ram beneficiadas mais de 5.107 comunidades com 296 mil
familias, representando 61% da populacao rural. Foram
aplicados R$ 190 milhées com essa finalidade. Nos proxi-
mos trés anos mais US$ 100 milhdes serdo destinados ao
combate a pobreza por essa via. O Programa Hora de Plan-
tar assiste a 100 mil agricultores com sementes, assis-
téncia técnica e apoio crediticio do PRONAF.

Estes e outros programas viabilizaram o crescimento
da producéo agricola do Estado, nos tltimos anos. Exem-
plo disso ocorreu no periodo de 1992 a 1999 quando o
Ceara obteve o melhor desempenho do setor no Nordes-
te, segundo Boletim da SUDENE, de agosto de 2000.
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A NOVA AGRICULTURA CEARENSE

A agricultura contribuiu de modo significativo para o

crescimento econémico global do Cearad em 1999.
Com 56% de incremento da renda entre 1998-99, o setor
rural obteve o melhor desempenho nesse periodo em com-
paragao com a industria e os servigos. Pelas estimativas
do Instituto de Pesquisas e Informacao do Ceard, a
agropecudria é a grande responsavel pelo incremento de
2,8% da economia cearense no ano passado.

Os excelentes resultados obtidos pelo setor rural
explicam-se pela produgao de 793 mil toneladas de graos,
representando um salto de 200% em relacdo ao ano de
1998. O setor animal e derivados, que representa 40% da
renda total da agricultura, cresceu 6%. Outro destaque foi
a producao de castanha de caju com aumento de 460% e
uma provavel exportagdo do produto beneficiado de 150
milhdes de ddlares, superando todas as vendas da fruti-
cultura brasileira para o exterior.

Na estratégia de producao de cereais, coordenada
pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, com o apoio
do Banco do Nordeste e Banco do Brasil, a safra de milho
foi surpreendente. Nada menos de 443 mil toneladas, ou
a segunda maior producdo de todos os tempos, depois
dos anos excepcionais de 1995-96. Além disso, foram no-
taveis os incrementos de produtividade a partir da intro-
dugao do milho hibrido e de novas tecnologias. Segundo
levantamentos do IBGE, os agricultores, animados por
esse resultado, esperam produzir mais de 600 mil tonela-
das no ano 2000.
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O renascimento da cultura do algodao, com base
em novas variedades e tecnologias, abriu perspectivas
de amplos avancos nos préximos anos. Foram 65 mil hec-
tares plantados em 1999, classificando o Ceara em quar-
to lugar no Pais e ultrapassando a soma das superficies
cultivadas em todo o Nordeste, com excecao da Bahia que
cultivou 44 mil hectares. Para a safra do corrente ano, a
meta é semear 100 mil hectares com apoio do Programa
Hora do Algodao, do Governo do Estado.

O Banco do Nordeste garante o custeio da safra 2000,
conforme convénio firmado entre o Governador Tasso
Jereissati e o Presidente do BNB, na ultima terca-feira.
Sao0 R$ 50 milhdes com essa finalidade.

Quanto a comercializagdo, a conjuntura foi muito
favoravel. Mesmo com producéo significativa, os precos
dos produtos agricolas estiveram satisfatérios aos pro-
dutores. Todos os produtos atingiram valores superiores
aos precos minimos, com situacoes em que as cotacoes
no mercado ultrapassaram de muito os padrdes governa-
mentais. Neste particular, o Banco do Brasil teve um pa-
pelimportante, disponibilizando crédito para a aquisicao
de algodao, milho e caju. A quebra de safra dos estados
vizinhos contribuiu para os bons precos vigentes.

A agricultura também foi o setor que mais empre-
gou mao-de-obra no Estado. Estimativas preliminares
indicam mais de um milhao de trabalhadores, ou cerca
de 40% de todos que estiveram ocupados durante o ano
de 1999. Para uma melhor idéia sobre o assunto, pode-se
mencionar que a agricultura do Cearad emprega mais do
que a do Chile e 10 vezes mais do que a de Israel. Mesmo
o Reino Unido fica distante do Ceara no montante de
emprego agricola. Somente equipara-se com o nosso Es-
tado a Franca, que € o maior produtor agricola da Europa.
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O Ceara tem mais que o dobro das pessoas ocupadas na
agricultura da Australial

Em termos de renda, a agropecudria cearense ge-
rou, em 1999, cerca de R$ 1,3 bilhdo, em grande parte
distribuidos entre os médios e pequenos produtores da
agricultura familiar. Como ja foi mencionado, este valor
supera em 50% o obtido em 1998.

A politica agricola do governo do Estado foi vitorio-
sa em 1999, a excegdo de um aspecto: 0os pequenos agri-
cultores residentes em 17 municipios perderam mais de
60% de sua safra de feijao e milho, em conseqiiéncia de
irregularidades climaticas e longos veranicos.

Por outro lado, outros projetos estratégicos do Go-
verno do Estado apresentaram notoérios avancos durante
o ano de 1999. Os esforgos para combater a pobreza rural
contaram com os projetos Sao José e Reforma Agraria
Solidaria, além de varias iniciativas de carater social.

No primeiro caso, foram liberados R$ 28 milhdes para
atender a segunda parcela de projetos contratados em
1998 e mais 320 novas comunidades beneficiadas somente
em 1999. Com esses resultados, o Projeto Sdo José bate o
recorde de atendimento de 5.000 comunidades de 1995 a
1999, com alcance de mais de 300 mil familias e liberacao
de R$ 151 milhoes.

Quanto ao atendimento dos agricultores sem terra,
o Ministério de Desenvolvimento Agrario, com apoio do
Banco Mundial e do Governo do Estado do Ceard, tam-
bém obtiveram resultados marcantes. De 1997-99 o Pro-
grama de Reforma Agraria Solidaria favoreceu 149
comunidades e 2.568 familias. Foram aplicados R$ 28,3
milhoes, dos quais 50% nao reembolsaveis. Para o ano
2000, esta previsto o atendimento a mais 1.300 familias,
em 81 comunidades.
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Verifica-se pelos sintéticos dados aqui apresentados
que a agricultura do Ceara nao é a mesma de anos atras.
A partir de 1995, com o segundo Governo Tasso Jereissati,
uma nova agricultura comecou a surgir. Com base em re-
sultados de programas iniciados anteriormente em poli-
ticas, estratégias e novos projetos, o setor rural passou a
ocupar uma posicao nova na equagao do desenvolvimen-
to economico do Estado do Ceara.
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REFORMA DO ESTADO NA AGRICULTURA

s principios fundamentais da reforma do Sistema

de Agricultura do Ceard, atualmente em curso, sdo
modernizar o setor rural, interiorizar o desenvolvimento
e valorizar o trabalhador do campo com mais renda e mais
emprego. A Secretaria de Desenvolvimento Rural também
muda seu enfoque de acdo. O modelo de administracao
agora é por objetivos. As preocupacoes principais serao
com o planejamento indicativo, a coordenacgao e o con-
trole das atividades a serem exercidas pelos érgaos vin-
culados, também reorganizados. Dois conceitos serao
incorporados: o espaco rural e a abrangéncia, ou integra-
cao das agdes produtivas. Muda o enfoque do setorial para
o agronegdcio no quadro rural.

Para o Sistema de Agricultura, a nova ordem baseia-
se na estratégia recomendada pelo mestre da adminis-
tracao eficaz, ou seja: “A questdo agora nao € como fazer
as coisas de modo certo, mas como encontrar as coisas
certas que devem ser feitas e nelas concentrar os recur-
sos e esforcos.” A doutrina do papel do Estado na agri-
cultura, por outro lado, se fundamenta no projeto do
governo Tasso Jereissati, que propoe o caminho das re-
formas econOmicas e sociais, dentro do contexto da justi-
ca e do bem comum. Essa concepgao tem fundamentacao
moral que pretende motivar a solidariedade entre as pes-
soas e melhorar a distribuicao do progresso e da riqueza.
“Um Estado capaz de mobilizar o potencial produtivo da
sociedade sem a ele substituir.”

O Sistema Estadual de Agricultura foi reestruturado
para trabalhar no futuro, conforme busca o Plano de De-
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senvolvimento Sustentavel, cujos objetivos, quanto ao
papel do Estado, sdo: aumentar a eficacia do governo,
orientando-o para alcancgar resultados com justica social,
fazendo mais com menos; aproveitar as forcas de merca-
do, por meio de regulamentacéao e estimulos, identifican-
do claramente a missdo do governo ao nivel de cada
secretaria, de cada 6rgao, de cada servidor, para uma agao
participativa, antecipando-se aos problemas e motivan-
do a competicao no servigo publico.

No caso da Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (EMATERCE), serao realizadas mudancas
no perfil administrativo e na infra-estrutura fisica de aten-
dimento. A prioridade doravante incindira sobre o cliente,
com definicao da acao por produto e da descentralizacao.
Os planos municipais de desenvolvimento rural compo-
rao a base da estratégia de atuacdo da EMATERCE. O
alvo principal serd a comunidade de produtores.
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AGRICULTURA SUSTENTAVEL

grande desafio politico e social do Brasil atual é

promover um crescimento econdémico mais rapido,
sem inflacdo e com equidade.

Nao pode haver duvidas também de que carecemos
urgentemente, no Nordeste, de um novo caminho para
oferecer um nivel de dignidade e decéncia humana su-
portavel para milhées de habitantes do quadro rural. Sdo
nove milhdoes de trabalhadores nordestinos, dos quais
mais de 60% estao abaixo da linha da pobreza.

A estratégia de desenvolvimento regional adotada
durante décadas deu énfase principal a expansao da pro-
ducgao agricola para exportacgao. Ficou de lado, sem a de-
vida assisténcia, a grande massa de pequenos produtores
dedicados ao abastecimento do consumo interno.

Embora os problemas das disparidades de renda
regional e social fossem reconhecidos como merecedores
de atencéo, as politicas adotadas para aliviar a pobreza
foram principalmente de incentivos a empreendimentos
voltados para criar empregos urbanos, principalmente nos
centros metropolitanos. Estas politicas revelaram-se, com
o tempo, de reduzido impacto na agricultura, gerando
distorcdes e um tipo de crescimento com pobreza e ten-
soes sociais. Segundo os estudiosos, temos hoje, no Nor-
deste, um subdesenvolvimento industrializado.

Tudo isso parece bastante 6bvio. Mas os fatores que
dificultaram o progresso da agricultura nordestina conti-
nuam praticamente sem soluc¢do. A baixa taxa de investi-
mento humano nas areas rurais motivou um alto nivel de
analfabetismo e falta de profissionalismo dos agricultores.
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A deficiéncia da produgao de conhecimentos tecnolégicos,
adaptados as condicoes locais, limitaram o trabalho dos
extensionistas e tornaram os produtores receosos de in-
vestirem seus parcos recursos no setor primario. A fraca
integracdo do ensino universitdrio com a pesquisa agro-
noémica subutilizou os melhores cientistas das universida-
des da regiao, onde os livros-textos adotados refletem
outras realidades geograficas e ecoldgicas. Deficiéncias na
politica de crédito rural do passado sao de facil observa-
cao na falta de modernizacao da agricultura regional. Acres-
cente-se a tais condicoes, a auséncia de integracdo da
agricultura com os demais setores economicos e a pouca
organizacao do mercado de insumos e produgao final.

Outros problemas poderiam ser enumerados para
justificar a falta de desenvolvimento da agricultura do
Nordeste: escassez de terras boas, problemas climaticos,
estruturas agrarias deficientes. Mas seria uma lista lon-
ga e desencorajadora, que poderia levar a concluséo de
que é invidvel a meta de elevagao da producgao agricola e
das condicoes de vida do homem do campo nordestino.

O fato de os investimentos publicos para fomento
agricola terem decepcionado, néo se deve a prépria agri-
cultura, mas a inadequada interpretagao quanto a natu-
reza e ao sentido a ser dado ao processo de modernizacgao
agricola e ao desenvolvimento regional.

A grande verdade é que as estratégias que visam
ao desenvolvimento agricola regional tém sido inadequa-
das. E, por serem confusas, nao funcionaram. Tornam-se
necessarias mudangas profundas na economia agricola
do Nordeste com vistas a nova realidade politica,
tecnolégica e de globalizacdo da economia. A tarefa ago-
ra é expurgar o obsoletismo, absorver as experiéncias
negativas do passado e realizar projegcdes para um novo
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futuro de prosperidade e maior justica social. Nao havera
melhorias se nao ocorrerem mudancas, renovacao das
estratégias, do estilo e dos métodos de trabalho.

Para que isto se concretize e as novas metas sejam
alcangadas é necessario criatividade, espirito inovador,
capacidade para ir além do tradicional, e compromisso
com a causa de um verdadeiro desenvolvimento econé-
mico e social do Brasil.

O que é necessario para isto?

Antes de mais nada, mudar a politica dos indicadores
de quantidade para os de equidade do desenvolvimento.
Para isso, a forga motriz, a alma da producéo, deve ser o
homem. O profissionalismo do produtor do campo deve cons-
tituir o alvo principal da nova politica. E indispensavel para
o éxito de um programa destinado a agricultura do Nordes-
te o melhoramento na infra-estrutura institucional e
organizacional dos érgaos estaduais de apoio a agricultura:
Um novo papel do Estado na agricultura.

A reforma agraria democratica, eficaz e de baixo cus-
to precisa ser empreendida urgentemente com o Banco da
Terra e a Reforma Solidaria. E necessario mobilizar os mais
importantes fatores do de-senvolvimento regional que é o
homem e a terra, ambos subutilizados atualmente.

E preciso melhorar os servigos de apoio a agricultu-
raregional, isto é, a extensao e assisténcia técnica, a pes-
quisa aplicada, o crédito oportuno, a comercializagido. A
educacao rural é vital para as transformagées pretendi-
das. Para comprovar isto, basta olhar a experiéncia dos
paises hoje desenvolvidos.

O mais fundamental dos requisitos para o progresso
da agricultura sustentavel no futuro é a mudanca das ati-
tudes dos governantes e instituicoes sobre o verdadeiro
papel da agricultura no desenvolvimento economico.
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A meta do novo modelo de desenvolvimento deve
ser ajudar o agricultor a adaptar-se as mudancgas tecno-
légicas para obter a neces-saria competitividade dos no-
vos mercados e apoiar, por todos os meios, as unidades
de producéo do tipo familiar com meios para torna-las
mais produtivas.

No setor empresarial, deve-se prosseguir no aper-
feicoamento das politicas de protecdo da concorréncia
externa e adotar uma politica de taxas de juros mais ade-
quadas e suportaveis aos niveis do sistema de precos da
ancora verde.

Como se observa, vencer o subdesenvolvimento da
agricultura representa uma tarefa de vulto. Assegurar
equidade e oportunidade social a massa da populagéao
rural € uma meta para geracgoes. Ao Governo Federal cabe
uma parcela importante desse desafio. Aos estados com-
pete complementar essas agoes com o apoio dos munici-
pios. Na esfera nacional, sao significativos os esforgos de
regionalizacdo dos Planos de Safra, como um embrido para
a definicdo de politicas agricolas diferenciadas destina-
das as regibes do Pais.

No Ceara, o Governo Tasso Jereissati encontra-se
empenhado em avancar no crescimento econdmico segun-
do essa filosofia de fortalecer o meio rural e capacitar a
populagao. O objetivo principal da politica de mudancas
do nosso Estado é melhorar a qualidade de vida de toda a
sociedade. A principal luta € contra a pobreza e a exclusao
social da populacao do processo de desenvolvimento.

No caso do Nordeste, temos certeza de que, juntos,
o Governo Federal, os estados e o setor empresarial, po-
derao viabilizar o alcance de um desenvolvimento econé-
mico com equidade social, dando prioridade, no novo
século, a uma agricultura sustentavel e progressista.
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DESENVOLVIMENTO RURAL COM MENOS POBREZA

agricultura tem ocupado um papel fundamental no

processo de desenvolvimento economico. Ocorreu
assim no passado com os atuais paises opulentos. E, atu-
almente, com os paises em desenvolvimento, especial-
mente aqueles onde é alta a proporcao de emprego e de
pobreza no meio rural.

Ha mais de 10 anos, o Ceara tem procurado formu-
lar uma estratégia para o desenvolvimento rural e com-
bate a pobreza. Mas néao tem sido uma coisa simples. O
Ceara enfrenta muitos problemas motivados pelas con-
digdes especificas do semi-arido e pelas secas. E elevado
o grau de analfabetismo e subsistem problemas estrutu-
rais da terra e da agua.

O predominio da agricultura tradicional, com bai-
x0s indices de produtividade, obriga o Estado a dar pas-
sos largos e adotar novos métodos de transformacao do
setor rural. Ha necessidade, sobretudo, de uma estraté-
gia de desenvolvimento que funcione e onde a educacao
tenha um papel central, juntamente com a politica de
aguas e o fortalecimento das pequenas e médias cida-
des. Que se criem condi¢des para que as pessoas tomem
as suas decisodes, fagcam suas escolhas e ndo dependam
do paternalismo do Estado. Que o acesso a terra seja um
componente importante, mas nao o unico.

Nos ultimos anos, o Governo do Estado tem conse-
guido, com o apoio do Banco Mundial e do Governo Fede-
ral, alguns avangos importantes no combate a pobreza,
na questao da agua (Progerih) e na educacgao (98% das
criancas de 7 a 14 anos na escola). Dessas iniciativas
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merecem destaque os projetos Sao José e Reforma Agra-
ria Solidaria — Cédula da Terra.

O Projeto Sao José, antigo PAPPE, tem contribuido
para a reducdo da pobreza rural no Estado fornecendo
infra-estrutura socioecondmica béasica e oportunidade
para a geragao de emprego e renda. As agdes desenvol-
vidas no Cear4, entre 1995-99, beneficiaram mais de 5.000
comunidades com 300 mil familias, representando cerca
de 75% de toda a populagéo rural do Estado. Foram R$
120 milh6es aplicados em 176 municipios.

Dentre os resultados qualitativos observados pelo
Projeto Sao José podem ser mencionados: melhores con-
dicoes de moradia, saude, educacao e condigoes de lazer;
acesso mais facil ao crédito rural, maiores oportunidades
de emprego e renda; surgimento de novas habilidades
profissionalizantes (artesanato, tratorista), aumento da
area cultivada, etc. Hoje as instalagdes de energia elétri-
ca estao em 88% dos domicilios das comunidades assisti-
das e o abastecimento dagua potavel estd chegando em
grande parte das comunidades rurais. O impacto dos pro-
jetos de eletrificacao rural de 1996-99, segundo estudos
realizados por consultores do IICA, dao conta de que os
1.430 projetos atendidos pelo Projeto Sao José beneficia-
ram 67 mil familias, 29 mil ruas foram iluminadas, criaram-
se 374 turmas noturnas nas escolas, 248 comunidades
receberam energia elétrica e tiveram condigcbes de irri-
gar e de utilizd-la em atividades comerciais.

A Reforma Agraria Solidaria tem a finalidade de
viabilizar o acesso a terra para os trabalhadores rurais
sem ou com pouca terra, associando outros investimen-
tos necessarios que lhes assegurem de-senvolvimento
econOmico e social sustentavel. O projeto-piloto do Ceara
teve inicio em 1997 com o apoio do Banco Mundial — Pro-

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



120

jeto Sao José - seguindo-se, em 1998-99, com recursos do
Governo Federal — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

O citado programa no Estado do Cearéa conta, atu-
almente, 193 projetos, sendo 44 do projeto-piloto, com
recursos do Estado, e 149 da Cédula da Terra, com o apoio
financeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
beneficiando 3.202 familias.

Muitos estudos de consultores independentes tém
demonstrado as vantagens e contribuigoes dessa inicia-
tiva para melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas
abrangidas. Todos os estudos apontam que 0 novo mo-
delo de reforma agraria é muito democratico, eficaz, rapi-
do e menos oneroso do que a sistematica de reforma
agraria classica de desapropriacéo de terras por interes-
se social. Pesquisas realizadas pelo Prof. Ahmad Saad
Khan, do Programa de Pés-Graduacao da Universidade
Federal do Ceard, em sete municipios, com Projetos de
Reforma Agraria Solidaria apontam resultados surpreen-
dentes no indice de qualidade de vida das familias bene-
ficiadas por esse programa. Em pouco mais de um ano, o
referido IQV melhorou em 70%. Saude e habitacao ultra-
passaram 100%.

Outras investigagoes de consultores do IICA de-
monstram que a vida dos assentados do Programa de
Reforma Agréria Solidaria tem melhorado em relagao a
vida anterior. Primeiro, porque deixaram de ser meeiros e
rendeiros, fato que, por isso, ja aumenta a renda por nao
terem de dividir o resultado do seu trabalho com os pro-
prietarios da terra. Segundo, porque tém agora acesso
facilitado ao crédito de custeio agricola, vez que sao legi-
timos detentores da posse da terra. Cada novo assenta-
mento passou a ser uma unidade demonstrativa de um
novo paradigma de produgao agricola e desenvolvimen-
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to rural no Cear3, estimulando a formagao de novos grupos
e associacoOes interessados em participar do programa.

A parceria, portanto, do Estado com o Governo Fe-
deral, o Banco Mundial e associagoes de produtores estao
coligados no combate a pobreza e pelo desenvolvimento
econdmico e social do Ceara.
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PLANO DE SAFRA DO CEARA EM 2001

D os 14 milhoes de hectares que perfazem o territé-

rio cearense, existem no Cearéa 5,5 milhées de ha
(37%) de solos de boa qualidade. Além desses, o IBGE
aponta mais 1,7 milhdo de ha de solos bruno-néo-calcicos
que, embora rasos, sao apropriados para a produgao de
algodao e outras culturas. No Cariri estao 80.000 ha de
terras roxas, excelentes, e, em Ararendd e suas proximi-
dades, mais 200 mil de terras semelhantes. O objetivo
do Governo do Estado é viabilizar a producdo de um
milhao e cento e vinte mil toneladas de graos no ano de
2001. Em confronto com a producgao de 2000, significara
um aumento de 7%.

Os principios e estratégias para a safra do ano 2001
sao utilizar sementes de alta qualidade, plantar na época
certa, concentrar os plantios nos melhores solos e onde
ocorrem mais chuvas, adotar adensamentos apropriados
e nao pela tradigéo, fazer tratos culturais e combate as
pragas com as melhores tecnologias.

Serd dada grande prioridade a modernizacao da
agricultura de subsisténcia através da adogao de semen-
tes mais produtivas. A propriedade familiar tera todo o
apoio, mesmo que a producdo empresarial também te-
nha seu papel a cumprir. De fato, o que serd buscado,
além do crescimento da lucratividade da fazenda, serao
baixos riscos para o produtor.

Com base nos excelentes resultados obtidos em
2000, tera continuidade o programa de difusao do uso de
matracas ou plantadeiras “tico-tico”, para os beneficiarios
do Hora de Plantar e do Programa de Sementes em Co-
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munidades Rurais. Este tltimo programa é uma iniciati-
va do Ministério da Agricultura, através da EMBRAPA,
em parceria com o Governo do Estado.

Para melhorar a lucratividade dos produtores de al-
godao, serao instaladas 10 mini-usinas de beneficiamento
de algodao em comunidades a serem selecionadas pelo
Projeto Sao José. Trata-se de projeto- piloto de moderni-
zacao e melhoria de competitividade dos pequenos pro-
dutores de algodao.

O Governo do Estado, através da Secretaria de De-
senvolvimento Rural e de suas vinculadas, atuara em va-
rias frentes para garantir a obtencao das metas. Entre
elas, destaca-se o Programa Hora de Plantar, o Programa
de Milho Hibrido e o Programa Hora do Algodao. Em par-
ceria e com o apoio financeiro do Banco do Nordeste e o
Ministério de Politica Fundiaria, atuara através do Pro-
grama de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e apoio do Banco do Brasil.

A EMATERCE é a executora desse programa em
nivel de campo. A ela cabe a distribuigcdo de sementes,
elaboracao dos projetos de crédito rural, assisténcia téc-
nica, acompanhamento da producao e apoio na fase de
comercializagdo. O grande responsavel, contudo, pelos
resultados que se pretendem alcancar na safra do ano
2001 chama-se produtor rural, que participa diretamente
como beneficiario e agente.
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NAO BASTA PRODUZIR

safra agricola do ano 2000 vai ser recorde, segundo

estimativas do IBGE referentes ao més de marco.
Serao 1.162 mil toneladas de graos, com 41% de aumento
em relagao a 1999. O Ceara tornou-se, nos ultimos dois
anos, o segundo estado do Brasil em area cultivada de
algodéao. Depois da Bahia, é o maior produtor de milho do
Nordeste.

Para chegar a esse resultado, muitas condigoes e
providéncias foram necessarias, desde o clima favoravel,
com chuvas normais e bem distribuidas, até as acées de
apoio do Governo do Estado em proporcionar sementes e
assisténcia técnica. O crédito oportuno do Banco do Nor-
deste e do Banco do Brasil foi essencial.

No momento, a preocupacgao principal é com a
comercializagao da safra. No caso do milho, as necessi-
dades do mercado desse cereal, tanto no Ceara como em
Pernambuco, sao indicativos de seguranca da compra e
de bons precos. Na verdade, este ano h4d uma manifesta
escassez do produto no mercado nacional, em face da
quebra de safra no Sudeste e Sul, que sao os grandes pro-
dutores nacionais. Estima-se que o Brasil tera de impor-
tar do exterior de dois a trés milhdoes de toneladas.
Pernambuco importara mais de 300 mil toneladas, pois
as 123 mil toneladas deste ano mal atenderao ao consu-
mo das préprias fazendas. Os avicultores do Ceara te-
mem que as 662 mil toneladas que serao produzidas no
Estado nao sejam suficientes para atender a demanda
do proéprio Estado. Somente a avicultura local absorve
cerca de 250 mil toneladas/ano. A suinocultura, a pecua-
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ria de leite e o consumo humano sdo também setores ca-
rentes desse cereal.

Nao ha, portanto, nenhum problema para a
comercializagado do milho. Este poderé ser vendido a pre-
¢o bem superior ao maximo de R$ 7,10 a saca de sessenta
quilos, que é o valor prefixado para o prego minimo. No
momento, a cotagdo do produto no Ceara estd em R$ 15,00
a saca.

O algodéao encontra-se também em situagao excep-
cional de mercado. Seu prego esta garantido em R$ 10,00
a arroba do produto em rama e em R$ 32,00 a arroba de
pluma. A safra do produto em caroco no Ceara sera de
100 mil toneladas, com 35 mil toneladas de pluma. A in-
dustria téxtil local carece de 130 mil toneladas de pluma.
Como a qualidade da pluma cearense € uma das melho-
res do mundo, conforme atestado do Centro Nacional de
Pesquisa de Algodao da EMBRAPA, o produtor dessa fi-
bra vai ganhar dinheiro este ano. A comercializacao des-
se produto somente ocorrera nos meses de junho e julho.
E sem procedéncia, portanto, noticias prematuras de que
o algodéao esta tendo problema de mercado. O mesmo
ocorre com o milho, quanto a época de comercializagéo.
Para que o produto esteja sem umidade, somente devera
ser colhido a partir de maio, no Cariri, e junho/julho nas
demais regides. O que esta sendo comercializado no mo-
mento é o produto verde para consumo humano.

A producédo de arroz de sequeiro é relativamente
pedquena e nao atende as necessidades do mercado in-
terno. A maior producéo ¢ ir-rigada, no segundo semes-
tre, sem problema de mercado.

Resta ver a situagao do feijao-de-corda, que, no
Cear4, é um produto da agricultura de subsisténcia, para
consumo dos agricultores. O plantio cedo desse cereal
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na regiao do Cariri resulta na coincidéncia da entrada no
mercado do produto baiano, originario de regides agrico-
las excepcionais. O agricultor cearense vé-se com isso
em dupla desvantagem. Planta em momento inoportuno,
considerando as necessidades do mercado, e usa graos
de péssima qualidade, pois ndo aguarda o momento do
Programa Hora de Plantar que leva em conta tanto o clima,
como a umidade do solo e o calendério de comercializagao
do produto. Além disso, nessa regiao, a colheita esta sen-
do feita ainda com chuvas, resultando num produto com
elevada umidade, desqualificado para a aquisigao por
parte do Governo Federal.

O produtor de feijao também nao levou em conta as
informacoes da Secretaria de Desenvolvimento Rural de
que os elevados precos da entressafra nao se sustentari-
am no ano agricola 2000. Em 1999, praticamente em to-
dos os estados produtores de feijao-de-corda ocorreu crise
de producgao por falta de chuvas. Este ano, com a norma-
lidade climatica no Nordeste, estd sendo prevista uma
grande safra, inclusive na Bahia, que, em 1999, enfrentou
sérios problemas climaticos.

O nivel de preco que o governo podera oferecer ao
produto de qualidade e sem umidade é de R$ 18,60 por
saca de 60 quilos, portanto abaixo do que certamente o
agricultor podera vender no mo- mento oportuno no mer-
cado livre. Convém lembrar que a producao de feijao, pre-
vista para o ano corrente, € de 248 mil toneladas, suficiente
para as necessidades do proprio Estado e um pequeno
excedente. A partir do més de julho, o produto estara com
precos ascendentes. Quem vendé-lo agora, terd de
compra-lo mais caro para consumo no restante do ano.

Com a situagao vivenciada, tem-se mais uma licao.
A agricultura é uma atividade complexa que necessita
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de conhecimentos tecnoldgicos e de mercado. Por isso,
os agricultores precisam confiar mais nas recomendacoes
cientificas e arquivarem as tradigoes contrarias a moder-
nizagéao do setor agricola. E necesséario também saber que
o Governo pode ajudar e orientar a produgao, mas so-
mente os produtores terao capacidade de fazer da agri-
cultura um setor produtivo e rentavel.
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BOA SAFRA COM VERANICO

/

E preciso compreender que um ano de normalidade
climatica no Cear4 significa precipitagoes pluviais
abaixo de ano chuvoso e com irregularidades e veranicos.
Mesmo com a ocorréncia dessa situagao neste ano,
pode-se dizer que a producao de graos serd boa. E, ainda
mais, deu-se continuidade a elevacdo da produtividade
agricola, representando a grande meta da estratégia de
desenvolvimento rural do Estado.

Estima-se uma renda agricola de R$ 1,5 bilh&o; 60%
desse valor sao apropriados pela agricultura familiar.
Neste valor esta incluida tanto a producgao do setor ani-
mal e derivados como as lavouras e a extrativa vegetal.
No caso apenas da producéao de graos (milho, feijao, ar-
roz e carogo de algodao), a producao prevista é de 958 mil
toneladas, oriunda de uma area plantada de 1,2 milhao
de hectares. Essa producéo sera inferior a 7,8% do nivel
obtido em 2000, que, no entanto, teve uma safra excepci-
onal. E verdade que ocorrerao quebras de producao mais
significativas em mencionadas regides do Cariri, onde as
chuvas do final de estagao se apresentam muito escas-
sas. Convém registrar, no entanto, que a producéao de
graos do ano 2001, segundo o ultimo levantamento do
IBGE, supera a producgao obtida em 1999. Em 1997, com a
chamada seca verde, a producao de graos foi de 606 mil
toneladas e, em 1998, atingiu 263 mil toneladas.

Fato relevante a mencionar, quanto a safra de 2001,
sdo os avancgos na produtividade média da producao de
graos. Mesmo com a reducgao de 25% da producgéao total
de graos entre as primeiras estimativas do inicio do ano.
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Os dados observados mostram uma produtividade mé-
dia de 827 kg por hectare. Isto significa o mais elevado
rendimento de todos os tempos no Estado. Mesmo com
as quedas nos percentuais de producao, os agricultores
terao resultados mais positivos que os do passado, quan-
do eram vitimas das deficiéncias de chuvas.

Estes resultados nao sao obras do acaso, mas pro-
duto de um grande esforco da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural junto com a EMATERCE no sentido de dotar
os agricultores de melhor tecnologia e condigbes para
enfrentar o semi-arido.

E bom esclarecer que os comentarios feitos sao per-
tinentes apenas a produgao de graos. No caso do caju, o
aumento de produgao sera de mais de 100% entre o ano
de 2000 e 2001. A pecuaria também apresentou um bom
desenvolvimento.
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ALGODAO ENFRENTA A SECA

s agricultores cearenses acreditaram nas vantagens

de plantar algodao e aderiram ao Programa Hora

do Algodao da Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral. Sao 30.000 hectares plantados no primeiro semestre
do corrente ano e mais 15.000 hectares irrigados no pré-
ximo periodo de verdao. O Governo do Estado esta
apoiando essa iniciativa com sementes subsidiadas,
acompanhadas de assisténcia técnica e treinamento dos
produtores no manejo das novas variedades de alta pro-
dutividade. Sdo sementes basicas produzidas no Centro
Nacional de Algodao da EMBRAPA, em Campina Grande
(PB), e sementes fiscalizadas produzidas no Ceara.

O programa prevé o plantio de 187 mil hectares até
o ano 2000, com producgao a ser colhida semelhante ao
que ja aconteceu com variedades de baixa produtividade
(moco) e que careciam de 1,3 milhdao de hectares para
obter o mesmo resultado. Visando garantir o éxito desse
empreendimento, tudo foi previsto com muito cuidado,
desde o crédito para plantio até a colheita. Para completar
o leque de providéncias faltava o elo da comercializagéao
final da pluma, em face dos entraves representados pe-
las facilidades de importacao do exterior.

Medidas adotadas agora pelo Governo Federal, en-
tretanto, neutralizam os efeitos da abertura do comércio
internacional do algodao em pluma. Neste particular,
destaca-se a linha especial de crédito do BNDES para a
industria téxtil adquirir o produto brasileiro, em condi-
¢cOes similares as praticadas no mercado internacional. O
governo do Estado assinou protocolo com a industria que
garante a compra de todo o algodao produzido no Ceara.
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Para a comercializagdo do algodao em carogo foram
melhoradas as condi¢des do Empréstimo do Governo Fe-
deral sem Opcao de Venda (EGF), com prazos agora de
240 dias e taxas de juros de 9,5% ao ano. O EGF estende-
se também a industria consumidora para compras do
beneficiador que comprovar pagamento do prego mini-
mo. Neste particular, o prego minimo de algodao em ca-
rogo passa para R$ 7,00 a arroba, contra R$ 5,52 na safra
de 1995, com um aumento portanto, de 26% no periodo.

O Ceara é um dos poucos estados do Nordeste que
aumentou a produgao dessa importante fibra, com o apoio
do Banco do Nordeste e do Banco do Brasil. Sdo 45% a
mais em 1998, mesmo com a seca, em comparagao com o
ano anterior, sem contar a producao irrigada do segundo
semestre. Neste caso, podera chegar a 50.000 toneladas
de algodéo em carogco em 1998. Uma vitéria contra a seca.

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



132

OS RESULTADOS DAS SAFRAS 2000/2001

A renda agricola do ano 2001 foi estimada em R$ 1,2
bilhdo, dos quais cerca de 50% sao originarios da
producgao das lavouras, 48% da producgao de animais e de-
rivados e o restante da extrativa vegetal com 2%. A que-
da da renda total em relagéao a 2000 deverd ser de 21% em
termos reais, bem inferior aos 61% das perdas quantitati-
vas de graos motivadas pela severa estiagem que ocor-
reu em 137 municipios do semi-arido e do litoral cearense.
Segundo os ultimos levantamentos do IBGE, a pro-
ducgao de graos do Ceara, em 2001, foi de 403 mil tonela-
das. Mesmo assim, isso significou a maior producgao de
graos de todas as secas anteriores. Com esse resultado,
fica demonstrado que as politicas adotadas nos ultimos
anos criou maior sustentabilidade agricola.

A grande meta perseguida pela Secretaria de De-
senvolvimento Rural, desde 1995, tem sido também a
melhoria da produtividade da terra para aumentar a ren-
da meédia do trabalhador, sem provocar a emigragao rural
pelo desemprego tecnoldgico. Neste particular, os resul-
tados sado bem animadores. Basta assinalar que, no ano
de 2000, quando a quadra invernosa foi de normalidade
pluviométrica, a produtividade média de graos atingiu 764
kg/ha, mais de 25% em relacao a 1999 e a maior de todos
os tempos no Ceara. Mesmo em relagao a produtividade
média da safra recorde de 1996, o ano de 2000 foi superi-
or em 11% ao obtido naquele ano.

O maior destaque da safra de graos em 2000 foi a
producgao excepcional de milho. Foram 635 mil toneladas,
com o aumento de 43% em confronto com 1999. A intro-
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dugao generalizada do milho hibrido no Cariri e a adogéao
de novas tecnologias nas melhores areas de cultivo do
produto responderam por esses resultados. O acréscimo
de produtividade média do Estado foi de 37%, mas, isola-
damente no Cariri, esses niveis alcangaram mais de 50%.
A Revolugao Verde de Milho no México necessitou de dez
anos para conseguir essa “performance”.

Nos municipios de Porteiras, Brejo Santo e Missao
Velha houve registro de muitos agricultores com produti-
vidades mais elevadas do que a média dos maiores pro-
dutores do Brasil e mesmo de outros paises, como a
Argentina e o Paraguai. Vale destacar, alids, que a produ-
cao de milho do Cear4, no ano 2000, foi maior do que a
soma registrada no Paraguai e Uruguai. No Nordeste, o
Ceara foi o segundo maior produtor, superado apenas
pelas duas safras da Bahia, mas superior ao Piaui e ao
Maranhao, reconhecidamente com areas vocacionadas
para a producao de graos da regiao Nordeste.

No tocante ao algodao, o Ceara tem motivos para
comemorar: o plantio de mais de 100 mil ha no ano 2000,
com a produgao de 74 mil toneladas de algodao em caro-
co. Em comparacao com o ano anterior, representou um
aumento de 85% na produgao. Poderia ter sido maior se
nao fosse o ataque do bicudo, que esti sendo combatido
com todas as tecnologias conhecidas.

Mesmo assim, a produtividade de 2000 avancou 11%
em relacdo ao ano anterior e 126% comparada a 1995. Os
melhores resultados foram obtidos com a introducao de no-
vas variedades de CNPA-7MH do Centro Nacional de Algo-
dao de Campina Grande. No do algodao semiperene (em
substituicdo ao arbdéreo do tipo mocd), o acréscimo foi de
233% na produtividade. Convém registrar, entretanto, que
até 2000 foram plantados dessa variedade apenas 7 mil ha.
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Quanto as outras culturas, a produgao de arroz teve
um aumento de 14,5%, com a producéo de 148,4 mil tone-
ladas, destacando-se o produto de sequeiro com incre-
mento de 40%. A producao de feijao alcancou 197 mil
toneladas, com um aumento de 3,7%. Ainda na categoria
de graos, mesmo se tratando de produtos de pequena
expressao, as maiores elevacdes de producgao foram de
sorgo granifero, com 591,7%, e de mamona, com 460%.

A apresentacao dos dados de produgéao do ano 2000
serve para demonstrar a capacidade instalada para pro-
duzir graos no Ceara. O que se esta pretendendo para o
ano 2002 é buscar repetir os feitos dos produtores
cearenses e que, com boas sementes, assisténcia técni-
ca e crédito, sdo capazes de feitos histéricos de produgéao
de graos.

E oportuno também registrar que as metas estipu-
ladas para 2002 estao baseadas na demanda potencial
de graos do Estado, considerando consumo nas fazen-
das, mercado interno e possivel exportagao de milho para
os estados vizinhos.

Para o ano 2002, o programa da Secretaria de De-
senvolvimento Rural do Estado do Ceara distribuira se-
mentes para 100 mil agricultores do Programa Hora de
Plantar. Sdo 2.336.000 quilos de milho hibrido, milho vari-
edade, feijao, algodao e arroz. No caso do algodao, sera
dado apoio e protecao contra o bicudo e a semente sera
deslintada. A produgao de graos do Ceara, no corrente
ano, podera ultrapassar um milhdo de toneladas, como
ocorreu no ano 2000.
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DA ENXADA A MATRACA *

Estado quer elevar o crescimento da agricultura

cearense, que, nas ultimas duas décadas, foi de
apenas 1% ao ano.

O Secretario de Desenvolvimento Rural, Pedro
Sisnando, quer retirar a enxada da vida do produtor rural
cearense. A partir do préximo ano, a SDR vai financiar a
compra de matracas, um equipamento manual que per-
mite que o agricultor escave o terreno e, a0 mesmo tem-
po, coloque a semente com um minimo de agressao ao
solo. Com o uso da matraca e de outros programas esta-
duais, ele pretende fazer com que a agricultura cresca a
uma taxa anual de 5%. Nos ultimos 25 anos, o setor avan-
¢cou apenas 1% ao ano. Nas préximas semanas, Sisnando
vai entregar ao governador Tasso Jereissati o projeto
“Rumo ao Desenvolvimento Rural do Ceara”, com diretri-
zes para a agropecudria estadual até o ano 2002. A se-
guir, os principais trechos da entrevista que ele concedeu
a Gazeta Mercantil Ceara.

Gazeta Mercantil — O senhor esta com o governador
Tasso Jereissati desde 1995. Como foi liderar a Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR) neste periodo de estiagem
que comegou em 1997 e se estendeu até o ano passado?

Pedro Sisnando — Durante o periodo entre 1995 e
1998 tivemos dois anos de normalidade climatica (1995-
1996) e dois anos de anormalidade e dificuldades para a

" Entrevista concedida pelo Secretario de Desenvolvimento Rural do
Ceara, Pedro Sisnando Leite, ao jornalista Janary Junior., da Gazeta
Mercantil-Ceard, em 29/margo/1999.
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agricultura (1997-1998). Em 1995, quando estavamos ini-
ciando o governo, identificamos a necessidade de come-
car a trabalhar em duas frentes. A primeira era planejar
melhor as metas e intencgdes do governo. Muitos progra-
mas importantes e interessantes estavam sendo realiza-
dos, mas eram carentes de um melhor detalhamento e
coeréncia. A segunda frente foi a identificacdo de uma
iniciativa para institucionalizacao do aparelho do Esta-
do, permitindo o desenvolvimento da agricultura. Ideali-
zamos programas, projetos, metas, mobilizamos recursos,
mas percebemos que a estrutura organizacional do go-
verno para a agricultura estava defasada. Ela nao tinha
sido modernizada e aparelhada para atender os objeti-
vos que estavamos querendo alcancar. O fato é que néao
tinhamos uma instituicdo de extensao rural adequada
para modernizar e dar um novo papel a agricultura. A
EMATERCE estava em um processo de exaustao, com
muitos problemas trabalhistas acumulados ao longo dos
anos, problemas de desestimulo do grupo, falta de
reciclagem, etc.

Dessa forma, propusemos a mudanca total da
EMATERCE. Extinguimos todos os escritérios municipais
e criamos centros regionais para atender os escritérios,
os chamados Centros de Atendimento ao Cliente (CEAC).
Transferimos pessoas para o interior e equipamos os
CEACs com veiculos. Hoje contamos, aproximadamente,
com 150 carros novos nesses centros. Outro ponto onde
avancamos muito foi quanto a comercializacdo. A nossa
central de abastecimento estava bastante depauperada,
sem condigdes de desempenhar um bom papel no novo
programa de desenvolvimento agricola do Ceara. Muda-
mos toda a administracao da empresa, fizemos um traba-
lho agressivo e ela transformou-se rapidamente. Ainda
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este més vamos inaugurar um novo pavilhado de trés mil
metros quadrados destinado a fruticultura.

Gazeta Mercantil — A seca deve ter sido um teste
durissimo para a SDR. Como o senhor avalia o comporta-
mento desta estrutura montada a partir de 1995 diante
da estiagem? O que poderia ter sido melhor?

Pedro Sisnando — Cada seca tem as suas caracteris-
ticas préprias. A estiagem do ano passado revelou que o
Estado nao tinha ainda estruturado uma estratégia de con-
vivéncia continuada com as irregularidades climaticas. O
governador Tasso Jereissati compreendeu muito bem isso
e, por volta de setembro de 1997, quando ja tinhamos os
primeiros indicativos de que poderia ser mais um ano de
anormalidades climdticas, comecou a nos cobrar as inicia-
tivas e programas que nos preparassem para essa realida-
de. Em outubro de 1997, aproximadamente, nos reunimos
para idealizar um plano alternativo. Dentro deste plano,
visualizamos que atividades agricolas poderiam ser me-
nos suscetiveis a questao da seca como a ovinocaprino-
cultura, o plantio de algodao e feijao precoce. Arquitetamos
toda uma nova estratégia deste programa. A nossa idéia
era enfatizar os projetos relacionados com a resolucao dos
problemas de agua, como pogos profundos, adutoras e
pequenos agudes para acumular 4gua. Enfatizamos tam-
bém a eletrificacdo. Muitas comunidades possuiam até
cursos de agua préximos, mas nao podiam desenvolver
nenhuma outra atividade, senao a agricola, porque nao ti-
nham como bombear ou industrializar a agua. Rapidamente
chegamos talvez a 600 ou 700 comunidades com energia
elétrica e em trés ou quatro meses conseguimos inaugurar
energia elétrica em 1,4 mil comunidades durante 1998.

Gazeta Mercantil — Antigamente falava-se muito
em combate a seca. Hoje a palavra é convivéncia. O que
mudou ao longo do tempo?
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Pedro Sisnando — Por volta de outubro de 1997, o
governador nos mandou para a Australia, onde melhor se
criou uma metodologia e uma politica de convivéncia com
a seca. Eles tém secas generalizadas. Em cada dez anos,
sdo sete anos de estiagem, mas a producgao agricola au-
menta continuadamente ha 30 anos. Uma equipe formada
por mim, técnicos da Fundagao Cearense de Meteorologia
(FUNCEME) e EMATERCE foi a Australia e participou de
uma reuniao internacional com os 30 maiores cientistas do
mundo nessa area de convivéncia. O governo criou um
grupo especial para desenvolver novas estratégias de como
enfrentar a seca permanentemente. Ainda este més (mar-
¢o), tive uma reunido com esse grupo que vai apresentar
ao governador os estudos decorrentes dos entendimentos
e visitas feitas a Australia. Ja enviamos equipes de volta
aquele pais; os australianos também estiveram aqui. O
projeto considera todas as alternativas de aproveitamento
dos recursos naturais que podem ser economicamente
viabilizados quanto a irregularidades climaticas, do ponto
de vista do desenvolvimento de agriculturas resistentes,
do treinamento dos agricultores para administrar adequa-
damente os seus recursos e do desenvolvimento de técni-
cas que possibilitem manter ao maximo a umidade do solo.
O primeiro passo para a modernizacgao é substituir a enxa-
da pela matraca, equipamento mais apropriado ao plantio
porque nao fragiliza o solo e controla a quantidade de se-
mentes e fertilizantes. No préximo ano, vamos coloca-la
como parte do programa “Hora de Plantar”. O agricultor
s6 recebe a semente se tiver também a matraca.

Gazeta Mercantil — A Secretaria vai distribuir os
equipamentos? Quanto custa cada unidade?

Pedro Sisnando — A partir do préximo ano, preten-
demos elaborar um programa de venda e financiamento
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dessas matracas. Uma matraca moderna, que controla o
grau de sementes e fertilizantes, custa cerca de R$ 22,00.
O equipamento simples, que é a que mais prevalece no
interior, custa somente R$ 12,00.

Gazeta Mercantil — A énfase dada as culturas do
algodao e do milho faz parte da estratégia de aproveitar
essas culturas mais resistentes a estiagem?

Pedro Sisnando — Sao componentes. Estamos tra-
balhando de acordo com a situagao. Convivéncia com a
seca ¢ isso. Em ano de seca adota-se uma estratégia de
inverno e em ano de inverno utiliza-se uma estratégia de
seca. Foi o que os australianos nos ensinaram. Aprovei-
tar ao maximo os anos de chuva para conviver bem com o
periodo de estiagem. Estamos enfatizando muito o apro-
veitamento de todo o potencial agricola que um ano de
normalidade climatica oferece. Um deles é plantar milho
hibrido em todo o Ceara. Ele nunca tinha sido cultivado
no Estado. Nos Estados Unidos ja é produzido ha 75 anos.

Gazeta Mercantil — Qual a previsao da safra de mi-
lho para este ano?

Pedro Sisnando — As previsdes ainda nao espelham
0 que vai acontecer com a producao de milho. Contudo,
estamos plantando essas variedades de alta produtivi-
dade. A nossa estimativa é que, seguramente, vamos ul-
trapassar as 500 mil toneladas. Em fevereiro de 1999 ja
estd prevista uma producédo de 532 mil toneladas numa
area de 575 mil hectares.

Gazeta Mercantil — Isso é mais do que a avicultura
consome. O que vai acontecer com o excedente?

Pedro Sisnando — O excedente vai atender o consu-
mo interno de milho da suinocultura e de outros animais
em geral. A idéia é que teremos milho para exportacédo. O
setor avicola estima que, para que ele possa se abaste-
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cer adequadamente, é preciso produzir mais do que as
necessidades.

Gazeta Mercantil — E o algodao?

Pedro Sisnando — A cultura do algodao é mais com-
plexa porque exige cuidados especiais do ponto de vista
do plantio e do combate as pragas. Hora do Algodéao é o
programa e por finalidade introduzir uma nova variedade
e proporcionar treinamento para os agricultores. O agri-
cultor que planta milho tem uma assisténcia técnica ra-
pida e mais experiéncia. Nao estamos recuperando a
cultura do algodao mas de-senvolvendo uma nova cultu-
ra. Todos os jovens agricultores estao sendo treinados
para plantar as novas variedades. O Programa envolve
varios estagios, oferece assisténcia técnica, crédito no
banco através do PRONAF e comercializagao. Ha4 um acor-
do com as industrias téxteis do Estado do Ceara para a
aquisicao do algodao na época da safra.

Gazeta Mercantil — J4 foi definido um prego mini-
mo para os maquinistas e para as industrias?

Pedro Sisnando - Reunimo-nos para tratar deste
assunto e, dentro de alguns dias, estabeleceremos o pre-
¢o. A idéia, em principio, é ter preco e qualidade interna-
cionais para que o nosso algodao possa ser competitivo.
Existiam muitas dificuldades devido as facilidades de fi-
nanciamento e prazo para as importacgoes brasileiras. As
industrias locais preferiam importar o produto estrangei-
ro com qualidade inferior mas com preco melhor. Essa
situacdo ja comegou a mudar. A Secretaria de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura estabeleceu uma
nova sistematica de ajuda a indtstria para aquisicao do
algodao com prazos e taxas de juros competitivas. No
entanto, a quantidade de algodao que estamos plantan-
do ainda é pequena porque ha limitagdes por natureza
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para a cultura do algodéao. O problema é convencer o agri-
cultor de que o algodao é cultura rentavel, com seguran-
ca para a comercializagcao e tecnologia para o combate
das pragas.

Gazeta Mercantil — O Brasil ja foi um dos maiores
produtores de algodao e, hoje, é o segundo maior importa-
dor, s6 perdendo para a China. No Ceara, o programa de
estimulo ao algodéao vai ter continuidade mesmo na seca?

Pedro Sisnando — Vamos continuar pois € um pro-
grama que esta dentro de nova estrutura e de nova poli-
tica. Os governos anteriores se equivocaram na politica
de producao do algodao. Estabeleceram a diretriz de com-
preensao do prego do produto ao mesmo tempo que favo-
receram a importacao internacional. Todo o sistema de
crédito também foi desfavoravel ao algodao. A prova dis-
S0 é que a diminuicdo da producéo do algodao nao ocorreu
s6 por causa da seca e do bicudo. Isso aconteceu em todo
o Pais. Sabemos que, para combater o bicudo, temos de
gastar pelos menos uns 100 quilos de algodao com caroco.
Como a produtividade é de 200 quilos por hectare, o agri-
cultor nao pode retirar 100 quilos para combater o bicudo.
Os governos anteriores, até mesmo o primeiro governo
do Tasso Jereissati e do Ciro Gomes, tinham uma SDR
dirigida para a recuperacao da cultura do algodéao, prin-
cipalmente o mocd, sem muita perspectiva econdémica.

Gazeta Mercantil — O senhor disse que este é um
bom ano para a agricultura devido a volta das chuvas e a
desvalorizacao do real. No entanto, essa mesma desvalo-
rizagdo aumentou o prego dos insumos como os defensi-
vos. Como isso pode atrapalhar os planos da SDR de
produzir um milhao de toneladas de graos?

Pedro Sisnando — A agricultura esta vivendo um
momento muito apropriado devido ao aumento dos pre-

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



142

cos agricolas e a restricao das importagdes, acarretando
dificuldades de competitividade do produto de fora. Os
insumos nao sao, neste momento, significativos, porque
tivemos aumento dos precos agricolas antes da elevacao
dos insumos. Essa elevagao s6 deve repercutir na safra
de 2000 e até 14 teremos nos organizado. Além disso, a
agricultura do Ceara nao utiliza muitos insumos importa-
dos, pois existe aqui uma tecnologia mais simples de con-
vivéncia com as pragas.

Gazeta Mercantil - E quanto ao crédito federal do
PRONAF?

Pedro Sisnando — O PRONAF est4, atualmente, fun-
cionando a partir do Banco do Nordeste. Para a safra de
1999, houve um acordo entre o governo do Estado e o BN
no sentido de que teriamos recursos garantidos para o
programa de R$ 50 milhdes a fim de atender o pequeno
agricultor. H4 um més, o Banco liberou cerca de R$ 20
milhoes. O Banco do Brasil, o mais importante agente fi-
nanceiro do crédito rural do Pais, tem-se revelado, nos
ultimos meses, muito cauteloso quanto a concessao de
crédito para a agricultura de sequeiro, estando mais aber-
to para financiamento da agricultura irrigada. Isso é um
equivoco estratégico, pois no momento em que o BB es-
tabelece critérios mais rigorosos de avaliacdo de rentabi-
lidade, o risco, passa a ser descartado como elemento do
negdcio agricola.

Gazeta Mercantil — Estamos assistindo a uma dis-
puta dos Estados Unidos e da Unido Européia em relacéo
a banana. Pode-se fazer agricultura sem subsidio?

Pedro Sisnando — Alguns estudiosos vém analisan-
do os paises subdesenvolvidos e proponho mais
profissionalismo e menos subsidios. Na verdade, temos
de analisar qual o significado de subsidio, que nao é um
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atributo s6é da Unido Européia. Nao ha programa mais
subsidiado no mundo do que a agricultura irrigada que
existe no Nordeste. O governo constréi grandes barra-
gens e reservatorios, estabelece os projetos de irrigagéao,
os canais, desapropria as terras, constrdi residéncias e
centros comunitarios, fornece assisténcia técnica, orga-
niza cooperativas, ajuda na comercializacao e combate
as pragas. O agricultor entra somente com a cara e a co-
ragem. As pessoas muitas vezes se acostumam com o
paternalismo, a protecao e fazem distorcao do que real-
mente significa subsidio. Tem de haver uma parceria, um
compartilhamento das responsabilidades dos que fazem
agricultura e dos que apdiam as iniciativas. A agricultura
€ o setor mais privado de todo o sistema econémico por-
que o governo nao tem nenhuma prioridade, nao produz
nada. Ela precisa de ajuda, de interferéncia e apoio do
Estado. E bom, contudo, que nao fiquemos subjugados
com expectativas de uma manutencao acima dos limites
da capacidade do governo.

Gazeta Mercantil - Ha quanto tempo nao se regis-
tra um caso de febre aftosa no Ceara?

Pedro Sisnando — Estamos com um programa junta-
mente com o Governo Federal, através da Secretaria de
Defesa Agropecuaria. O governo tem-nos ajudado a mon-
tar cinco barreiras fitossanitarias e as Unidades Locais de
Sanidade Animal e Vegetal. Sao ao todo 18 unidades mon-
tadas estrategicamente com veterinarios, agronomos, com-
putadores e carros oriundos da Secretaria da Fazenda para
acompanhar a saude preventiva dos rebanhos. Nas bar-
reiras, controlamos o fluxo de animais doentes. A
EMATERCE esta vacinando em varios municipios com a
participagcdo dos pecuaristas. Decorridos 18 meses, nao
temos um s6 caso de aftosa, um registro ou identificacao
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de um foco da doenca. Quando entramos, existiam, pelo
menos, uns 25 focos e cerca de 300 animais estavam doen-
tes. Estamos com problemas porque os recursos do orga-
mento da Unido de 1999 para defesa agropecuaria foram
deslocados para outros destinos. Permanecemos, contu-
do, lutando junto ao Governo Federal. O Ceara tem recur-
sos do seu orgamento, cerca de R$ 1,5 milhdo para a defesa.

Gazeta Mercantil — De vez em quando surgem al-
gumas criticas afirmando que o Governo do Estado es-
queceu a agricultura em prol da industrializagdo. Como o
senhor avalia essa afirmagao?

Pedro Sisnando — E uma questao de politicas de
desenvolvimento econémico. Nos ultimos 50 anos, os pa-
ises identificaram que a industrializacdo poderia ser um
setor de dinamismo, transformacéao e aceleracao do cres-
cimento econdémico. A modernizagao das economias, pelo
desenvolvimento industrial, serviria como meio de pro-
pagacao do desenvolvimento nas atividades setoriais
menos modernas. Essa foi uma doutrina muito divulgada
no Brasil. A agricultura nao tem capacidade de crescer
rapidamente. Segundo estudos que realizei na Universi-
dade, a agricultura, no longo prazo, nunca cresceu, em
nenhum pais do mundo, mais de 3,4% nos ultimos 200
anos. No longo prazo, nos ultimos 25 anos, a agricultura
cearense nao cresceu mais do que 1%, apesar de todos os
esforgos. Entdo, a industrializagao foi a légica do desen-
volvimento econdmico. Chegou o momento de priorizar a
agricultura para fazer com que ela acompanhe os passos
do desenvolvimento econémico, seja uma for¢ca motriz e
nao um freio. Estou trabalhando a todo vapor num proje-
to chamado “Rumo ao Desenvolvimento Rural do Ceara”,
que vai ser levado ao governador para ser implementado
no periodo de 1999-2002. Um dos objetivos que pretende-
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mos alcancgar é fazer com que a agricultura passe a cres-
cer 5% a longo prazo, continuamente. O foco da SDR saiu
da produgao agricola e do homem para o espacgo rural
como um todo. Os estudos mais recentes indicam que,
nos Estados Unidos, por exemplo, a renda nao-agricola
do agricultor esta crescendo rapidamente, sendo que 43%
da renda dos agricultores familiares nao provém de ativi-
dades agricolas. Depreende-se dai que o agricultor nao
pode ter uma renda muito elevada somente com o apoio
da agricultura.
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ENFRENTANDO A INCERTEZA

enhuma atividade econdémica pode suportar

flutuacoes anuais nos niveis de produgaéao como
ocorre na agricultura cearense. A existéncia de exceden-
tes, com queda nos pregos, segue-se a escassez que nao
atende sequer a sobrevivéncia dos produtores, numa saga
de euforia e sofrimento.

A agricultura de sequeiro geralmente é pouco esta-
vel em decorréncia de varios fatores que o agricultor tra-
dicional ndo tem como controlar. No caso do Cear4,
temporariamente afetado por irregularidades climaticas,
esse fenOmeno assume caracteristicas dramaticas do
ponto de vista econdmico e humanitario.

A despeito de sua complexidade, esse problema nao
é inevitavel. Em praticamente todos os paises hoje de-
senvolvidos, ele foi superado ou reduzido a limites
administraveis. A solucao veio da decisao politica de que
tal situacao era incompativel com o desenvolvimento geral
da sociedade e em face dos meios técnicos disponiveis
para superar esse obstaculo ao progresso socioeconémico
da populacao afetada.

Dentre os instrumentos para obter estabilizacao da
producao das lavouras podem ser citados: irrigagao, cul-
turas mais resistentes a escassez de agua e de ciclo curto,
manejo dos cultivos, zoneamento agricola e tantas outras
solugdes ja praticadas por alguns produtores inovadores.

Os estudos e alternativas que estao sendo realiza-
dos pelo Projeto Aridas certamente oferecerao a base para
a formulagao de uma politica consistente sobre esse gran-
de desafio para o novo governo do Ceara: mais estabili-
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dade da producgao agricola para reduzir a pobreza rural e
criar estimulos ao investimento do setor privado.

A problematica dos recursos hidricos do Cearé ja é
bem conhecida em vista dos estudos realizados pelo
DNOCS, Secretaria de Recursos Hidricos e por inumera-
veis pesquisadores regionais.

Na opinido de muitos, o Ceara podera ser um celei-
ro do Brasil e fonte significativa de divisas para o pais se
o problema de suprimento de agua para a agricultura for
plenamente solucionado. Em contrapartida, a fome, a
estagnacao do desenvolvimento industrial e a dramatica
escassez de agua para consumo humano e animal serao
inevitaveis se nao forem realizadas grandes obras de cons-
trucao de represas, estruturas de desvio de correntes,
sistemas de canais e desenvolvimento de novas
tecnologias para a extragao de dgua subterranea do cris-
talino. A recuperacao de solos salinos ou prejudicados
pelo sédio no processo de irrigacao e praticas corretas de
irrigacao sao tantas outras preocupagdes que precisam
de acao conjunta de todos os 6rgaos do Estado e do Go-
verno Federal. Este € um problema de interesse nacional
que precisa ser conduzido com muita ponderacéao e influ-
éncia politica. E imprescindivel a participacao da comu-
nidade, ao lado do Estado, pois é ela a verdadeira
beneficiaria desse projeto.
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0 CONVIVIO COM AS MAS NOTICIAS

s pessoas usam a agua de diferentes maneiras. Em

conseqiéncia disso, ndo ha um acordo universal
sobre a definigdo de seca. Para o meteorologista, a seca €
um periodo de pouca chuva. Para o fazendeiro, € um peri-
odo sem chuvas suficientes para suportar o desenvolvi-
mento das culturas ou para o gado. Para o hidrologista,
sao os efeitos da falta de chuvas para os rios, barragens e
subsolo. Do mesmo modo, para o economista, o sociélogo
e outras pessoas. As definigcdes podem ser diferentes tam-
bém em outras circunstancias. Por exemplo: anos suces-
sivos de seca ou uma série de anos normais com um
intercalado de seca.

No caso do Cear3, seca é sobretudo a reducédo da
quantidade de chuvas, com distribuicao desigual no tem-
PO e no espaco, acarretando uma reducao generalizada
da produgéao agricola.

Assim, quem esta nas cidades nao sofre porque os
alimentos vém de outros estados, bem como os agricul-
tores que praticam agricultura diversificada ou com ou-
tras rendas nao-agricolas.

No Cear3d, cerca de 50% da renda total desse setor
provém do item animais e derivados; outra importante
parcela decorre da fruticultura, tubérculos (mandioca),
cana-de-agUcar e tantas outras atividades irrigadas. Con-
siderando os projetos publicos e a pequena irrigagao, cer-
ca de 100.000 hectares de terras ajudam a enfrentar a seca.

Os dados elaborados pelo IBGE, com base no més
de margo, indicam que o Ceara tera um aumento de 10%
na producao de graos, em comparacao com os resultados
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reais do ano 2000. Serao 1.139.798 toneladas produzidas
no corrente ano, contra 1.039.190 toneladas em 2000. Em
termos de renda, o valor atingira 1,66 bilhdes, dos quais
60% serao apropriados pela agricultura familiar.

Desse modo, caso se concretizem os dados forneci-
dos pelo IBGE, o Ceara terda uma das maiores safras de
graos de todos os tempos e uma producao do setor ani-
mal favorecida pela pastagem que cobre atualmente o
Estado.

O ultimo Boletim de Anélise Climéatico da FUNCEME,
de 2 do corrente més (margo de 2001), informa que os prog-
nosticos de clima indicam que, em abril e maio, continua-
rao ocorrendo chuvas, mesmo com veranicos de menor
duracao. Além disso, as chuvas nédo serao interrompidas
“bruscamente” no més de maio. Em sintese: conjuntura
climéatica normal, desempenho na producdo de graos su-
perior ao do ano passado, aumento de 16% na produtivida-
de com a utilizacado de melhores tecnologias.

A quebra mais acentuada da producgao de graos se
restringe a alguns distritos de poucos municipios.
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CRITICAS INJUSTAS

U m dos valores fundamentais do regime democrati-
co é a liberdade de critica. Desde que sejam justas
e comprovadas!

No Cearé tornou-se moda criticar a agricultura di-
zendo-se que o setor esta estagnado e sem politica por
parte do governo do Estado. A mais recente dessas opi-
nides afirma: “A producéo agricola do Ceara decresceu
em 6,55% de 1992 a 1999, decréscimo sé superado, no
Nordeste, pelo Rio Grande do Norte e Paraiba.”

Por se tratar de uma comparacgao entre dois pontos
extremos, nao € boa técnica de andlise. Para mostrar o
equivoco do articulista sobre o assunto, € oportuno men-
cionar que, na verdade, a agricultura do Ceara foi uma
recordista de crescimento, nesse periodo, em todo o Nor-
deste. Em outras palavras, a variacao do valor bruto da
producgao agropecudria foi de 19,4% positivo, entre 1992 e
1999. No mesmo periodo, Piaui, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Paraiba tiveram resultados negativos de até
43,6%. A média do Nordeste foi de menos 3,9%. Analisan-
do melhor estes dados, observa-se que a produgao de
graos, isoladamente aumentou de 93% no Ceara entre 1992
e 1999. A producao do principal produto, o milho, elevou-
se em 168%.

Vale salientar que as condigdes climaticas de 1999
nao foram tao boas, mesmo sabendo-se que em 1992 tam-
bém ocorreram problemas. O importante a esclarecer é
que, devido a agdes estratégicas de modernizacao
adotadas pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, no
ano de 1999, foi possivel aumentar a produtividade do
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setor de graos. Assim, enquanto a produgdo média por
hectare de graos atingiu 317 kg/ha, em 1992, esse quan-
titativo elevou-se, no periodo, para 614 kg/ha, ou seja,
uma melhoria de 92% nos indices de eficiéncia no uso da
terra do Ceara.

Ao contrario do que foi propagado na imprensa lo-
cal, podemos dizer que a agricultura do Ceara teve um
excelente desempenho entre 1992 e 1999 e nao um fra-
casso, como apresentado no comentario mencionado.

E oportuno esclarecer que o governo do Ceara tem
um projeto abrangente para a agricultura. A publicacao
“Rumo ao Desenvolvimento Rural do Ceara” apresenta
todos os programas em execugao no Estado: combate a
pobreza, modernizagao da agricultura e servigcos de apoio
ao setor. Este plano foi elaborado com a participacao de
praticamente todos os setores politicos, empresariais e
cientificos do Estado. Milhares de exemplares desse pla-
no foram distribuidos com parlamentares, liderancas do
Estado, sindicatos e empresarios.

Assim, nao se pode dizer que o Estado do Ceara
nao tenha um plano para a agricultura. Pode-se nao con-
cordar com as politicas propostas, mas é falta de justica
negar sua existéncia.
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A CONJUNTURA DA SAFRA 2001

A producao de graos é um dos parametros utilizados

tradicionalmente no Brasil para medir o desempe-
nho do setor agricola. E o0 que mais diz respeito a garan-
tia alimentar da populagéo pobre. Do mesmo modo é a
base da sustentabilidade do emprego e da manutencao
das populagoes dependentes da agricultura de subsis-
téncia no Estado.

O segmento mais importante da economia rural é a
pecuaria. Esta representa, em média, 50% de toda a ren-
da gerada no Ceard. As lavouras permanentes também
ocupam uma posicao relevante, especialmente a fruticul-
tura e a cana-de-agucar.

O Plano de Safra de Graos do ano 2001, da Secreta-
ria de De-senvolvimento Rural, tem como objetivo orien-
tar o setor produtivo empresarial e da agricultura familiar
na obtencao de resultados positivos para aumentar a pro-
ducao, a produtividade e o emprego na agricultura. O
governo do Estado atua em varias frentes, das quais se
destacam o Programa Hora de Plantar, Milho Hibrido e o
Programa do Algodao.

Todas as iniciativas de apoio ao produtor cearense
contam com a parceria do Banco do Nordeste, Banco do
Brasil e do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com
o Programa de Apoio a Agricultura Familiar. A EMATERCE
€ a executora, em grande parte, dessas acoes.

A principal estratégia da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural nessa safra é produzir o maximo nas terras
aptas e estimular praticas conservacionistas. Foi adota-
do o zoneamento agricola para o plantio de milho hibrido

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



153

nas melhores terras e de maiores precipitagoes. Outra
realizacado da EMATERCE tem sido a modernizacdo da
agricultura de subsisténcia com sementes mais produti-
vas para a producao de graos de qualidade e competiti-
vos. Deu-se continuidade a difusdo de plantadeiras
manuais (matracas), com mais 20.000 unidades este ano.

Atendendo as solicitagdes dos sindicatos rurais e
das associagoes de produtores do Estado foi iniciada,
antecipadamente, a distribuigao de sementes. O periodo
de fornecimento de sementes foi alongado do final de
dezembro no Cariri, Baturité e Ibiapaba até marco ulti-
mo, e de fevereiro a marco na zona Jaguaribana, Sertao
Central e Inhamuns. Até a semana passada, com a reto-
mada das chuvas nessas areas, os agricultores estavam
confiantemente fazendo seus plantios.

A meta era distribuir 3.170.000 quilos de sementes
de milho, feijao, arroz e algodao, com o investimento de
R$ 5 milhdes. Com excegdo de algodao, toda a semente
foi plantada até a semana passada. A falta de chuvas
adequadas de pré-estacdo na regido do Cariri causou
perdas aos agricultores que, desafiando a sorte, planta-
ram graos nas primeiras chuvas.

O resultado é que, mesmo com veranicos em alguns
municipios, a produgéo de graos do Ceara, em 2001, sera
de 1.139 mil toneladas. Com estes dados do IBGE, a pro-
dugéao estimada com base no més de margo sera 10% su-
perior ao ano 2000. Em comparagao com as primeiras
expectativas de fevereiro, ha uma reducao em relacdo ao
més de marcgo. Mesmo assim, a produgao de graos para
2001, no Cear4, sera recorde, de acordo com dados esta-
tisticos oficiais.
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PIOR E O CLIENTELISMO

uitos historiadores e romancistas registraram as

consequéncias das secas no Ceara e no Nordeste.
Sao leituras obrigatdrias sobre o assunto: José do Patro-
cinio, nos “Retirantes”. “A seca é o inverno para muita
gente”, segundo ele. José Américo de Oliveira, em “A
Bagaceira”, concorda com esse pensamento, afirmando
que “a seca do pobre é o inverno dos ricos”. J4 Rachel de
Queiroz, no seu romance “O Quinze”, forja a expressao
“industria da seca”, referindo-se ao uso clientelista dos
recursos destinados pelo governo federal as frentes de
servicos e aos programas de emergéncia na época de
seca. Graciliano Ramos traga imagens dramdticas em
“Vidas Secas”, assim como Gileno de Carli no seu livro
de andlise dos efeitos sociais da seca em “A Maior Seca
do Século”. Deve ser citado também Joaquim Alves em,
“Histérias das Secas”. Para nao referenciar todas as obras,
vale destacar Rodolfo Teéfilo, em “A Fome", onde, ao ob-
servar tao grave problema, conclui que “a emigracgéo é a
Unica saida”.

Praticamente todos os escritores sao de opiniao que
o governo deve apoiar os produtores durante esses even-
tos de seca. Isso deve ter em vista uma gradativa mu-
danca nas tecnologias e praticas agricolas adaptadas ao
fendmeno climatico. Aponta-se também a necessidade
da adocao de sistemas de administracao da producao e
estocagem de alimentos, inclusive para os animais.

Acham os analistas do fendmeno que a pobreza na
Regiao nao resulta das secas, mas revela apenas uma si-
tuagao de pobreza preexistente e de carater estrutural. A
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pobreza, segundo os historiadores, ocorre por falta de
acesso aos meios de producéo; a estrutura agraria é de-
feituosa, falta saude e, principalmente, educacao.

Outra constatagéo revelada € que grupos diversos
da populacao sao afetados diferentemente. A categoria
mais prejudicada é a dos produtores de graos de sub-
sisténcia, com pequena area cultivada. Ha também os
que ganham, inclusive os governos dos estados ou dos
municipios. Estes recebem recursos do governo federal
e os aplicam em obras publicas que nao seriam realiza-
das sem essas transferéncias financeiras. Enquanto, no
Nordeste, a seca é uma ameaca a sobrevivéncia das
populacoes afetadas, no Sul do Pais, na Australia e nos
Estados Unidos é um prejuizo econdmico que pode até
ser compensado pela melhoria dos precos dos produtos
em escassez.

Em outras areas do mundo de clima desértico, ari-
do ou semi-arido em zonas temperadas, a ocupac¢ao das
terras, para fins produtivos e moradia, foi sendo reali-
zada de conformidade com a capacidade de irrigacao
ou adaptagao de sistemas agricolas que permitissem a
geracao de emprego e renda. Exemplo disso é o que
ocorre em Israel, na regidao do Neguev, no Arizona,
Texas e Nebraska, nos Estados Unidos, na Australia e
na Espanha.

No Cear4, a alternancia de anos bons de inverno com
anos de seca ou precipitagoes suficientes para manter al-
guma atividade produtiva levou a populacao a instalar-se
no coragao do semi-arido, sobre a plataforma cristalina com
agua subterranea salobra, sem condigdes de uso.

Outro fator de atratividade do processo de ocupa-
cao do territério foi a existéncia de vales imidos, aluvi-
Oes com agua no subsolo, serras férteis e varzeas, com
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potencial de aproveitamento agricola e exploragao ani-
mal. Na verdade, a colonizacao cearense se fez, em gran-
de medida, no rastro do boi, que se adaptou as pastagens
nativas e a criagao extensiva no Sertdo e Inhamuns para
a producao de carne destinada aos engenhos de
Pernambuco e do préprio Ceara.
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A NOVA EXTENSAO RURAL DO CEARA

grande maioria da populacéo rural do Cear4 trabalha

para manter-se a um nivel de subsisténcia. Esta situa-
cao decorre de muitos fatores estruturais e circunstanciais.

Nao héa duvida de que uma das causas disso é a
falta de orientagéo técnica eficaz sobre como superar es-
ses obstaculos. Seria injusto nao reconhecer que muitos
esforcos foram despendidos para mudar tal situacao. As
acdes empreendidas até agora, entretanto, pouco altera-
ram as condicdes de vida da populacao rural cearense.

O grande problema a resolver é como chegar aos
agricultores e mostrar-lhes como ajudar-se a si mesmos.
Isto por que o elemento mais importante para as mudan-
¢as requeridas € o préprio agricultor. Os modos de gestéao
devem ser orientados para a criagao de renda e emprego e
nao para servir as estruturas existentes da fazenda.

Os servigos de extensao existentes no Nordeste ti-
veram suas primeiras sementes importadas do modelo
utilizado, na época, nos Estados Unidos. Estas experién-
cias de extensao rural, contudo, ndo poderao ser plena-
mente transplantadas como prevaleciam na origem. Dai
porque, desde o inicio, a metodologia de assisténcia téc-
nica adotado no Brasil apresentava deficiéncias de ade-
quacgéao as realidades locais.

O objetivo metodologico de transferir uma tecnolo-
gia moderna de ponta existente naquela época contras-
tava com as necessidades dos pequenos produtores que
viviam numa agricultura tradicional e simples.

Os resultados obtidos dessa experiéncia nao foram
plenamente satisfatérios.
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Nos ultimos anos tem havido um renovado interesse
no sentido de reorganizar o sistema de extensao rural tor-
nando-o mais eficaz e orientado para a solugao dos pro-
blemas que realmente entravam a modernizacao do setor
tradicional e de subsisténcia. O novo enfoque adotado na
atual reorganizacao da extenséo rural do Ceara busca en-
sinar o agricultor a ajudar-se a si mesmo. O cliente, e nao
os problemas corporativos, passam a ser o centro da agao
do sistema. Para uma maior eficiéncia, cada Centro de Aten-
dimento aos Clientes (CEACSs) define claramente o plano
de agao para a sua area de atuagao, coordenando os Or-
gaos envolvidos e o publico-meta. Assim, respeitando as
prioridades do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural,
sdo concentrados os esforcos por areas, produtos especifi-
cos e por grupos determinados de agricultor.

A estratégia de mudancgas se apdia nos programas
de capacitagcao que abrangem todos os niveis do quadro
técnico e administrativo do sistema e dos agricultores
contemplados no ambito de atuacao da extensao rural.
A finalidade desse programa é dar a conhecer a todas
as partes interessadas os problemas existentes e as so-
lugbes possiveis para cada caso. Os resultados finais
terdo como base a avaliacao das atividades do sistema.
Em outras palavras, a preocupacao deve ser executar o
programado, o qual é tarefa do extensionista e do agricul-
tor, com o continuo apoio dos organismos governamen-
tais pertinentes.

As metas, naturalmente, devem ser estabelecidas
com base no que ¢ efetivamente possivel de executar em
face dos recursos e capacidade do pessoal técnico.

Os CEACs deverao instalar unidades de demons-
tragao e promover viagens de estudos a fazendas-mode-
los préximas para melhorar a instrucdo do agricultor.
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Certamente, para a execugao desse tipo de progra-
ma € necessario que a equipe do sistema de extenséao
esteja dotada de uma nova visao e muita dedicacao a sua
missao de agente da transformacao rural. Todos os esfor-
cos dos extensionistas deverao ser orientados para o agri-
cultor. E ele que vai ganhar ou perder a batalha e é por
isso que se deve dar-lhe todo o apoio e ajuda necessario.
Este é o objetivo da Nova EMATERCE.
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CRESCIMENTO DA AGROPECUARIA E O INVERNO

0 bom inverno fez com que a produgdo da
agropecudria cearense apresentasse um cres-
cimento de 23% em 2002.

0 Povo — 24/4

A agropecudria cearense vem evoluindo e melhoran-

do a sua produtividade nos ultimos anos, superan-
do um longo periodo de estagnacéao iniciado na década
de 70. O ano de 2002 foi mais um ano de produgao recor-
de de graos. O crescimento do produto agropecudrio em
2002, de 23%, em termos reais, € um exemplo dessa ten-
déncia. Apesar da baixa participacdo do setor na estru-
tura de renda do Estado, quase 50% da taxa global de
1,91% do Produto Interno Bruto do Estado, em 2002, origi-
naram-se da agricultura.

Desempenho das Lavouras em 2002

A producao de graos superior a de 900 mil tonela-
das representou um acréscimo de 130% da produgao do
ano anterior. Isso corresponde a uma das maiores safras
de graos dos ultimos 30 anos, juntamente com os anos de
2000 e 1994. Com o bom desempenho da pecuaria e das
culturas permanentes, os agricultores cearenses geraram
uma renda, a pregos correntes, de R$ 1,5 bilh&do, com 50%
desse valor apropriado pela pequena agricultura famili-
ar. Como foi pequeno o aumento na area cultivada, os in-
crementos de producgao estao associados ao crescimento
da produtividade, decorrente da adocao de melhor
tecnologia e organizacao da producao no Estado.
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No caso do milho, que é uma cultura fundamental
para a alimentagdo humana e para a pecudria, espe-
cialmente a avicultura, o Ceara tornou-se, nos ultimos
anos, uma referéncia nacional. Em relagdo a 1987, a
producao de 2002 desse cereal dobrou, tornando-se
no Nordeste o maior produtor depois da Bahia. Isola-
damente, o Cearda produziu, em 2002, mais de duas
vezes a producao do Maranhéao e superou a produgao
conjunta do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Sergipe e Alagoas. Em relacdo ao inicio do
programa de modernizacao da agricultura, em 1995, a
produtividade total do Estado aumentou 30%, mas, no
Cariri, esse ganho foi de 200%. Em municipios como
Porteiras, Missao Velha e Brejo Santo, a produtividade
chegou a 4.000 quilos por hectare, em média, contra
800 quilos no passado.

Fato notorio a observar é que a produgao de 2002,
mesmo com muitas chuvas nos primeiros meses da qua-
dra de inverno, foi muito irregular em todo o Nordeste.
A maioria dos estados declarou situacao de calamida-
de publica. Maranhao, Bahia e Alagoas tiveram que-
bra de producao de graos. No Piaui, as perdas foram
superiores a 60%. No Ceard, a situagao também foi de
anormalidade na distribuicao das precipitacdoes em
muitos municipios. Basta registrar que 14 municipios
tiveram perdas de safra superiores a 60% e, por isso,
foram declarados em estado de calamidade publica. O
Ministério da Integracao Nacional chegou a distribuir
quase 100 mil bolsas-alimentagdo somente no Ceara.
Outros 40 municipios tiveram perdas entre 40 a 60% e
também receberam ajuda para abastecimento dagua
com carros-pipas.
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Contribuicao da Producio de Animais e Derivados

E oportuno lembrar que a estrutura da renda do
setor agropecuario do Ceara é constituido de, aproxima-
damente, 50% da pecuaria, 40% de lavouras e o restante
de extrativa vegetal. O segmento de graos mais afetado
pelas irregularidades das chuvas corresponde apenas a
uma parte da lavoura, pois a outra se refere a produtos
permanentes (frutas e leguminosas). Exemplo disso acon-
teceu no ano de seca de 2001, quando a queda na produ-
cao de graos atingiu 60%, mas o decréscimo na produgao
agropecudria foi de apenas 16%.

A pecuaria, que esta mais adaptada ao semi-arido,
apresentou, na verdade, um crescimento de 6%. E preci-
so considerar que, enquanto o cultivo de areas com graos
ocupa, mais ou menos, um milhao de hectares, as pasta-
gens naturais se estendem por 2,4 milhdes de hectares.
As precipitagdes de 600 ou 700 mm de chuvas, que ocor-
rem em ano de anormalidade climatica, sdo suficientes
para manter a pastagem para o gado, mesmo que a pro-
ducao de cereais seja afetada, como ocorreu em 2001 e
2002. Convém lembrar também que esse segmento foi
muito beneficiado pelos programas de construcao de agu-
des e interligacdo de bacias, aumentando a oferta de 4gua
para consumo animal. Além disso, com a perenizagao de
quase 2.000 km de rios do semi-arido cearense foi possi-
vel aumentar a instalagao de capineiras e a producao de
forragens verdes. Nos ultimos anos, ndo ocorreu a trans-
feréncia de gado foi transferido para os estados do
Maranhao ou do Piaui, como acontecia no passado, com
grande perda de peso e producao de leite. A pequena
irrigagao de apoio a produgéo de alimentos para a pecu-
aria também é outro fator de estabilizacdo no desempe-
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nho do setor. Com essa finalidade, existem hoje cerca de
50.000 hectares. Outra iniciativa para dar maior estabili-
dade ao crescimento do setor tem sido o programa de
formacao de silagem da EMATERCE, para alimentacgao
do gado na entressafra.

O Ceara tornou-se o segundo maior produtor de leite
do Nor-deste, em média 360 milhoes de litros/ano, apesar
de a produtividade por vaca em lactacao ser baixa. Quan-
to ao rebanho bovino, caprino e ovino, o Ceara encontra-se
em segundo ou terceiro lugar, perdendo apenas para a
Bahia e o Maranhao. Outro aspecto importante a lembrar é
que o parque avicola cearense é o segundo do Nordeste e
representa 256% da renda pecuéaria. Como se sabe, a produ-
cao dessa atividade nao depende do inverno. Assim, em
ano de seca ou inverno, o ritmo de producéao da avicultura
depende do mercado e nao das chuvas.

Em resumo, o que estamos tentando explicar € que,
no Ceard, os efeitos das variacdes de renda do setor
agropecudrio estdo associados a varios fatores e nao as
chuvas unicamente, como alguns criticos do governo fa-
zem Crer.

Monitoramento das Chuvas e da Umidade do Solo

A FUNCEME e a Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral estao realizando, desde 1998, um acompanhamento sis-
tematico das chuvas e da umidade dos solos em
praticamente todos os municipios do Ceara. Durante o
periodo de plantio e desenvolvimento das culturas, diaria-
mente é elaborado um quadro e um mapa da situacéo
agroclimatica do Estado. O programa de sementes da SDR,
por exemplo, segue rigorosamente um calendario de modo
que os agricultores sao orientados a plantar no momento
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mais adequado. Dai por que o programa é denominado de
Hora de Plantar. Os técnicos da EMATERCE séo treinados
para, em linguagem apropriada, transmitirem as informa-
¢bes climaticas aos agricultores. Todos esses dados séao
repassados em tempo real pela melhor rede de microcom-
putadores do sistema de assisténcia técnica do Nordeste.

Planejamento das Atividade do Setor Agropecuario

Os resultados, como os de 2002, foram obtidos com
muitos esforcos, estratégias deliberadas e planejamento.
Com esse objetivo, foi executada, em 1995, uma reestrutu-
racao organizacional e criado o Sistema Estadual da Agri-
cultura, vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Rural,
trabalhando de acordo com um Unico plano de agéo.

A EMATERCE, que mantinha até entao 40% de seu
pessoal em Fortaleza, foi totalmente interiorizada, com a
criacdo de 80 centros regionais de atendimento aos cli-
entes. A cobertura de assisténcia, que era de 2% dos agri-
cultores, segundo o Censo Agropecuario de 1995, passou,
em 2002, para 30%, correspondendo a uma das maiores
proporgoes de todo o Pais. Anteriormente a assisténcia
técnica era proporcionada, no passado, individualmente,
com baixo nivel de adocédo tecnoldégica. Com a nova
metodologia grupal ou comunitéria e por programas, o
grau de efetividade melhorou de maneira consideravel.
Sao cerca de 500 pessoas treinadas e capacitadas para
ensinar o agricultor a produzir melhor. Atualmente, a
empresa possui uma frota de 150 carros novos e um am-
plo parque de microcomputadores distribuidos no interior
e interligados a SDR pela internet ou fibra 6tica.

Um detalhado plano de acgao foi preparado pela Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural, onde a EMATERCE
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fundamentou seu plano de atividades. No caso da produ-
cao de graos, por exemplo, as diretrizes sao de produzir o
maximo nas terras de sequeiro mais aptas e realizar a
modernizacéo da agricultura de subsisténcia por semen-
tes mais produtivas. Somente esse programa atende mais
de 100 mil agricultores anualmente. A CEASA, empresa
de apoio a comercializagao vinculada a SDR, foi moderni-
zada e duplicada a sua area de pavilhdes para a venda
direta dos produtores, com a eliminagao dos perversos
esquemas de intermediacao que desestimulavam os pe-
quenos produtores. Em 2002, foram comercializadas, nes-
sa Central, 350 mil toneladas de produtos hortigranjeiros.

Como apoio ao agricultor sem terra, foram adotadas
varias iniciativas: a modernizacao do Instituto de Desen-
volvimento Agrario e a criagdo de novos programas de
reforma agraria solidaria, em complemento ao programa
classico de responsabilidade do INCRA. O Governo do
Estado liberou verba de US$ 10 milhdes para essa finali-
dade, com o apoio posterior do Governo Federal e do Ban-
co Mundial para um amplo programa que se estendeu a
outros estados do Nordeste. Os beneficiarios desse pro-
grama receberam todas as condigbes para conviverem
com o semi-arido e nao dependerem das condigbes cli-
maticas adversas.

Finalmente, néo se pode ignorar a producao agrico-
la do Estado oriunda das areas irrigadas e que, em 2002,
estavam sob a orientacao da Secretaria de Agricultura
Irrigada. Sao 60.000 hectares dos setores publico e priva-
do que produzem até duas safras por ano, aumentando,
assim, a estabilidade do processo produtivo agropecudrio
do Ceara.
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MILHO E SUCESSO NO CEARA

A produgao de milho no Ceard alcancgard 942 mil to-

neladas em 2003, segundo calculos do IBGE. Nos
ultimos anos, o Ceara tornou-se destacado produtor des-
se grao, essencial a pecudria, especialmente a avicultura
que muito depende dessa ragdo. Em 2003, o Ceara bateu
novo recorde de producao, apenas superado em 27%, no
Nordeste, pela Bahia, que conta com duas safras anuais
e cultivo irrigado no cerrado.

Para formar uma idéia melhor da importancia atual
do Ceara como produtor de milho, basta mencionar que a
safra de 2003 sera duas vezes e meia superior a do
Maranhao, considerado o Estado de maior potencial para
essa cultura no Nordeste. Mas o grande feito do Ceara é
produzir mais do que o conjunto dos estados do Piaui,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe, que esperam colher 781 mil toneladas. Outra
comparacao digna de registro é que a producgéo de milho
na regido do semi-arido cearense, em 2003, é superior a
producao de toda a regido Norte do pais (Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Tocantins).

Outro dado importante é que a producéao do corren-
te ano (2003) sera a maior de toda a histéria da agricultu-
ra do Cearad. Em comparacdo com o ano anterior, sera
superior em 49%, quando ja aconteceu uma grande safra.

A produgéo média do periodo 1990-1994 foi de 236
mil toneladas, subindo nos anos de 1995-99 para 332, com
o novo programa de milho como carro-chefe da producao
de graos do Estado. Em 2000-2002, mesmo com a seca
em 2001, esse volume alcancgou 612 mil toneladas. Ou seja,

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



167

o incremento entre a fase anterior e a do corrente ano
atingiu 300%!

Com esses resultados, o Estado passou a ser auto-
suficiente e gerou um saldo para exportar de 252 mil to-
neladas. A estimativa das necessidades internas do
Estado sao de 450 mil toneladas para racao, 130 mil para
consumo animal nas fazendas, 90 para consumo humano
e 20 para sementes e desperdicios.

Outro aspecto importante a assinalar quanto ao
milho sdo os avangos na melhoria da produtividade de
pequenos estabelecimentos, com elevada percentagem
de plantios consorciados com feijao ou outras culturas.
Atualmente, a produtividade do milho no Ceara ultrapas-
sa a de todos os estados do Nordeste, com excecao da
Bahia, pelos motivos ja4 comentados. Estima o IBGE que
a producao média do Ceard, por hectare, serd de 1.324
quilos em 2003, com elevacao de 47% em relagao ao ano
anterior. A produtividade média de 1980-1994 atingiu mais
ou menos 400kg por hectare, passando para 630 no peri-
odo de 1995-99, com o inicio da modernizagao da cultura.
Nos anos de 2000-2002, mesmo com a seca de 2001, ele-
vou-se para 772. Assim, ocorreu um salto de produtivida-
de de trés vezes ao obtido antes do referido programa.

Os dados comentados sao, em média, para todo o
Estado. Mas nas areas de maior vocagao para a cultura,
como o Cariri, os resultados sdo impressionantes. A mé-
dia atual dos principais municipios produtores como Por-
teiras, Barbalha, Missao Velha, Brejo Santo, Nova Olinda,
a produtividade média é de 3.000 a 4.000 mil quilos por
hectare. Mesmo com uma grande seca e perda de 50%, o
agricultor ainda colheré cinco vezes mais do que obtinha
em ano de precipitagdes normais. Isso podera significar,
em relacao ao passado, uma estratégia de risco calcula-
do no convivio com o semi-arido no Ceara.
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Outra iniciativa importante foi a adogao do zoneamento
agroclimatico do milho e sorgo, definido pela EMBRAPA.

O zoneamento agroclimatico dessa lavoura no tré-
pico semi-arido é fundamental para evitar perdas dos
agricultores. A determinacgao das areas geogréficas apro-
priadas para o cultivo do milho leva em conta a adaptabi-
lidade climatica e os fatores solo, declividade e uso atual
da terra. O milho nos trépicos semi-aridos de clima Uimi-
do-seco produz o maximo dentro de uma faixa de 600 a
800mm de pluviosidade, durante o seu ciclo vital de apro-
ximadamente 120 dias.

Um esquema de zoneamento geral dessa cultura foi
elaborada pela EMBRAPA de Sete Lagoas (MG) em aten-
dimento ao Convénio de Cooperagao Técnica celebrado
com a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ceara. O
objetivo desse estudo é reduzir os riscos climaticos das
diferentes regides do Estado do Ceara e definir as melho-
res épocas de plantio de milho. Com essa finalidade, a
EMBRAPA fez uma andlise da distribuicao frequencial da
precipitagao e o balanco hidrico para periodos de 5 dias.

Nesses modelos utilizaram-se os dados de precipi-
tacado diaria de 15 anos em 257 estacdes e evapotranspi-
racdo de referéncia pelo método Pennam Monteith. Os
coeficientes culturais foram determinados a partir de
dados médios de um ciclo de 90 dias. As disponibilida-
des de agua nos solos foram agrupadas em niveis de
armazenamento de 20, 40, 60mm, de acordo com a textu-
ra e classe do solo. As simulagbes das épocas de plantio
por regides foram feitas a cada 10 dias entre 1° de de-
zembro e 31 de maio, que sdo os periodos extremos de
semeadura de milho no Ceara.

Com esse zoneamento torna-se possivel, pela pri-
meira vez no Ceard, conhecer previamente as condigdes
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de semeadura do milho levando em conta se as condi-
¢bes sao favoraveis, intermediarias ou desfavoraveis.

No tocante ao apoio direto do governo do Estado,
foram distribuidas com os produtores de milho mais de
1.000 toneladas de sementes de hidridos e 600 toneladas
de variedades de alta produtividade, além da venda de
muita semente pelas empresas do ramo. O Cear4, alias, é
pioneiro na producao de sementes de excelente qualida-
de de hibridos adaptados as condigdes locais e aprova-
dos pela EMBRAPA.

Além disso, foram difundidos novos tratos culturais
para a cultura, com definicao de espacamentos mais densos,
com o uso da matraca e treinamento dos produtores nas
novas tecnologias do milho. O Programa Hora de Plantar
distribuiu, nos ultimos anos, 60 mil plantadeiras manuais
(matracas) que ajudaram no aumento da produtividade da
mao-de-obra e no melhor aproveitamento das sementes.

No ano de 2003, foi também muito importante a
adocao do Seguro Safra pelos 183 mil produtores. Estes
se sentiram mais confiantes em plantar sem receio de uma
seca, pois seriam indenizados pelas eventuais perdas.
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A AGRICULTURA DEPENDE DAS CIDADES

padrao de desenvolvimento econémico do mundo

ocidental foi caracterizado por uma constante trans-
feréncia de populacado do quadro rural para os centros
urbanos. Paises como Estados Unidos e Reino Unido tém
atualmente apenas 2% do emprego rural, sendo que, mes-
mo assim, estes trabalhadores recebem apenas 60% de
renda da agricultura. O restante da renda provém de ativi-
dades nao agricolas. Este fenOmeno esteve associado ao
progresso tecnoldgico da agricultura, que reduziu as ne-
cessidades de méao-de-obra. Por sua vez, a industria que
se localizou nas cidades oferecia novas oportunidades de
emprego as populagdes provenientes da area rural. O
equilibrio desses dois fatores permitiu a existéncia de um
fluxo migratério do campo para as zonas urbanas, com
melhoria das condigoes de vida para toda a populacao.

Nos paises atualmente em desenvolvimento, a his-
téria do éxodo rural e da urbanizacéao esta sendo dife-
rente do passado. O esfor¢co de desenvolvimento
industrial urbano nao tem sido suficiente para absorver
a mao-de-obra que vem do campo para as cidades. En-
quanto isso, as emigragdes rurais se fizeram a custa da
estagnacao da agricultura. E paradoxal, mas estudos do
Prof. M. Dotaro sobre o assunto mostram que a criacao
de mais empregos urbanos leva a niveis mais altos de
desemprego urbano. Ou seja, para cada emprego cria-
do, poderao se deslocar para a cidade dois ou trés
migrantes que estavam em &reas rurais. O éxodo, no
entanto, é determinado por motivos econémicos, finan-
ceiros e psicolégicos.
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Os problemas fundamentais da pobreza e da cres-
cente desigualdade, desse modo, tém origem na estag-
nacao da vida econfmica nas areas rurais. Com o rapido
progresso tecnolégico no setor de manufatura e nos ser-
vigos, podera ocorrer também reducao das necessidades
de mao-de-obra nessas atividades.

A despeito dos problemas e desafios, as cidades con-
tinuarao crescendo, razao por que fracassaram todos os
esforcos histéricos para impedir que isto acontega ao re-
dor de todo o mundo. Agora, é generalizadamente aceito
que a urbanizagao néo s6 ¢ inevitavel, mas € um fenémeno
positivo. As cidades existem porque oferecem oportuni-
dades e promessas de uma vida melhor para seus habitan-
tes. Nelas é possivel integrar, com o maximo de resultado,
0s recursos humanos, econdémicos e tecnologicos.

As cidades, funcionando bem, sdo uma pré-condi-
cdo para o de-senvolvimento rural. Dai por que os
demografos e planejadores do mundo menos desenvolvi-
do estao convictos de que é uma urgente necessidade a
adocao de um novo modelo de urbanizacdo rural. Seria
levar os povoados e as cidades para o campo, a fim de
evitar o éxodo para as grandes metropoles.
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CRESCIMENTO DESIGUAL

crescimento da renda do Nordeste do Brasil, em ter-

mos total e “per capita”, tem sido exemplar pelos
padroes internacionais.

O desempenho do setor industrial, o aumento da ge-
racao de divisas e outros indicadores macroeconomicos se-
guiram idénticas tendéncias. Os resultados obtidos nesse
processo de crescimento econémico nao foram, entretanto,
os mesmos no tocante a melhoria dos indicadores sociais,
especialmente os dependentes das atividades agricolas.

Na verdade, o que tem acontecido no Nordeste é
um mal desenvolvimento, subsistindo os principais pro-
blemas de desigualdade e de pobreza absoluta. Dentre
as caracteristicas desse subdesenvolvimento industria-
lizado, destacam-se a excessiva concentracao da terra em
maos de poucos, baixa produtividade agricola, excesso
de gente nas micros propriedades, desnutricao e analfa-
betismo elevados. A falta de oportunidades de emprego
no campo e nas cidades ¢ outra disfungao da grave situ-
acao da economia nordestina. A crise agraria, além disso,
tem motivado um processo de emigracao descontrolado
da populagaéo do campo para as cidades, com prejuizos
econdmicos e sociais para ambos.

Hé& necessidade, por isso, de reorientagao do poder
politico e social com vistas a transformacodes estruturais
de ordem econOmica, social e institucional para a adogéao
de um novo estilo de desenvolvimento mais harmoénico e
mais equitativo do que atualmente em curso no Nordeste.

As diretrizes e principios que devem orientar o de-
senvolvimento econdmico precisam tomar por base a
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melhoria individual e social do padrao de vida de toda a
populacao, especialmente dos pobres e da zona rural, ou
seja: conseguir a redugao da mortalidade infantil, reduzir
o analfabetismo, melhorar os padroes alimentares e as
condicoes habitacionais, incrementar a producao e a pro-
dutividade do setor agricola, melhorar os servigos de apoio
a producao e modernizar toda a sociedade.

As medidas sugeridas objetivam gerar um proces-
so econdmico segundo um clima de interesses comuns
de toda a populacao e uma melhor disseminacao do de-
senvolvimento no territério, com énfase nas zonas rurais.
Neste contexto, serd necessdaria também uma reorientacao
do processo de industrializacao para utilizar os recursos
regionais e o aproveitamento dos mercados locais.

Finalmente, torna-se indispensavel a reforma do Es-
tado e a participagdo econOmica, social e politica do setor
privado e dos diversos segmentos da sociedade no proces-
so de desenvolvimento econdémico em beneficio de todos.
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0 PROJETO (SAO JOSE)
QUE AJUDA OS POBRES DO CEARA

E screvo este artigo estimulado pela recente publica-
¢ao do estudo do Banco Mundial sobre “Estratégias
de Reducéao da Pobreza no Ceard” e os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios do IBGE (PNAD). Com
base nesses documentos, tornou-se possivel comprovar que,
na década de 1992-2002, ocorreram no Ceara avangos si-
multéneos de desconcentracéo da renda e melhorias no In-
dice de Desenvolvimento Humano. Ou seja, crescimento da
renda mais acelerado do que o Nordeste e o Brasil, mais
educacao dos analfabetos, melhor satide e aumento na ex-
pectativa de vida devido a queda nas taxas de mortalidade.
Esses resultados sdo animadores, pois as politicas com es-
ses objetivos tém sido decepcionantes nas ultimas déca-
das, tanto no Brasil como nos paises subdesenvolvidos.
Mesmo assim, o Ceard continua entre os estados mais
pobres do Pais, pois ao lado das conquistas comentadas
subsistem regioes e setores da sociedade que ainda nao
foram contemplados pela rede de investimentos em infra-
estrutura e servigos sociais. A pobreza rural, por exemplo,
tem sido o maior desafio, pois cerca de 70% dos seus habi-
tantes ainda estavam abaixo da linha da pobreza. As agoes
estratégicas para o alivio da pobreza rural na ultima década
foram centradas na questdo do capital humano (saude e
educacgao), no aumento da producéo e da produtividade e
na reducgao da vulnerabilidade as secas, através dos recur-
sos hidricos, irrigacéo e Seguro Safra. Segundo os estudos
do Banco Mundial, citados antes, o projeto de maior suces-
so nesse particular, contudo, foi o Projeto de Combate a Po-
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breza, criado em 1995 com o nome de Projeto Sao José, pois
desde 1987 ja vinha funcionando com outra denominacéo,
apoiado pela referida instituigao financeira internacional.

Na verdade, esse Projeto tem sido notavel e eficaz,
segundo todas as avaliagbes técnicas externas; 90% da
opinido publica cearense foi pesquisada! Vale registrar que,
no periodo de 1995 a 2002, foram aplicados recursos de R$
235 milhoes. Isto permitiu acesso dos pobres do quadro
rural a infra-estrutura basica, atividades produtivas e so-
ciais. Foram atendidas mais de 6.000 comunidades rigoro-
samente selecionadas, com 358 mil familias. Isso significa
68% de toda a populacao residente no campo e em vilas
até 1.500 familias de 177 municipios do Estado.

Aspectos relevantes das avaliacoes levadas a efeito
ao longo dos anos sao de que os investimentos realizados
pelo Projeto Sao José sao eficientes e bem direcionados.
Por essa razao, os servigos sao executados a um custo
bem mais baixo do que outros procedimentos tradicio-
nais. O Projeto Sao José, de fato, adota um mecanismo de
implementacgéo agil que leva rapidamente recursos para
aos beneficiarios. Um dos papéis importantes desse Pro-
jeto tem sido o estimulo a criagdo de associacoes e a ge-
racao de capital social, ou seja, melhoria na governanca
local. O referido Projeto adota um modelo de agao publica
sem dependéncia e muito democratico. Ele possibilita a
voz local, afirmam as liderangas comunitérias.

O Projeto Sao José, como se pode ver na pratica,
combate o clientelismo e o paternalismo sem reciproci-
dade. Para mim, trata-se de um embridao de uma nova
estratégia de combate a pobreza e de desenvolvimento
rural, com cidadania. Deveria ser estendido a todo o Pais,
como foram os programas de Agricultura Familiar, Refor-
ma Agraria Solidaria e Seguro Safra, os quais tiveram o
Ceara como berco.
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A QUESTAO REGIONAL REVISADA

adocao de politicas de desenvolvimento regional

nos paises subdesenvolvidos e desenvolvidos ob-
teve importéancia na década de sessenta. Dentre a nume-
rosa lista mais conhecida de programas com essa
finalidade, destacam-se os planos de desenvolvimento
para o Vale do Cauca, na Colémbia; varios projetos situa-
dos no Vale do Domar, na India; em Puebla, no México; no
Mezzorggiorno, na Italia; em Badajoz, na Espanha, e em
Larisch, em Israel.

O debate técnico e o interesse politico sobre desen-
volvimento regional, no entanto, tem arrefecido nos tulti-
mos anos no Brasil, especialmente no ambito académico
das universidades. Estdo novamente em moda as idéias
do professor Albert Hischman de que “a desigualdade
de crescimento é uma condigao inevitavel e concomitante
ao proprio crescimento”. Roberto de Oliveira Campos e
Delfim Netto retomam, por sua vez, o argumento de que
se deve concentrar o maior volume possivel de investi-
mentos nas areas mais adiantadas a fim de que esses
“recursos se multipliquem rapidamente para permitir dis-
tribuicdo mais abundante no futuro”. O professor J.G.
Willianson, em seu trabalho “Desigualdade Regional e De-
senvolvimento Nacional” também ajuda a reforgar essa
opinido. Acha ele, que em lugar de divergéncias nos ni-
veis inter-regionais de desenvolvimento, a convergéncia
torna-se a regra, com as regides atrasadas fechando a
brecha de desenvolvimento que hé entre elas e as regides
ja industrializadas.
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Este argumento, entretanto, nao tem respaldo con-
sistente na experiéncia histérica do processo de desen-
volvimento econémico mundial.

Em muitos paises atualmente industrializados, por
exemplo, ainda sao registradas acentuadas disparidades
entre areas menos favorecidas e o resto da economia,
especialmente quanto ao padrao de vida e as perspecti-
vas de progresso tecnologico.

Segundo o Prémio Nobel de Economia, Gunnar
Myrdal, mesmo em paises como os Estados Unidos da
América e Suécia, onde diversas condigbes vantajosas
para o crescimento econOmico estiveram presentes, o
desenvolvimento econémico nao ocorreu de modo geral
e simultaneo em todas as regides. Na verdade, muitos
estudos académicos demonstram a subsisténcia de gran-
des problemas regionais durante o processo de cresci-
mento economico desses paises. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a regiao Sul esteve atrasada em relacao a ou-
tras regioes até recentemente. O mesmo ocorreu com
extensas areas na Nova Inglaterra que, até o presente,
nao conseguiram emergir com a mesma plenitude de ou-
tras regides do Norte.

Segundo estudos da Organizacao de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), todos os paises
dessa comunidade européia possuem regioes que nao tém
participado integralmente do de-senvolvimento nacional,
subutilizando recursos, especialmente mao-de-obra.

Em vista disso, os paises da OCDE, nas ultimas
décadas, passaram a reconsiderar o desenvolvimento re-
gional como um dos elementos indispensaveis nas suas
politicas de desenvolvimento econémico. A renovada
atencao nesse problema objetiva neutralizar as forcas
centripetas inerentes ao desenvolvimento econémico e
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tecnoldgico que tendem a alargar as diferencas entre
partes de um mesmo pais. Entre cidades e o campo, en-
tre as préprias cidades, criando tensodes e distor¢oes no
processo de crescimento harmoénico.

Muitos fatores negativos tém contribuido para que
ocorra esse fenémeno de desenvolvimento desigual, va-
lendo destacar a escassez de recursos naturais, climas
desfavoraveis e outros elementos geograficos e histori-
cos. Esses fatores adversos levam ao surgimento de ou-
tras condicoes negativas tais como a inadequacao dos
servicos sociais e de infra-estrutura.

As politicas setoriais no Brasil, afirma o Prof.
Thompson Almeida, do Centro de Desenvolvimento e Pla-
nejamento Regional, da Universidade Federal de Minas
Gerais, “tem sido um impacto diferencial nas taxas de
crescimento economico das regides”, um efeito acumula-
tivo no Sudeste e Sul e empobrecimento relativo do Norte
e Nordeste.

Em suma, este debate sugere que os politicos,
governantes e planejadores do Brasil precisam estar cons-
cientes de que as disparidades regionais poderao aumen-
tar se nao forem adotadas politicas diferenciadas para
neutralizarem tais tendéncias. Nao se trata de conside-
rar o Nordeste isoladamente do seu contexto nacional,
mas da adogao de estratégia de agao regional para fazer
frente aos problemas das areas subdesenvolvidas.
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CORRER PARA ULTRAPASSAR O ATRASO

s propostas de criacao de um melhor estado livre

de toda tenséao social e inquietude, idealizadas por
alguns economistas e filésofos, tém sido consideradas
como obras de exéticos intelectuais. Sdo os chamados
“utdpicos”, ou seja, “irreais”.

As utopias, entretanto, como afirma Francois
Perroux, tém sua funcéo referencial e social. De fato, des-
cobrir o que desejamos ser e como alcangar esse objetivo
deveria se constituir na principal preocupacao de nossos
cientistas, politicos e intelectuais. Ja no século XVII eram
grandes as especulacoes sobre desarmonias sociais e as
inovacoes tecnoldgicas. A questao do “para onde?” do
desenvolvimento social dessa época segue-se nos sécu-
los XVIII e XIX, quando a discussao passou a ser como
realizar o progresso tecnoldgico e econdémico. Esses dois
periodos foram bastante semelhantes no tocante as lutas
ideoldgicas.

Agora, no final do século XX e inicio do novo milé-
nio, renova-se o desafio de busca de um novo estilo de
progresso para a sociedade. Enquanto, no passado, pen-
sava-se na introdugdo da maquina como forca invisivel
do desenvolvimento, temos, agora, como alavanca o
“chips” da eletronica computacional.

No Brasil, com o novo governo, abre-se uma excelen-
te oportunidade para a concretizacao de uma “utopia”
almejada nao por intelectuais, mas pelas massas popu-
lacionais marginalizadas: participacao nos resultados da
aplicagao dos conhecimentos cientificos e das conquistas
tecnoldgicas da informatica. Em outras palavras, a quebra
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dos grilhoes do desemprego e da pobreza abjeta a que fo-
ram levados pelo atual modelo de desenvolvimento
desigualitario brasileiro. E o momento da opgao, como
muito bem diz o senador Sérgio Machado, entre o “atraso
ou a ousadia de um novo projeto”. Espero também o im-
possivel, comenta o jornalista Marcelo Pontes: “que
Fernando Henrique promova revolugdes por toda parte”.

“E a sua vez Brasil”, profetiza o futurélogo John
Naisbitt. No semindrio “O Futuro Chegou”, replica Peter
Drucker, génio da administragéo estratégica, o Brasil pre-
cisa trabalhar rapido para recuperar o atraso e alcancar os
outros paises ja desenvolvidos. E o Ceara? Nem se fale...

Nosso Estado, onde ja floresce um exemplo de de-
senvolvimento Unico num Pais em crise, vai certamente
entrar na histéria como detentor de um novo modelo de
desenvolvimento equilibrado. Comprometido com a real
melhoria das condicdes de vida da populacao até agora
excluida dos beneficios do progresso de uma sociedade
mundial em transformacao. Qual a garantia? Esperem...
Confiem e participem dessa revolucdo que nao € apenas
do novo governo, mas nossa!
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DIRETRIZES PARA REDUZIR A POBREZA RURAL

experiéncia de crescimento econémico com eleva-

do custo social do Nordeste indica que ha necessi-
dade da adocao de um novo estilo de desenvolvimento
mais equilibrado. No caso especifico do Nordeste, o pro-
blema da producéo agricola e da terra se agravaram de
tal modo que se constitui hoje o mais sério obstaculo ao
desenvolvimento econémico regional, juntamente com a
educacéo bésica, que precisa ser priorizada.

A reforma agraria parece ser a opcao para prover a
base das transformacdes econdémicas e sociais reprimi-
das pelo modelo de subdesenvolvimento econémico
concentrador. Mas uma reforma agréaria integral, desti-
nada a efetiva modificacao das estruturas e dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, complementadas pelos
servigos de apoio fundamentais, de modo que a terra se
constitua, para o trabalhador rural, a fonte de sua estabi-
lidade econémica, bem-estar e garantia de sua liberdade
e dignidade. O minifindio precisa ser contemplado nes-
sa politica.

Outra diretriz fundamental é a organizagao comu-
nitaria como instrumento apropriado para transformar a
populacao pobre e analfabeta em colaboradora ativa da
politica de desenvolvimento do campo. Do mesmo modo,
a industrializagao rural é uma estratégia vital para aten-
der o problema critico da urbanizagdo metropolitana e
contrabalancar desequilibrios sociais e econdémicos ge-
rados pelo processo de crescimento desequilibrado. O
fortalecimento das cidades pequenas pode estimular tam-
bém um desenvolvimento mais balanceado e também
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para proporcionar as zonas rurais os mercados e servigos
necessarios, instalagdes de educagao e atencao de satude.

A construgao de um novo modelo econ6émico mais
equitativo e de satisfacdo das necessidades essenciais
da populacgéao rural depende do progresso tecnolégico para
o aumento da produtividade dos lavradores pobres e tra-
dicionais. O alcance desse objetivo nao é facil, nem rapi-
do, conforme a prépria experiéncia do Nordeste tem
demonstrado. Em vista do crescimento da populacao e a
grande margem de subemprego e desemprego, a solu-
cao compativel é a produgéao de tecnologia intermedidria
para a microindustria e a pequena producao agricola, com
a finalidade de criar emprego e utilizar melhor os recur-
sos naturais locais. Neste contexto, a agricultura familiar,
representa a opgao capaz de oferecer um desenvolvimento
rural com maior justica social e eficiéncia produtiva. A
grande propriedade tem um importante papel a cumprir
no crescimento econémico, mas nao tem solucionado as
dificuldades da populacao rural pobre.

A diretriz basica do modelo de desenvolvimento
rural, aqui sugerida, visa transformar a agricultura e re-
solver problemas econdmico-sociais da comunidade do
interior, segundo padroes de justiga social o mais equita-
tivo possivel. Este enfoque, como explica Raanan Weitz,
fundamenta-se em trés pressupostos: 1) crescimento agri-
cola como chave do desenvolvimento rural; 2) desenvol-
vimento da agricultura simultaneo com os setores
industrial e dos servigos; 3) énfase nas forgas sociais como
elemento do processo de desenvolvimento rural.

A chave desse enfoque é criar oportunidades pro-
dutivas nas proéprias zonas rurais, inclusive nas peque-
nas cidades do interior, que devem funcionar como centros
de servicos e de apoio a produgao. Na pratica, é oportuno
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relembrar: a agricultura é parte do desenvolvimento mais
abrangente de todo o espaco rural, o qual, por sua vez, se
liga ao processo global de desenvolvimento econémico.

A presente estratégia de desenvolvimento rural des-
tina-se a atacar o problema do subdesenvolvimento rural
de modo multissetorial. A meta deve ser reduzir as emi-
gracoes rurais para as cidades metropolitanas através da
melhoria e ampliacdo dos servicos que atendam as neces-
sidades locais. Enfim, mobilizar os recursos humanos e
aproveitar os recursos naturais e de infra-estrutura exis-
tentes, para viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Pode-se resumir dizendo que a agricultura do Cea-
rd, de baixa produtividade, carece de mudancgas na es-
trutura social e na organizacdo da exploragédo agricola.
Conforme M.Todaro: “O desenvolvimento agricola jamais
sera iniciado ou, o que é mais possivel, o ja amplo hiato
de renda entre os poucos e ricos grandes senhores de
terra e a massa de empobrecidos arrendatarios, peque-
nos proprietarios e trabalhadores sem terra simplesmen-
te aumentara.”
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A AGRICULI'URA DO CEARA NA VIRADA DO SECULO

desenvolvimento rural depende de muitos fatores.

Alguns elementos sao estruturais. Bons solos, edu-
cacao e tecnologia, energia elétrica e chuvas regulares
ou outras fontes de dgua para irrigagao. Quando héa uso
inadequado das terras, torna-se necessaria a realizagéao
de reforma agraria.

No caso do Ceard, praticamente todas essas cau-
sas da pobreza rural estao determinando agdes coorde-
nadas por parte de varias secretarias. A questao climatica
estd sendo enfrentada com mais estudos e politicas de
convivéncia com as periddicas secas que desorganizam
a producgao e expdem problemas sociais seculares.

Um requisito essencial em qualquer programa de
desenvolvimento rural é que haja crescimento agricola.
A producao precisa aumentar, preferencialmente com a
elevacao da produtividade e da competitividade. Com o
aumento da renda tem inicio um processo de acumula-
¢cado que leva a novos investimentos e melhoria das con-
di¢bes de vida das pessoas envolvidas. Na verdade, como
explica o economista inglés Brian Gardner, ao falar da
revolucédo agricola do seu pais “A fazenda agricola so-
mente pode ser rentavel, como qualquer outro negécio,
se a producgao por trabalhador for maximizada.”

Nao héa duvida de que a agricultura do Cear4, na
virada do século, estd passando por significativas mu-
dancas, tanto do ponto de vista técnico como politico. A
decisao do governo em atacar as causas da pobreza rural
é a mais animadora dessa nova atitude publica. O pro-
grama do Governo Federal e do Estado a favor dos traba-
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lhadores no campo nao tem precedentes. Em trés ou qua-
tro anos serao eletrificados todos os estabelecimentos
agricolas, com prioridade para as regides de vocagao pro-
dutiva ou de maior densidade demografica. A contribui-
cao do Projeto Sao José, nesse sentido, ja se faz sentir:
passam de 20 para 65% os domicilios rurais eletrificados.

A universalizagdo da educacao é outra forgca sem
paralelo para o desenvolvimento econémico. Em primei-
ra etapa, levou 97% das criangas de 7 a 14 anos para a
escola, eliminando, portanto, o analfabetismo da préxi-
ma geracao. Quanto aos adultos sem escolaridade, espe-
cialmente as pessoas de 15 a 39 anos, a Secretaria de
Educacgao trabalha com um programa de maciga alfabeti-
zacgao, apoiada pela Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral e do Programa Educacgéao Solidaria. Serao cerca de 150
mil beneficiados este ano, principalmente no quadro ru-
ral, onde se encontra a maioria da populacado que nunca
teve acesso a escola.

A questao da dgua para abastecimento humano,
animal e a produgéo irrigada é outro condicionante a qual-
quer iniciativa para melhorar a vida da populacao no semi-
arido. Com o programa Caminhos das Aguas, o Governo
do Estado pretende equacionar esse problema. A cons-
trugao do grande reservatério do Castanhéao e outros qua-
renta acudes de médio porte aliviarao muitas das atuais
dificuldades hidricas. A interligagao das bacias aprovei-
tando os leitos naturais dos rios secos e canais de trans-
posicao mudam as restricdes essenciais do fator de risco
das irregularidades pluviométricas.

A supersafra de cereais do Ceard, no ano 2000, foi
indicativo das novas politicas agricolas para o Estado. As
novas variedades de milho hibrido e algodao CNPA-7H do
Centro de Pesquisa do Algodao da EMBRAPA sao exem-
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plos do sucesso da acao governamental nesse particular.
Enquanto programas como o da “Revolucao Verde”, lan-
cado na década de 60, necessitou de 10 ou 15 anos para
aumentar 50% na produtividade do milho, esta foi ultra-
passada em apenas dois anos naregiao do Cariri cearense.

Quanto a reforma agrdria, os avangos foram extra-
ordinarios com os novos programas iniciados em 1997 e o
apoio do Projeto Sao José na denominada Reforma Agra-
ria Solidaria. Com base nessa experiéncia do Estado do
Cear4, o Governo Federal criou os programas Cédula da
Terra e Banco da Terra, com recursos de quase R$ 2 bi-
Ihoes de reais.
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CAUSAS HUMANAS E POLITICAS DO
SUBDESENVOLVIMENTO

creditamos que nao tenha sido possivel mensurar

convenientemente os aspectos humanos e politi-
cos do subdesenvolvimento do Nordeste e os seus reais
efeitos, mesmo sabendo-se que eles estao influenciando
o atraso econdmico e social da Regiéo.

O subdesenvolvimento é um fendmeno morfolégico
com vinculagdes significativas entre os elementos eco-
nomicos e ndo-econdémicos. O que tentamos explicar na
introdugao da referida aula, todavia, € que nenhuma das
disciplinas das Ciéncias Sociais dispoe ainda de instru-
mento econométrico suficiente para permitir aos estudi-
osos compreender e medir a complexa interacao de
elementos politicos, sociais e econdmicos, psicolédgicos,
éticos e culturais do fenémeno do subdesenvolvimento e
do processo de transicao para o de-senvolvimento eco-
ndémico. Devido a essa limitagao, nao foi possivel calcular
as reais diferencas entre o grau de desenvolvimento ru-
ral do Nordeste e do Sudeste, a ndo ser quanto aos niveis
de renda, utilizagao dos fatores, forca de trabalho e dife-
rencas tecnoldgicas e regionais, analisadas no texto.

A nossa andlise geral dos problemas do subdesen-
volvimento e do desenvolvimento rural, todavia, levou em
conta os aspectos politicos e humanos a que o leitor se
refere. De fato, a transformacao da sociedade tradicional
em sociedade moderna requer sejam simultaneamente
alteradas a estrutura social, as instituigées politicas e as
atitudes da populacao agente e beneficiaria do processo.
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O desenvolvimento exige da classe politica realismo,
dedicacao e uma franqueza inspiradora para transmitir ao
povo a consciéncia do prego do desenvolvimento, para que
ele possa desempenhar seu papel no que deve ser um es-
forco verdadeiramente de toda a populacdo, como nos ensi-
na o Prof. Louis Walinsky. O desenvolvimento econdémico
depende, também, da coeréncia dos planos, da eficiéncia
com que sao mobilizados os recursos, da organizacao e efi-
ciéncia administrativa publica e privada. O sucesso depen-
de, ainda, dos engenheiros, técnicos, economistas,
professores, funciondrios publicos, gerentes e operarios,
encarregados da execucao dos programas e empresas. Tam-
bém depende, fundamentalmente, dos governantes que
tomam as decisbes e determinam as politicas, identifican-
do-se com os objetivos que se ajustem aos interesses do
povo. Enfim, o desenvolvimento econdémico é um processo
de transformacao social, cultural e politico e das estruturas
econOmicas em favor da melhoria dos padroes de vida e de
respeito humano a toda a populacao.
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O CONTROLE NA EXECUCAO DOS PROGRAMAS

ma parte essencial da estratégia do desenvolvimen-

to rural integrado é a preparacgao formal do plano,
com a finalidade de identificar e definir as politicas e os
objetivos a serem perseguidos.

Seguem-se a esta etapa a execugao e o controle do
plano. Esta tltima fase corresponde a administracao das
metas e tem por finalidade medir e examinar os resultados
obtidos para avaliar e adotar as medidas corretivas neces-
sarias. O controle, naturalmente, é paralelo a execugao.

A necessidade de controlar o plano se deve: a) im-
perfeicao do mesmo como instrumento de prognéstico e
decisao; b) distor¢cdes geradas na interpretagao dos obje-
tivos, metas e mecanismo de execucao; c) incertezas de-
correntes de fatores externos.

As deficiéncias na execuc¢ado do plano decorrem,
geralmente, da escassez e auséncia de informacdes no
momento da preparacao dos estudos. O plano, na verda-
de, é um processo de aproximagodes sucessivas que de-
pende de dados econémicos, sociais, politicos, culturais
e psicolégicos, nem sempre disponiveis. A sua execugao
exige a participacao do setor publico e privado e da coor-
denacao dos diversos organismos envolvidos nessa tare-
fa. A administracao do plano, portanto, destina-se a vigiar
o cumprimento dos objetivos nele estabelecidos, os mei-
os disponiveis e as influéncias que atuam durante o pro-
cesso de execugao.

Os objetivos do plano sao normalmente de médio e
longo prazos, quando nao de natureza permanente. As
mudancas nesse tocante sdo de ordem politica e o maxi-
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mo que o sistema de controle pode fazer é suprir com
informacgoes, para auxiliar o governo na revisao de tais
objetivos. Aqui se faz referéncia aos objetivos de carater
mais geral, tais como: distribuir melhor a renda, aumen-
tar as oportunidades de emprego no quadro rural, etc.

As decisoes relativas ao controle sao mais pertinen-
tes as medidas corretivas dos meios de execugao, cujos efei-
tos sdo mais de curto prazo. Esta atividade, contudo, € uma
fonte importante de informagéao para a revisao eventual ou
para a preparacao de outros planos nos anos seguintes.

A organizagdo de um sistema de controle devera
basear-se nos seguintes requisitos: a) estabelecimento
de critérios que permitam avaliar os resultados; b) ado-
¢édo de um sistema administrativo que revisard e avaliara
a execugao.

Além disso, o plano deve ser suficientemente flexivel
de modo a permitir os ajustes requeridos, sem tornar-se
susceptivel de mudancgas orientadas por outros interesses.
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“WORSHOP” INTERNACIONAL SOBRE ALGODAO

Programa de Cotonicultura do Governo do Ceara

tem sido pioneiro entre os estados do Nordeste no
aumento da produtividade do algodao de sequeiro pela
introducao de novas variedades. Participa dessa iniciati-
va toda a cadeia produtiva, através de convénios com o
Banco do Nordeste e Banco do Brasil, EMBRAPA Algo-
dao, Sindicato da Industria Téxtil e dos Beneficiadores,
Federacgao da Agricultura, cooperativas e diversos outros
segmentos. O programa tem como um dos objetivos su-
prir gradativamente a industria téxtil do Estado, que é a
segunda mais moderna e importante do pais, e gerar ren-
da e emprego no semi-arido cearense.

O programa trabalha em varias frentes que se
interagem dentro do agronegocio algodao: 1) melhoria da
tecnologia com aumento da produtividade e da qualida-
de do produto; 2) garantia da justa remuneracao ao
cotonicultor através da assinatura de protocolos de in-
tencao entre beneficiadores, industrias e governo; 3) apoio
a pesquisa através da EMBRAPA; 4) incentivo as prefei-
turas de municipios que tenham potencial para aumen-
tar a area plantada; 5) realizagado de seminarios nos pélos
algodoeiros; 6) difusdo de tecnologia através da instala-
cao de campos de demonstracao; 7) promocgéao de treina-
mentos sobre controle de qualidade na colheita e manejo
integrado de pragas (bicudo e mosca branca); 8) distri-
buicao de tubos mata-bicudo, visando a reducao da po-
pulacao de bicudos na entressafra e 9) distribuicao de
sementes de cultivares geneticamente adequados as nos-
sas condicoes edafoclimaticas.
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Nos ultimos dois anos, a Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural distribuiu mais de 1.600 toneladas de semen-
tes selecionadas de algodao CNPA 7H, a maior parte
produzida no préprio Estado. A area plantada em
sequeiro, no ano 2000, foi de 100 mil hectares, represen-
tando um acréscimo de 84% em relagédo a 1998. A ameaca
do bicudo, em 1999, provocou um recuo no plantio de al-
godao no ano 2001, mesmo que a produtividade tenha
avancado nesse periodo.

Para tratar do manejo integrado do bicudo, sera rea-
lizado, em Fortaleza, um “workshop” sobre o Algodao no
Cone Sul, de 26 a 28 deste més. Mais de 300 técnicos do
Brasil e do exterior estarao tratando das pesquisas reali-
zadas nos ultimos cinco anos para combater essa praga.
Os resultados desse encontro serdao muito uteis ao Ceara.
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A ARTE DA AGRICULTURA

ao héa davida de que a agricultura € um problema de
“sistemas”. Cada pais apresenta condicoes diferen-
ciadas de recursos naturais que precisam de solucoes es-
pecificas. O problema rural, enfim, como analisa Max F.
Millikan, diz respeito a técnicos de varias especialidades.
Embora muito conhecidas as razoes por que o desen-
volvimento agricola depende tanto da contribuicéo de politi-
cos, economistas, nutricionistas, entomologistas, é justo
destacar, nesse particular, o papel especial desempenhado
pelos engenheiros-agrénomos. Este argumento do progresso
da agricultura, com base essencialmente nas ciéncias agra-
rias, € confirmado pela histéria dos paises desenvolvidos.
Do mesmo modo, na maior parte das nagoes, o problema
agricola tem sido o do aumento da produtividade da terra.
Na verdade, o primeiro impeto dado a revolugao agrico-
la partiu da invencao de melhores ferramentas. Foi a per-
muta da for¢a humana pela for¢a animal na agricultura.
Foi, no entanto, do espirito de mudanca difundido
pelos agrénomos, extensionistas e pela experimentacao
conduzida por esses especialistas que resultou o espeta-
cular progresso alcancado pela agricultura nos tltimos cem
anos, em todo o mundo. Algum dos nomes mais famosos
da histéria do desenvolvimento econémico da agricultura
estao ligados a esforgos no sentido de aperfeicoar os mé-
todos agricolas.
A importancia relevante do estudo das novas idéias
na agricultura comecou a se estender verdadeiramente a
partir da criacdo dos colégios agricolas dos Estados Uni-
dos e das Faculdades de Ciéncias Agrarias, espalhadas
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em todo o mundo. Os profissionais formados nesses cen-
tros universitarios passaram a ser os maiores responsa-
veis pela execucdo dos programas de desenvolvimento
da agricultura. Outros especialistas, naturalmente, em-
prestam uma contribuigédo também com esse propdsito,
numa agao interdisciplinar.

O ponto importante a considerar é que a agricultu-
ra necessita tornar-se significamente mais produtiva para
que nao haja uma paralisagcdo do desenvolvimento do
setor e da economia em geral. O fato é que os paises pre-
cisam melhorar os padroes alimentares, produzir matéri-
as-primas para a industria e produtos para exportagao,
além da geracao de renda e emprego para a familia rural.

A respeito de sua diversidade, enfim, os profissio-
nais das ciéncias agrarias tém de trabalhar com uma
multiplicidade de fatores responsdveis pela produgao e
produtividade agricola. Constitui area de trabalho para
os profissionais das ciéncias agronémicas tanto a utiliza-
¢éo dos insumos fisicos, ndo-humanos, como fatores eco-
ndémicos, organizacionais e de alimentacao, como fatores
culturais e motivacionais.

No caso especifico do Cear4, os engenheiros-agro-
nomos estao diante do desafio de realizar uma verdadei-
ra revolugdo agricola. E preciso acelerar a taxa de
crescimento do setor agropecuadrio, melhorar a produtivi-
dade do setor e realizar um desenvolvimento integrado
com a agroindustria. Enfim, realizar um desenvolvimento
rural sustentavel, valorizando o trabalhador agricola e me-
lhorando os padroes de vida de toda a populacéao.

Por todos esses motivos e no dia do agrénomo, é
justo e oportuno formular votos de apreco e reconheci-
mento a todos esses profissionais de nosso Estado que
trabalham em prol do nosso desenvolvimento econémico
rural. Parabéns !
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AVANCOS DA AGRICULTURA CEARENSE

principal problema econémico das areas em desen-

volvimento é o atraso da agricultura. Especialmen-
te as regioes que sao pobres em recursos naturais estao
enfrentando dificuldades incomuns para a realizagao do
desenvolvimento equilibrado e sem pobreza. O desenvol-
vimento da agricultura necessita de tecnologia e conhe-
cimento, terras boas, dgua, apoio do crédito e extensao
rural. Nao podemos esquecer também que a agricultura
precisa da industria. Este setor gera a modernizacéo, ace-
lera o crescimento e transforma a economia. A agricultura
€ abase, os alicerces do crescimento econoémico. Sem uma
agricultura forte ndo é possivel eliminar a pobreza e as
desigualdades, que sao os mais graves e complexos pro-
blemas do final desse século.

Uma nova histéria da agricultura esta sendo, entre-
tanto, desenhada no desenvolvimento econdémico do Ce-
ara. Os elementos estratégicos do novo modelo, ja em
execugao, interiorizam o desenvolvimento e buscam in-
dustrializar o campo, assim como universalizam a educa-
cao e o treinamento dos agricultores rurais.

Os resultados alcancados em 1999 sdao um exemplo
do produto dos esforgos do governo do Estado em melho-
rar as condigées do setor rural. E R$ 1,2 bilhdo de renda
do setor agropecudrio, com aumento de 48% em relagao
ao ano de 1998.

Embora ainda exista desequilibrio entre o cresci-
mento da agricultura e dos demais setores da economia
cearense, substancial progresso tem sido obtido em re-
duzir a pobreza nos ultimos anos, especialmente a partir
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de 1995, periodo inclusive nédo considerado nos estudos
do Banco Mundial, que vao apenas até esse ano.

O Projeto Sao José, que se destina a ajudar as co-
munidades na solucao dos problemas de auto-desenvol-
vimento, é outro exemplo de acgéo eficaz do Estado do
Ceara na reducao das disparidades de renda entre as
grandes cidades e o campo. Apoiado pelo Banco Mundi-
al, mas de inteira responsabilidade do Estado, esse pro-
grama favoreceu a 5.000 comunidades em 176 municipios,
no periodo de 1995-1999. Foram cerca de 300 mil familias,
ou a metade das pessoas que vivem no campo e vilarejos.
Os recursos contratados atingem mais de 122 milhoes de
dolares. Os resultados se mostraram excelentes, confor-
me as avaliacoes de consultores independentes e mis-
soes de acompanhamento do Banco Mundial.

O Programa de Reforma Agraria Solidaria é outra ini-
ciativa pioneira e inovadora de combate a pobreza rural
do Cearé. Sao cerca de R$ 50 milhoes aplicados desde 1997
até o corrente ano, também com o apoio do Banco Mundial
e do Governo Federal, através do Ministério de Politica
Fundiaria. Mais de trés mil familias sem terra se tornaram
agricultores produtivos, livres e autbnomos nas suas deci-
soes de auto-suficiéncia econémica e progresso social. O
sucesso desse programa tem-se revelado significativo que
ja foi estendido a outros quatro estados do Nordeste. No
momento, torna-se espelho para o Banco da Terra que, a
partir do proximo ano, passa a abranger todo o Pais. Sao
previstos 2 bilhdes de ddlares para um programa de cinco
anos, com a participacao do Banco Mundial.

As visitas e missodes de estudo de todo o mundo ao
Cear4, nos ultimos anos, sao unanimes em confirmar tra-
tar-se de estratégia consistente e valida para o Estado e
para outros paises.
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GUERRA A POBREZA

té recentemente, a grande meta dos paises atrasa-

dos era obter aceleradas taxas de crescimento da
renda total. Essa mentalidade também prevalecia no Bra-
sil. No entanto, tudo isso mudou quando a brecha entre
riqueza e pobreza nas regides e classes sociais passou a
se tornar um fosso e um problema de indignacao huma-
nitaria e social.

Agora a pobreza é o maior problema das nacoes
subdesenvolvidas e o Unico remédio consiste na elimina-
cao de suas causas. Com isso, além de se obter a vanta-
gem do desenvolvimento equilibrado e justo, um amplo
campo de novas oportunidades se abrira.

As principais dificuldades para enfrentar a pobreza
derivam de deficiéncias dos recursos naturais, baixos ni-
veis educacionais, tradicoes paternalistas e falta de par-
ceria da iniciativa privada com o governo para juntos
atuarem, de modo organizado, com esse propodsito. E ne-
cessaria uma reviravolta para poder criar um novo modelo
em que a qualidade e a equidade substituam as dispari-
dades na distribuigao dos beneficios do desenvolvimento.

Nenhum problema é mais grave, inclusive no Cea-
ra, do que a pobreza, especialmente no quadro rural. A
diferenca entre a cidade e o campo € enorme, e as desi-
gualdades, dentro da propria zona rural, sdo considera-
veis. Sem solucionar essa questao, que tem desafiado os
ultimos governos do nosso Estado, ndo se podera falar
em desenvolvimento econémico real.

O meio mais eficaz para minimizar a pobreza secu-
lar consiste na mobilizacao e na agao concentrada a fim
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de aliviar suas causas fundamentais (doencas, falta de
instrucao e moradia), com o envolvimento de todos os
recursos financeiros e técnicos.

Varios programas estao sendo executados pelo
Governo Tasso Jereissati com a finalidade de promover
uma guerra a pobreza no quadro rural do Ceara. Destaca-
se, nesse particular, o Projeto Sdo José, destinado a as-
sistir as comunidades rurais em multiplos aspectos das
necessidades comunitarias. O Programa Hora de Plantar,
outra iniciativa de ampla abrangéncia, atende cerca de
120 mil pequenos agricultores, muitos deles sem terra.

O Projeto de Reforma Agraria Solidaria é outra ini-
ciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara e
o Ministério do Desenvolvimento Agrario com esse pro-
posito. Do mesmo modo, terd grande impacto na melhoria
das condigbes econdmicas e sociais do homem do campo
o Programa Luz no Campo, em execugao com o patroci-
nio do Governo Federal.
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A POBREZA E RURAL

pobreza continua sendo um problema sério no mun-

do desenvolvido. Mesmo que a miséria absoluta

mais grave tenha sido reduzida ao minimo, subsis-
tem ainda, em todas as partes, a pobreza relativa. Embo-
ra cada pais tenha suas peculiaridades, as causas
motivadoras dessa situacao sao muito similares.

Nos paises subdesenvolvidos, os problemas funda-
mentais da pobreza, desigualdade e desemprego tém ori-
gem na vida econdémica das areas rurais. No caso do Cear3,
cerca de 70% das populagdes mais pobres estdao no quadro
rural ou em pequenos povoados. Essas pessoas sao
dedicadas, principalmente, as atividades agropecudrias de
subsisténcia, quer de sequeiro ou de pequena irrigacao.

A caracteristica da pobreza rural é que a maioria
das pessoas residentes no campo esta concentrada em
terras de baixo potencial, dependendo para viver de ter-
ras marginais de microfindios. Os pobres das zonas ru-
rais nao tém outra chance a néao ser superexplorar os
recursos disponiveis. Assim, a producao de alimentos tem
prioridade sobre a conservacao do meio ambiente des-
sas terras vulneraveis. Outro motivo da pobreza rural &
que a maior parte da produgéo é de qualidade inferior e
destinada ao consumo dos proprios estabelecimentos e
das familias dos produtores. A produgao por trabalhador
e por hectare é também baixa, devido aos poucos investi-
mentos no setor. O maior obstaculo, entretanto, vem do
hiato da educacédo no meio rural, em todos os niveis. As
politicas federais de pregos agricolas baixos sao 6timas
para as populacdes urbanas, mas fatais para os produto-
res de alimentos e matérias-primas.
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Outros fatores nao-econdémicos, contudo, tém sido
determinantes para a manutencao da pobreza no campo.
Muitos estudiosos desse fenomeno estao de acordo em
que a mais fundamental das razdées do atraso da agricul-
tura é a existéncia de preconceitos das instituicoes e das
pessoas influentes das cidades contra a agricultura. Mui-
tas vezes, esse setor é considerado de segunda classe.
Nas universidades, os assuntos rurais sao negligencia-
dos e nao despertam interesse dos estudantes de menta-
lidade urbana. O moderno é associado a industrializacao
e aos servicos, enquanto o atraso é obsoleto e ligado as
atividades agricolas.

A causa do desempenho fraco da agricultura do
Nordeste, além disso, decorre da énfase mal colocada na
industrializacao rapida, baseada na grande empresa lo-
calizada nos maiores centros urbanos. Sabe-se que nao
ha verdadeiro desenvolvimento sem as manufaturas e
servigos de apoio a essas atividades. O desenvolvimento
industrial permite dar velocidade as taxas de crescimen-
to econdmico e acelera a modernizagao. Onde ela surge,
provoca as transformacgoes estruturais indispensaveis ao
desenvolvimento econémico moderno. E verdade, tam-
bém, que o desenvolvimento industrial sem desenvolvi-
mento agricola paralelo e complementar resulta em
concentracao da renda, geracao da pobreza no quadro
rural e caos social em toda a sociedade, como esté ocor-
rendo em todo o mundo subdesenvolvido onde a agricul-
tura foi negligenciada.

No caso do Ceard, o Governo do Estado orientou
suas prioridades para resolver as causas originais da po-
breza no campo. Sdo exemplos dessa politica os progra-
mas de construcdo de barragens e interligacao de bacias
hidrograficas, programas de educagéao de criancas de 7 a
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14 anos, programas de melhoramento de padroes de sau-
de e de eletrificagéo rural e abastecimento dagua, afora
um vasto programa de infra-estrutura viaria.

Programas de combate direto a pobreza também
estdo em execugao no Ceard, como é o caso do Projeto
Sao José, que, nos ultimos cinco anos, aplicou nas comu-
nidades pobres cerca de US$ 100 milhées, a fundo perdi-
do; o programa Hora de Plantar, que beneficia cerca de
100 mil familias com sementes de alta qualidade e assis-
téncia técnica; os programas de difusdo do milho hibrido
nas areas apropriadas, do algodao de alta produtividade
e de producao de sementes em comunidades, com o apoio
da EMBRAPA, sao comprovantes dessas iniciativas de
apoio as populacdes das zonas rurais.

O governo tem encontrado dificuldades em aumentar
a producéo e a produtividade da agricultura de subsistén-
cia em beneficio dos pequenos produtores. Os incentivos
oferecidos até agora nao estao sendo suficientes para supe-
rar o subdesenvolvimento do campo. Sera que os agriculto-
res tradicionais resistem as mudancas ou estdo agindo
racionalmente no contexto da situagao existente? A refor-
ma agraria é apontada como a politica adequada para reti-
rar da estagnacao milhares de familias que hoje vivem no
semi-arido, sem terra suficiente para a sobrevivéncia de suas
familias e de seus pequenos rebanhos. Ha consenso tam-
bém de que o analfabetismo rural deve ser eliminado, para
permitir melhor capacitagao do produtor.

A questao da reducao da pobreza, portanto, carece
de maior atencao e de novas politicas que ataquem es-
sas causas primarias e promovam um desenvolvimento
econdmico verdadeiramente equilibrado entre as zonas
urbana e rural e mais justo do que o atualmente vigente.
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PECUARIA DE LEITE NO CEARA

A producao do segmento animal e derivados participa

com mais ou menos 50% da renda agricola cearense.
Sao aproximadamente R$ 500 milhées em ano de normali-
dade climatica, e o setor mostra-se bastante estavel ao lon-
go dos anos. Esta atividade € a que menos apresenta queda
de produgao nos anos de irregularidade de chuvas.

A bovinocultura tem posicao especial nesse tocan-
te, seguida da avicultura. A producgao de aves e ovos che-
ga a R$ 100 milhées anualmente, com padrao tecnolégico
de vanguarda. E a producao de leite “in natura”, no en-
tanto, que tem o maior destaque, gerando atualmente
cerca de R$ 160 milhdes, com tendéncia crescente nos
ultimos 15 anos.

O rebanho bovino do Estado monta em 2,4 milhoes
de cabegas, das quais 875 mil sdo vacas. Ha 279 mil novi-
lhas com mais de 2 anos. Sao 908 mil animais de corte, ou
38% do rebanho.

A producgéo de leite “in natura” do Ceara foi, se-
gundo o ultimo censo agropecudrio, de 385 milhdoes de
litros por ano. Este volume corresponde a soma da pro-
ducao dos estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba
e coloca o Ceara na segunda ou terceira posicao do Nor-
deste, perdendo apenas para a Bahia, que tem uma area
de pastagem trés vezes superior a do Ceara. Comparati-
vamente com o Nordeste, o Ceara participava com 11%
da producao de leite “in natura”, em 1989, subindo no
ano seguinte para 14 e 17%, em 1996.

Os indices técnicos e zootécnicos da produgéao lei-
teira no Ceara deixam muito a desejar, se comparados
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com os dos centros nacionais mais desenvolvidos. Padroes
genéticos, manejo de animais, disponibilidade de alimen-
tacao, inclusive na entressafra, sanidade animal e con-
trole dos custos de producao explicam as referidas
diferencas de racionalidade produtiva.

No caso especifico dos resultados de produtividade
do rebanho, de modo geral, verifica-se que Pernambuco
apresenta uma produtividade média anual por vaca em
lactacao de 39% maior em relagado ao Ceara. No caso da
Bahia, porém, nao se registra muita diferenca, tendo mes-
mo o Ceara um indice pouco superior ao desse Estado.

A pecuaria é um bom negocio para quem se mostra
eficiente e busca produtividade e rentabilidade. Estudos
e experiéncias indicam que isto se consegue com contro-
le de custo, manejo da alimentacao, especialmente com
a silagem para as entressafras. Mais da metade do custo
de um litro de leite deriva da alimentagcao. Outro ponto-
chave é a qualidade do leite. A contagem de células
somaticas por mililitro na Europa atinge 400 mil, nos Es-
tados Unidos 750 mil e, no Brasil, 2-5 milhdes, mais ou
menos semelhante ao que ocorre no Ceara. Neste parti-
cular, a ordenha mecénica e o resfriamento constituem
praticas essenciais.

Para alcance de maior eficiéncia nédo pode ser es-
quecida a melhoria genética e mais profissionalismo e
capacitacao gerencial do produtor. Em resumo: quebrar
tradigoes que, no Ceara, sdo muito fortes e desafiadoras.

Todas as observacoes formuladas, como estao evi-
dentes, referem-se a produgao de leite “in natura”. Em
termos de tecnologia industrial, o Ceara equipara-se aos
melhores centros nacionais de processamento. Neste caso
estd a fabricagao de iogurtes, leite longa-vida e pasteu-
rizado. Na preparacao de queijos finos, entretanto, ha
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muita defasagem de qualidade em relacao aos estados
mais desenvolvidos na exploracgéao leiteira.

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de
1996 do IBGE, no Cear4, apenas 50% da producéao de leite
“in natura” sdo comercializados. Isto é, 191 milhoes de
litros de uma producéao de 385 milhdes de litros. Foram
produzidas 224 toneladas de manteiga e 8.200 toneladas
de queijo, em 1996, provavelmente fabricadas nas pré-
prias fazendas. Explicando melhor: dos 97 mil estabele-
cimentos que produzem leite “in natura”, apenas 30 mil
vendem seu excedente para outros consumidores ou uni-
dades de beneficiamento do produto.

O consumo nas fazendas é realizado, principalmen-
te, no aleitamento das crias ou para consumo pelos pro-
prios produtores e seus familiares. E a producao de
subsisténcia ou de fazendas situadas em lugares isola-
dos que, pelos custos de transporte do leite fresco, nao
se justificaria comercializar pelos precos obtidos na ven-
da. Convém registrar, no entanto, que em Fortaleza o con-
sumo de leite fresco de vaca, sem pasteurizacgao, € de 3,4
kg “per capita”, duas vezes o observado em Salvador e
mais de dez vezes o de Recife.

O mercado consumidor de leite do Ceara é bem
maior do que o comentado. Até agora as informacoes se
referem ao produto “in natura”, originario do rebanho do
proprio Estado. De acordo com relatério do Sindicato das
Indtstrias de Lacticinios e Produtos Derivados, o Ceara
importa de outros estados 750 mil litros/dia (convertidos
em leite “in natura”) na forma de leite fluido, em po, quei-
jos, bebidas lacteas, iogurtes e outros produtos. Como a
industria beneficia 175 mil litros/dia de producéo local,
chega-se a um total, em termos de leite “in natura”, de
925 mil litros/dia. Ou seja, um mercado de 338 milhdes de
litros por ano, em média.
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A producéo de leite no Ceara é muito dispersa em
pequenas propriedades. Das 466 mil vacas ordenhadas
em 1996, cerca de 80% estavam nos estabelecimentos de
menos de 100 ha. Nas fazendas de 100 a 1.000 hectares
se encontravam 161 mil cabecas. Nos estabelecimentos
grandes, havia, apenas, 30 mil animais em lactacao, ou
seja, 6,4% do rebanho em producao.

O processo de autoconsumo ou comercializagao do
leite também esté associado ao tamanho da area utiliza-
da pelo produtor. Dos 39 mil estabelecimentos pecuaristas
com menos de 10 hectares e 91 mil cabecas em lactacao,
apenas 10 mil propriedades vendiam leite. Nos 13 mil
estabelecimentos de 100 a 1.000 ha, com 161 mil cabecas
e producao de 139 milhoes de litros/ano, apenas 5 mil
vendiam 75 milhées de litros. Nesta categoria, portanto,
62% das fazendas nao comercializam a sua producgao do
liquido. Mesmo nas grandes fazendas, com 1.000 a 10.000
ha, que produziram 31 milhoes de litros, somente vende-
ram em 1996, 20 milhoes, ou seja, 10 milhoes de litros
foram utilizados nas proéprias fazendas.
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AGRICULTORES ALFABETIZADOS

mais importante recurso de um pais é o seu povo.

Sem o de-senvolvimento dos recursos humanos nao

sera possivel reduzir as desigualdades entre ricos e
pobres. Um dos mais importantes economistas do século
XX dizia que desenvolvimento econdmico era igual ao ni-
vel de educacéao e cultura cientifica. Frangois Perroux de-
fendia que, para ocorrer desenvolvimento, era preciso uma
transformacéo cultural e aumento dos conhecimentos.

O clima, as chuvas, os solos agricolas sao impor-
tantes para o progresso econémico, mas nao sao sufici-
entes para a prosperidade e a riqueza de uma nacao. Ha
paises ricos de parcos recursos naturais, como Israel, Ja-
pao, Australia e tantos outros. Contrariamente ocorre com
muitos paises subdesenvolvidos como a Birméania e mes-
mo o Brasil com dramaticas situacoes de desigualdades
e pobreza. E facil ver que, nesses casos, a diferenca esta
nas qualificacdes de sua gente. Outro aspecto pouco re-
conhecido no Brasil é o papel da educagdo como um
patrimonio intransferivel e que ninguém pode se apro-
priar ou roubar. A educacao, desse modo, € uma riqueza
pessoal e tem uma fungéao pratica e também social, como
nenhum outro bem. Individualmente, ela significa cida-
dania, ou como disse uma senhora de idade, recém-alfa-
betizada: “Mesmo tendo uma boa vista eu nao via e, agora,
eu tenho também a liberdade e uma nova vida.”

Como patrono da primeira turma do Programa do
ABC do Sertao, diplomada no municipio de Canindé, no
ultimo dia 12 de junho de 2002, senti-me feliz e orgulhoso
em ver que o governo do Ceara esta embutido no senti-
mento da relevancia da educacdo como instrumento de
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desenvolvimento do Ceara rural. Com o apoio do Progra-
ma de Educacao Solidaria do Governo Federal, com
contrapartida do Estado, o Ceara esta executando pio-
neiramente o programa de educacao béasica para os tra-
balhadores agricolas afetados pela seca de 2001,
registrada em 137 municipios.

No momento, 100 mil trabalhadores beneficiados
pelo Programa Bolsa-Renda, dos 212 mil considerados pelo
Programa de Convivio com o Semi-Arido e Incluséo Soci-
al, afetados pelas perdas da safra do ano passado, estao
frequentando o curso de alfabetizacdo de adultos. Sao
4.000 salas de aulas com alunos assistidos por monitores
treinados por varias universidades do Ceara e de outros
estados que dao apoio a esse programa. O Estado do
Cear4, através das secretarias de Educacao e Desenvol-
vimento Rural esta despendendo, nos seis meses de du-
racédo dos cursos, cerca de R$ 10 milhoes, afora a parte do
Governo Federal, de valor semelhante. Os municipios
participam também desse mutirao pela alfabetizagao com
apoio de transporte, salas de aulas e merenda escolar.
Todo o material para a contextualizacao do ensino foi pro-
duzido com o apoio do Projeto Sdo José e tem por finali-
dade a preparacgao do trabalhador agricola cearense no
convivio com o semi-arido e a preservagao ambiental.

Com esse programa de educacgéo, completam-se as
grandes mudancas para enfrentar as calamidades advindas
da seca: eliminacao das frentes de servigos (exploracao da
mao-de-obra), com a adog¢ao da bolsa-renda e bolsa-alimen-
tacdo para mais de 300 mil produtores. A criagao para todo
o Nordeste, pelo Governo Federal, do Seguro Safra para vi-
gorar a partir do ano 2002/2003 e, finalmente, o programa
de educacao para os agricultores pobres, como parte da
exigéncia para participar do programa de segurancga da ren-
da e emprego na ocorréncia de seca no Nordeste.
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A URGENCIA DA REFORMA AGRARIA

inha a esperanca de que o governo do Partido dos

Trabalhadores enfrentaria o desafio de melhorar a
distribuicao da terra para os agricultores pobres do Nor-
deste, secularmente suplicante por justi¢a social no cam-
po. As centenas de agricultores que ocuparam a sede do
INCRA deixou-me muito triste e angustiado. Sera que
esses nossos irmaos terao de esperar novas promessas
de novos governos? Gragas a Deus, sdo pessoas pacifi-
cas e de fé inabalavel na Divina Providéncia.

A falta de terra para quem quer trabalhar atinge,
de fato, a dignidade de milhares de familias no Nordeste.
Sao os escravos da miséria que aguardam uma liberta-
cao a cada novo ano, mas protelada indefinidamente!
Como ilustragao, basta lembrar que os estudos do Banco
do Nordeste e da Universidade Federal do Ceara deter-
minaram que, para uma familia viver dignamente no semi-
arido, necessita de, pelo menos. 50 ha de terra razoavel.
Somente no Ceard, cerca de 100 mil estabelecimentos
contam com menos de cinco hectares, geralmente utili-
zados em ocupacoes irregulares ou em forma de parceri-
as aviltantes. Sao problemas antigos e ligados a uma
histéria de exploragao da terra herdada desde a coloni-
zacdo. Nao importa. Os agricultores nao sdo responsa-
veis por isso. Foram politicas injustas de ocupacdo do
territorio que precisam ser corrigidas, desde que o com-
bate a pobreza hoje é uma prioridade com a qual todos
estamos comprometidos.

O governo do Cear4, consciente dessa problemati-
ca para um desenvolvimento sustentavel, idealizou um
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novo programa de reforma agraria, em 1997, com base
em recursos do Projeto Sao José, administrados pela Se-
cretaria de Desenvolvimento Rural. Era a denominada
Reforma Agréaria Solidaria. Um modelo democratico,
participativo, eficaz, rapido na implementacao e com fi-
nanciamento compartilhado pelo governo e pela prépria
comunidade através de financiamento de um fundo de
terra criado especialmente para essa finalidade junto ao
Banco do Nordeste, com a participacao do Banco Mundial.
O sucesso dessa experiéncia foi tal que chamou aten-
¢cao de muitos paises que aqui estiveram para conhecé-la,
bem como do Governo Federal que se apressou em adota-la
em outros cinco estados do Nordeste, com igual éxito. O
atual prémio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, entao di-
retor do Banco Mundial, preconizou, em certa ocasiao, que
esse novo modelo de reforma agraria seria a solugao para o
problema agrario do século XXI dos paises subdesenvolvi-
dos. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 1993,
examinou esse programa e resolveu conserva-lo com pou-
cas modificagdes, mudando o nome para Crédito Fundidrio.
Minha impressao, contudo, é que o Governo Lula
nao tem dado a devida prioridade a esse programa, ao
tempo em que colocou em agua fria o programa de refor-
ma agraria cléssico, isto €, com a desapropriacdo por in-
teresse social. Assim, enquanto o programa de Crédito
Fundiario é executado, corretamente, pelos estados, o
programa do INCRA néao dispde de recursos. Alids, o Pre-
sidente, durante a sua campanha eleitoral, afirmou vari-
as vezes que nao acreditava nesta modalidade de
reestruturacao agraria e que iria implantar uma nova lei
agraria em substituicao ao Estatuto da Terra, de 1964.
Creio que é chegado o momento das mudancas
anunciadas. Mas, como sera impossivel obter uma alte-
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racao na lei existente até 2006, tomo a liberdade de suge-
rir uma estratégia que funcionou bem na regido do Sul da
Italia, com problemas semelhantes de pobreza do Nor-
deste. Estive visitando esse programa por duas vezes,
como técnico do Banco do Nordeste. A reforma agraria,
conforme essa experiéncia, tem de ser planejada, seleci-
onando regides prioritarias e realizando a desapropria-
¢cédo e compra de terras no intuito de organiza-las para a
utilizagao produtiva. Neste caso, hd necessidade de cons-
truir as infra-estruturas indispenséaveis, assim como pla-
nejar os servigos sociais de apoio a produgao. A selecéo
dos agricultores deveria ser realizada por processos de
inscrigao voluntéaria e contratos de compromissos com o
novo empreendimento. Antecedendo o inicio das ativi-
dades de exploragao deve ser realizada a capacitagao dos
beneficiados, assim como a organizagao de associagoes
ou cooperativas que ajudarao a gestao da nova empresa
comunitaria ou familiar a ser escolhida pelos produtores.
Em outras palavras, seria como o DNOCS ja faz atualmente
com 0s novos programas de irrigacao para permitir sua
viabilidade. Em se tratando de areas de reforma agraria,
provavelmente no semi-arido, essas providéncias ainda
seriam mais necessarias.

Acredito que com essas duas frentes de atuacao (Re-
forma Agraria Solidaria — Crédito Fundiario/Projetos previ-
amente planejados), o Governo Federal faria um grande
avango na solugao desse grave problema agrario e daria
um salto na contribuicdo do setor agricola na redugao da
pobreza rural, especialmente do Nordeste. Tenho certeza
de que os movimentos sociais estariam de acordo com essa
estratégia e colaborariam para o seu éxito.
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TRABALHO NAO-AGRICOLA NO MEIO RURAL

s desafios a serem considerados doravante, no pro-

cesso de desenvolvimento do Estado, podem ser
observados na estrutura produtiva e nas tendéncias das
transformacéoes econémicas em andamento. No caso es-
pecifico da agricultura, verifica-se que sua participacao
na formacao setorial da renda é muito baixa para o nivel
de renda “per capita” do Ceara: apenas cerca de 7 a 8%
do produto interno bruto. Essa proporc¢ao ja foi bastante
elevada décadas atras.

Em contrapartida, a proporgcao do emprego agrico-
la é hoje bastante elevada: mais ou menos 40% de todas
as ocupacoes da economia. Essa participagdo também
era mais expressiva anos antes, mas o seu declinio tem
sido muito lento. Desse modo, estao ocupadas em ativi-
dades diretamente agricolas 1,2 milhao de pessoas.

A meta de crescimento mais acelerado do setor, para
os préximos anos, certamente representara uma chance
para a manutencao de niveis ainda elevados de emprego
no setor. Com os esforcos que estao sendo empreendidos
de melhoria da produtividade do trabalho, havera necessi-
dade da criacdo de empregos alternativos nao-agricolas
para os que tiverem de sair da atividade agricola, e que
nao querem e nao devem emigrar para as grandes cida-
des, que ja tém problemas de geragao de novos empregos.

Tradicionalmente se pensa que as atividades agri-
colas serao realizadas no campo e as atividades indus-
triais e dos servicos, nas cidades.

A experiéncia do processo de crescimento, entre-
tanto, mostra que as rendas nao-agricolas representam
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uma parte importante do total da renda auferida nas are-
as agricolas e narenda de agricultores assalariados e sem
terra. Segundo estudos da FAO, a parte da renda nao-
agricola, no quadro rural, é de 42% na Africa e 32% na
Asia. Nos paises desenvolvidos, como nos Estados Uni-
dos, a proporcao chega a ser tao elevada que o Departa-
mento de Agricultura estéd estabelecendo critérios para
definir quem é agricultor familiar e quem é trabalhador
urbano dentre aqueles que vivem no campo.

Para alcancar o objetivo de criagcao de emprego nao-
agricola no setor rural é necessario o apoio a todo o pro-
cesso de desenvolvimento da zona rural. A obtencao de
maiores taxas de crescimento o mais rapido possivel, no
proprio setor agricola, sera a primeira preocupacéao. A ado-
cao de processos de exploragao mais intensivos é outro
elemento, pois a economia de subsisténcia emprega mui-
ta gente, mas em situacao de subocupacao e com baixo
nivel de rendimentos, com pequena demanda por bens nao-
agricolas. Projetos de irrigacdo e controle do uso da agua,
por exemplo, nao somente aumentam a produtividade, mas
podem permitir a realizagao de mais de uma safra por ano.
Assim, a mao-de-obra fica ocupada mais meses por ano,
obtendo acréscimo de renda por pessoa. A opgao por cul-
turas de mao-de-obra mais intensiva também sera consi-
derada nos planos alternativos de producéao.

E preciso nao dar saltos de uma tecnologia tradicio-
nal para outra muito sofisticada, sem que o agricultor esteja
apropriadamente preparado para administra-la. Em outras
palavras, a adogao de tecnologias mais modernas deve ser
efetivada com muito cuidado para nao suprimir oportunida-
des de trabalho sem beneficios para todo o sistema.

A lista de possibilidades de outras atividades nao-
agricolas geradoras de emprego é imensa e pode ser
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ampliada pela propria capacidade da comunidade em
identificar tais opgdes. O uso de materiais das proprias
areas rurais e as demandas locais da populagao sao mui-
to importantes para a internalizacao dos efeitos propul-
sores do crescimento econoémico.

Uma das mais promissoras frentes de criacao de
emprego e de-senvolvimento integrado da zona rural é a
industrializacdo rural. Isto inclui beneficiamento de pro-
dutos agricolas, em varios estagios. Sdo exemplos: indus-
trializacao de frutas e vegetais, fabricagdo de farinha,
doces e produtos derivados do leite e da cana, fabricagao
de calcados e roupas, etc.

Outra linha de oportunidades sdo as industrias de
insumos agricolas, inclusive equipamentos e materiais de
apoio a produgdo. Ha também lugar para industrias neu-
tras de bens de consumo destinados a populacao rural.
Matérias-primas locais, como as de argilas e outros insumos
minerais, podem ser aproveitadas na producao de materi-
ais utilizados em reparos e construgao de habitacdes, in-
clusive aquelas inseridas em programas governamentais.

Neste particular, o projeto da Secretaria de Desenvol-
vimento EconOmico para a instalacdo de 100 minidistritos
industriais no interior do Estado pode ser uma estratégia
de grande oportunidade para a conscientizacao dessa poli-
tica de criagao de emprego nao-agricola na area rural.

O objetivo principal deve ser o desenvolvimento do
potencial humano. Agricultores analfabetos, despre-
parados, conformados com o estilo de vida que levam com
sua familia, dificilmente tomarao a iniciativa de correr ris-
Cos e recomecarem suas vidas em novo contexto de orga-
nizagéo de trabalho.
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INTRODUCAO

Em muitos paises onde ocorrem secas e estiagens
séo adotados programas de contingéncia e alivio dos pro-
blemas criados com as irregularidades climaticas.

Em todos esses paises, as exigéncias do governo
para a declaragao de situagdes de emergéncia ou calami-
dade sdo muito rigorosas e de extrema excepcionalidade.
Para essa finalidade, sdo usados indicadores meteoro-
légicos, condicoes agrondmicas e da pecudria, adequa-
cdo do suprimento de 4dgua e situagdo da renda dos
fazendeiros e produtores. Durante o periodo de ocorrén-
cia do fenémeno de irregularidade de chuvas, sao reali-
zados estudos para atestar a necessidade da manutencao
do programa ou para suspender as agoes especiais.

Nos casos de crises climaticas com prejuizos eco-
noémicos para os fazendeiros e familias dependentes da
agricultura, o Governo Federal, em colaboracdo com os
governos estaduais, adotam varios programas de finan-
ciamento, preparagao da nova geracao de agricultores,
subsidios de crédito para as situagoes de dificuldades do
processo produtivo e ajuda financeira a familias com pro-
blemas de manter-se em condi¢des condignas de vida.

Uma politica que vem sendo adotada com muito
sucesso em alguns paises sdo os planos de seguro agri-
cola ou Seguro Safra. Eles foram preparados com antece-
déncia pelos governos, com o objetivo de reduzirem o
sofrimento das pessoas e aumentarem a eficiéncia eco-
ndémica na aplicagao dos recursos de assisténcia aos agri-
cultores. As iniciativas governamentais com essa
finalidade objetivam encorajar os produtores a terem
autoconfianga na administracdo e manejo das culturas,
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nos momentos de crise climatica, de modo a assegurar
as condigoes de vida aos produtores.

No caso do Nordeste, conforme proposta do Gover-
no do Ceara! ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
em 2001, a nova politica do Seguro Safra seria direcionada
para garantir uma renda minima aos agricultores mais
pobres e que sao mais gravemente afetados pelas per-
das de safra. Outra meta prevista no programa é oferecer
oportunidades de educacgao (alfabetizacdo) e capacitagao
contextualizada de convivio com o semi-arido.

1. Justificativas

A vulnerabilidade econémica, social e ambiental da
regido semi-arida, agrupadas em condigdes climaticas
adversas, requer dos governos federais, estaduais e muni-
cipais acoes estruturantes que possam acelerar o desen-
volvimento econémico da regiao, tendo como conseqiiéncia
a melhoria das condicées de vida da populagao local.

Dai a necessidade de agbes inovadoras que possam
ser desenvolvidas por ocasiao das irregularidades clima-
ticas e que permitam a populacgéo atingida condigbes de
sobrevivéncia com a seca, de forma digna. Essas agoes
devem, por principio, eliminar toda e qualquer forma de
clientelismo politico e adotar critérios de transparéncia e
procedimentos que permitam a fiscalizagao, pela socie-
dade através dos conselhos municipais e/ou grupos de
acédo comunitéria.

! Lein® 10.420, de 10 de abril de 2002 — Criou o Fundo Seguro Safra e
instituiu o beneficio Seguro Safra para os agricultores familiares da
regiao Nordeste, do semi-arido do Estado de Minas Gerais (norte de
Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha) e da regido norte do Estado
do Espirito Santo.
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O objetivo é eliminar as diversas modalidades de
paternalismo e formas de trabalho humilhantes e por ve-
zes indcuas, em que geralmente se transformam as “fren-
tes de servigos” com apontadores de tarefas. Além da
questao fundamental da liberdade e da cidadania, bus-
cam-se com essas agdes adotar principios de solidarie-
dade, respeito e justiga social.

No Nordeste, existe sempre a possibilidade de seca
e, para isso, o governo deveria estar continuadamente
preparado. Embora sejam recorrentes, o deflagrar de uma
nova seca sempre significa alguma surpresa, pegando o
governo e a sociedade despreparados. Em geral, as acoes
emergenciais sé comegaram depois que os impactos ini-
ciais j& foram sentidos e que a populagéo atingida come-
gou a reagir, inclusive invadindo e saqueando feiras e
armazéns, ou migrando para os grandes centros urbanos
e marginalizando-se. E isso o que se busca evitar.

A longa tradicdo de “alivio da seca” que existe no
Nordeste prioriza agdes de construcao de obras, frentes de
servigos, transferéncias de alimentos e créditos de emer-
géncias, envolvendo volumosos recursos do governo fede-
ral. Todavia, existe um descontentamento geral com esses
programas, especialmente com relacdo as construgdes de
obras, as quais tém beneficiado desde os “industriais da
seca”, que obtém os contratos, aos grandes proprietarios,
que direcionam as obras para suas terras, deixando fora dos
beneficios grande parte dos necessitados.

A preocupacao com a insatisfacao das “frentes de
servicos” com relacdo aos recursos e aos desvios para
grupos nao alvos, além dos impactos sociais negativos,
sdo as principais razoes pela qual o Governo do Ceara
decidiu eliminar, na seca de 2001, essas “frentes de ser-
vigcos” como foram praticadas no passado.
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O grupo mais pobre do Nordeste é o das familias de
agricultores com pouca ou nenhuma terra, muitos dos quais
a cultivam através das modalidades de meeiros, parceiros
ou de arrendamento. Essas pessoas sao basicamente de-
pendentes da agricultura de sequeiro e, em grande parte,
de subsisténcia, e vivem na pobreza ou na indigéncia, sen-
do altamente vulneraveis nos anos de seca, quando per-
dem praticamente todos os seus meios de subsisténcia.

O problema central de uma seca geralmente nao é
apenas a falta de alimento, mais a perda da renda real
desses agricultores, como ressalta o Dr. Celso Furtado.

E fundamental que todo programa em época de seca
tenha como objetivo central alcangar os que sao vulnera-
veis ao fendmeno e restituir seu poder aquisitivo. Os mais
pobres vivem em regioes onde tradicionalmente os que
séo politicamente influentes tém sido capazes de contro-
lar, desviar e se beneficiar dos recursos publicos destina-
dos a evitar a seca e/ou minorar suas conseqiiéncias — a
chamada “industria da seca”. Esta é, precisamente, a
preocupacao maior que o governo tem ao direcionar re-
cursos da sociedade para o atendimento desses nordes-
tinos privados das condigdes de subsisténcia em face da
perda de suas safras. Os mecanismos administrativos de
identificacao dos mais afetados tipicamente falham tan-
to por causa das capacidades institucionais deficientes,
quanto, e mais importante ainda, por causa das estrutu-
ras de poder locais.

E necesséaria a utilizacao de novos mecanismos que
dirijam os recursos aos mais necessitados, dentro das
areas mais afetadas, pelo menor custo e com o menor valor
de perdas e incentivos negativos.

O Programa de Seguro Safra, idealizado pelo Gover-
no do Ceard, propoe uma abordagem distinta que depen-
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de principalmente de informacao cadastral antecipada
sobre o uso da terra, de modo a identificar previamente os
agricultores pobres que estao em maior risco potencial e a
posterior evidéncia sobre o fracasso da safra. Busca-se,
dessa forma, beneficiar apenas os pequenos agricultores
mais atingidos pelas secas, restituindo-lhes o poder aqui-
sitivo necessdério a subsisténcia de suas familias.

Poderao usufruir o beneficio apenas os pequenos
agricultores familiares do Nordeste e do norte do Estado
de Minas Gerais que tenham renda familiar de até um e
meio salarios minimos, que explorem area nao superior a
quatro médulos fiscais e cuja area plantada com as cultu-
ras abrigadas pelo Programa nao exceda a dez hectares,
que participem de programas de educacao/capacitacao
rural e que adotem tecnologias de conservagao ambiental
e de convivio com o semi-arido.

Essas condigbes visam a impedir as influéncias de
grupos politicos, a possibilitar a reducao das tensodes so-
ciais, a proporcionar maior seguranga aos agricultores e,
ao mesmo tempo, a estimulé-los a buscar orientagoes téc-
nicas adaptadas ao semi-arido, induzindo-os a adocéao de
novas tecnologias. Pretende-se, pois, viabilizar a estabi-
lidade da renda e do emprego, reduzir o risco e tornar
mais facil a vida dos agricultores pobres, dando-lhes re-
ais condig¢oes de cidadania.

O Seguro Safra, além de servir como uma rede de
seguranga para os mais vulneraveis, possibilita o incen-
tivo as familias pobres a se capacitarem para adotar no-
vas tecnologias e melhor gerenciar o risco climatico, de
forma a melhorar suas rendas.

O Governo busca, com a implantagao do Programa
Seguro Safra, a inclusao social e o fim definitivo das “fren-
tes de servigos” e do clientelismo paternalista, iniciando
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uma nova agricultura sustentavel no semi-arido e que
resulte no fim do “clientelismo da seca”.

2. Objeto do Seguro

O Seguro Safra tem o objetivo de garantir renda
minima para os agricultores familiares da regido Nordes-
te, do norte do Estado de Minas Gerais e da regido semi-
arida do Espirito Santo que registrarem frustracao de safra
em decorréncia do fenédmeno da estiagem.

Os beneficios decorrentes do Seguro Safra serao efe-
tivados nos municipios em que tenha sido declarado esta-
do de calamidade ou situagao de emergéncia, homologados
pelos estados e reconhecidos em ato do Governo Federal.

3. Area Segurada e Caracterizaciao
dos Beneficiarios

Poderao usufruir o beneficio apenas os pequenos
agricultores familiares do Nordeste, do norte do Estado
de Minas Gerais e da regiao semi-arida do Espirito Santo
que tenham renda familiar mensal de até um e meio sala-
rio minimo, que explorem area nao superior a quatro
moédulos fiscais, cuja area plantada com as culturas
abrigadas pelo Programa néo exceda a dez hectares, que
participem de programas de educagao/capacitagao rural
e que adotem tecnologias de conservacao ambiental e
de convivio com o semi-arido.

4. Riscos Cobertos
As culturas de feijao, milho, arroz e algodao planta-

dos em até 10 (dez) hectares pelos agricultores familia-
res, que tenham perdas de, pelo menos, 60% dessas

Pedro Sisnando Leite
EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO CEARA — COLETANEA DE ARTIGOS



227

culturas em decorréncia da estiagem, comprovadas por
levantamentos e declaracoes reconhecidas pelo Conse-
lho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

5. Riscos nao Cobertos

= Atividades agricolas ou pecudrias diferentes das
culturas seguradas (feijao, milho, arroz e algodao)
= Perdas nas culturas seguradas menores que 60%
= Perdas em municipios onde nao foi reconhecido o
estado de calamidade ou situagao de emergéncia.

6. Proposta de Pagamento do Prémio

Para participar do Programa, os agricultores deve-
rao a ele aderir antes do periodo de plantio, oportunida-
de em que informarao a area a ser plantada e pagarao
como prémio, a ser recolhido para o Fundo do Programa,
a quantia de R$ 6,00, correspondente a 1% do valor do
beneficio de R$ 600,00, que receberd, em caso de frustra-
¢ao, no minimo 60% de sua safra. Os municipios partici-
pam com até 3% e os estados com 6%. Ao Governo Federal
cabe a contribuicao dos 90% restantes.

7. Vigéncia do Seguro

O Seguro Safra tera a vigéncia de um ano agrico-
la, correspondendo ao periodo de safra de cada regiao
dos beneficiarios.

8. Ocorréncia do Sinistro

Quando ocorrer uma frustracao de safra em decor-
réncia de uma estiagem, onde o agricultor tenha perdas,
devidamente comprovadas, de, pelo menos, 60% de sua
area plantada.
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Os beneficios s6 serao efetivados nos municipios
em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacao de emergéncia, homologado pelo Governo Esta-
dual e reconhecidos em ato do Governo Federal.

9. Inspecao e Reinspecao

Na hipétese de ocorrer uma frustracao de safra, todo
o monitoramento sera realizado pelos governos estadu-
ais, sob a supervisao do Governo Federal.

Nos distritos, a cada ano agricola serdao seleciona-
dos, aleatoriamente, 5% (cinco por cento) dos agricultores
familiares inscritos no Programa para constituirem os “Gru-
pos Padrao Distrital”. Estes grupos serao acompanhados
pela assisténcia técnica oficial que, além dos aspectos téc-
nicos inerentes a atividade agricola, observarao os aspec-
tos climaticos — pluviosidade, umidade do solo, intervalo
entre chuvas e outras observagbes meteorolégicas neces-
sarias a condugao do Programa. Estas observagoes serao
repassadas quinzenalmente a coordenacgao do Programa,
na forma de relatérios, os quais serao sistematizados e
utilizados para avaliacao da situagao do distrito.

Analisadas as informagodes, a Coordenacao encami-
nhard, quando for o caso, equipes de supervisao as areas
mais criticas, a fim de que, se confirmadas essas obser-
vacoes, seja deflagrado o processo (Disparo do Gatilho).

10. Pagamento da Indenizacio

Estima-se, para toda aregiao-alvo do Programa, um
universo de um milhao e cem mil pequenos agricultores
familiares que plantam até 10 (dez) hectares com as cul-
turas de feijao, milho, arroz e algodao a serem beneficia-
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dos. Ser-lhes-ao transferidos recursos no valor de R$ 660
milhoes, o titulo de indenizacao das perdas de, pelo me-
nos, 60% dessas culturas.

Como ocorrem historicamente de 2 a 3 secas numa
década, os desembolsos do Programa em dez anos pode-
rao atingir o montante de 1 bilhdo e 320 milhodes a 1 bi-
lhao e 980 milhoes de reais.

Considerando que basicamente dois tergcos do Pro-
grama serao cobertos com recursos federais, se todos os
estados e municipios da regido-alvo a ele aderirem, pre-
vé-se uma contribuicao anual da Unido de 168 milhées de
reais, durante 10 anos, podendo ser superior em caso de
maior numero de estiagens.

Na hipoétese de ocorrer uma frustracao de safra sem
que o fundo disponha de recursos suficientes, a Uniao
antecipard os recursos necessarios para o pagamento dos
beneficios e descontard essa antecipagao de suas contri-
buicoes anuais futuras, até o limite de 50% de seu valor.

11. Obrigacoes do Segurado

= Inscrever-se no Programa antes do plantio, de-
clarando a area e as culturas a serem plantadas.

= Pagar a parte que lhe couber do prémio (R$ 6,00).

= Plantar, efetivamente, a area declarada na ins-
cricdo do Programa.

= Observar o zoneamento agroecologico.

= Adotar as tecnologias recomendadas pela assis-
téncia técnica.

= Fornecer, quando procurado, as informacoes ne-
cessarias aos dirigentes do Programa.

= Participar dos programas de capacitacao/educa-
cao rural, quando ofertados.
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12. Perdas de Direitos do Segurado

Nao plantar as areas declaradas com as respec-
tivas culturas.

Nao pagar a parte que lhe couber do prémio.
Plantar culturas diferentes das cobertas pelo
Programa.

Ignorar as instrucoes técnicas recomendadas.
Desobedecer ao zoneamento agroecoldgico.
Prestar falsas informacoes as equipes de acom-
panhamento ou negar-se a fazé-lo.

Obter freqiiéncia menor que 75% (setenta e cin-
co por cento) na participagcao dos programas de
capacitacao/educacao rural.

13. Certificado do Seguro

A Proposta/Certificado do Seguro, as Condigoes Ge-

rais para o Seguro Safra, as Condicoes Especiais e a Tarifa
constituem parte integrante e complementar da Apdlice e
obrigam o segurado como se nela estivessem transcritas.

O Governo Estadual do Cearia mantera na Secreta-

ria de Desenvolvimento Rural um grupo forca-tarefa para
execucao do Programa.
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