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dos fendomenos que possibilitam ou
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to do Ceara), da Academia Cearen-
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Técnica da Ben-Gurion University
(Israel) ao Governo do Estado do
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cursos de Mestrado em Teoria Eco-
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ta Esmeraldo Barreto e Antonio de
Albuquerque Sousa Filho. Nesse
periodo, integrou lista para reitor.
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RESUMO

A mais urgente tarefa que o governo do Ceara
tem agora € prosseguir na luta contra a pobreza.
Especialmente no quadro rural, onde cerca de 70%
dos seus residentes encontram-se abaixo da linha
da pobreza. Vacilar nessa estratégia podera signifi-
car perda de anos preciosos.

Quando estudei a economia dos paises nor-
dicos (Escandinavia: Modelo de Desenvolvimento,
Democracia e Bem-Estar por Pedro Sisnando Lei-
te, editora Hucitec) aprendi que esses paises traba-
lharam persistentemente durante cinquenta anos na
busca de um desenvolvimento com inclusdo social e
sem desigualdades. Nesse periodo, forcas partidarias



diversas dominaram o cenario politico escandinavo,
mas os objetivos desenvolvimentistas foram manti-
dos de modo inabalavel. Hoje estdao entre os paises
de economia mais prospera e igualitaria do mundo.

No caso do Ceara, a pobreza ¢ antiga e de cara-
ter endémico. Todos aqueles que desejarem elabo-
rar um programa para enfrenta-la devem levar em
conta certas caracteristicas, requisitos e umas tantas
implicagdes politicas. O mundo subdesenvolvido
tem colhido resultados mediocres na reducio da
pobreza porque persistiram em procurar formulas
magicas para um problema de natureza cientifica.

Nio postulo qualquer virtude especial, mas es-
tou razoavelmente convencido de que o Ceara acu-
mulou nos altimos vinte anos conhecimentos valio-
sos para doravante acelerar a eliminacio da miséria
da populacio. E preciso nio esquecer que o Ceara
passou por significativa mudanca economica e social
e construiu uma rede basica de infraestrutura. Estu-
dos e concepgdes de estrategias de desenvolvimen-
to foram idealizados e testados a ponto de serem
adotados em outros estados da Regido Nordeste, e
mesmo pelo Governo Federal, como ocorreu com o
seguro safra, reforma agraria solidaria e agricultura
familiar.

Outro exemplo a oferecer como comprovacio

do acerto dessas concep¢des para o desenvolvimen-
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to com equidade e reducdo da pobreza foi a recente
publicacdo da experiéncia cearense em um namero
especial de uma das mais famosas revistas de econo-
mia do mundo. Trata-se da “Progress in Planning”,
cujo titulo de capa e: “Regional development as a
policy for growth with equity — The State of Cea-
ra as a model”, assinado pelos famosos economistas
Raphael Bar-El e Dafna Schwartz, da Universidade
de Ben-Gurion (Israel).

Tao importante como esse fato, foi o testemu-
nho do criador da Ciéncia Regional, o renomado
economista Walter Isard que, depois de conhecer
os trabalhos desenvolvidos nos tltimos anos no Ce-
ara, encaminhou correspondéncia ao Governador
do Estado afirmando, entre outras coisas: “Tenho
conhecimento do crescimento economico do Esta-
do do Ceara e ao mesmo tempo da pobreza per-
sistente”. O conceito de politica que foi elaborado
e desenvolvido pelos governos do Estado coloca o
Ceara a frente dos esforcos importantes no processo
de desenvolvimento: como alcancar a reducdo da
pobreza e disparidades entre varias regides e popu-
lages, juntamente com o crescimento econémico”.
Diz ainda o professor Isard: “Acredito que o Esta-
do do Ceara esta representando um papel historico
como lider de um modelo para a soluc¢do do proble-
ma tdo penoso da pobreza”.

1n



Dentre as diretrizes desse modelo referencia-
do, destaca-se a necessidade de planejamento re-
gional adequado, investimento publico em infraes-
trutura, especialmente no apoio as atividades das
populacdes pobres. E prioridade essencial o inves-
timento em capital humano e apoio as atividades
ndo agricolas no quadro rural de pequeno e medio
porte. O desenvolvimento de “capital social” deve
ser realizado por meio da cooperagio e participacdo
regional, intensificacdo do avanco tecnologico e me-
lhoramento da produtividade agricola, sem a qual
nao correra crescimento rural.

O desenvolvimento do interior deve ser o
motor do processo e ndo um apéndice. Enquanto o
setor publico deve trabalhar para corrigir “as falhas
de mercado” que ao longo dos anos concentraram
a renda e subutilizaram a mao de obra do quadro
rural. O foco dos programas ndo deve se necessa-
riamente os mais pobres, mas o aproveitamento das
potencialidades regionais onde eles se encontram.
Os programas precisam ter impacto significativo e
nio serem dispersos em acdes isoladas que certa-
mente fracassardo quando acabarem os subsidios.

Com esses direcionamentos, determinacdo po-
litica e apoio da sociedade, a erradica¢io da pobreza
rural do Ceara podera ser realizada.

12



ABSTRACT

The most urgent task the government of the
State of Ceara now has, is to continue fighting
poverty — especially in the rural area, where 70% of
the inhabitants live below the poverty line. Hesitating
over this strategy can mean wasting precious years.
When I studied the economy of the Nordic countries
(Scandinavia: A Model of Development, Democracy
and Well-Being — Sisnando, Hucitc), I learned that
those countries have worked persistently along fifty
years searching for development with social inclusion
and no inequalities. During that time, several
partisan forces dominated the Scandinavian political
setting, however the developmental objectives

13



were maintained in an unwavering manner. Today,
the Scandinavian countries are among the most
prosperous and egalitarian economies in the world.

In the case of Ceara, poverty is old and of
an endemic nature. Those who wish to elaborate
a program to face poverty must take into account
certain characteristics, requirements and several
political implications. The underdeveloped world has
achieved disappointing results in poverty reduction
because policy-makers have persisted in looking for
magical formulas for a problem of a scientific nature.

I do not postulate any special virtue; however, I
am reasonably convinced that the State of Ceara has,
through the last twenty years, accumulated valuable
knowledge in order to accelerate the elimination of
poverty from its population from this point forward.
It cannot be forgotten that the State of Ceara has
undergone significant social and economic changes
and has built a basic infrastructure network. Studies
and conceptions on development strategies have
been designed and tested to the extent of being
adopted by other states in the Northeast Region,
even by the federal government as happened with
the crop insurance, solidarity-based agrarian reform,
and family agriculture programs.

Another example—which can be given as a
testimony of the correctness of such conceptions
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towards development with equality and poverty
reduction—was the recent publication of Ceara’s
experience in a special issue of one of the most
famous reviews on economics in the world: Progress
in Planning

Whose cover title is: “Regional development as
a policy for growth with equity — The State of Ceara
as a model”, signed by well-known economists
Raphael Bar-El and Dafna Schwartz of Ben-Gurion
University (Israel). Just as important as that fact was
the testimony by the creator of Regional Science,
the renowned economist Walter Isard who, after
learning of the work developed in the State of Ceara
in the last few years, sent a letter to the governor
of the State of Ceara stating (among other things):
“I know of the economic growth of the State of
Ceara and at the same time the persistent poverty.”
The concept of politics which was designed and
developed by the State governors puts the State of
Ceara on the cutting edge of the important efforts
within the development process: how to achieve the
reduction of poverty and disparities among several
regions and populations, together with economic
growth.” Professor Isard continues: “I believe that
the State of Ceara is playing a historical role as
leader of a model for the solution of such painful
poverty”.
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Most outstanding among the guidelines of such
a model is the need for adequate regional planning
and public investments in infrastructure, especially
to support the activities of poor populations. A
main priority is investment in human capital and
support to non-agricultural activities in small and
medium-sized rural settings. The development of
“social capital” must take place through regional
cooperation and participation, as well as through
the technological enhancement and improvement of
agricultural productivity, a sine qua non condition
for rural development. The development of the
interior must be the growth engine and not an
appendix, and the government must intervene to
correct the “market failures” that concentrate income
and underutilize the available labor in rural settings.
The focus of the programs must not necessarily be
the poorer people, but rather the use of regional
potentialities where they exist. Programs must have
significant impact and not be dispersed in isolated
actions, which will certainly fail when subsidies dry
out.

Through these directives, political deter-
mination and support from society, poverty
eradication can be achieved in Ceara.
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PREFACIO DA SEGUNDA EDICAO

Ha duas décadas os governantes do Ceara es-
tdo empenhados em realizar um desenvolvimento
econdomico acelerado, com menos pobreza, melhor
distribuicido de renda e mais emprego.

Nio existe um “modelo” universal para via-
bilizar esses objetivos. Cada caso necessita de sua
propria estratégia e combinagdo de a¢des de acordo
com as prioridades e as condig¢des locais. A escolha
dos caminhos a seguir com essa finalidade depen-
dera das caracteristicas economicas, sociais e politi-
cas de cada situacio e de cada momento historico.

As Nacgoes Unidas, por exemplo, estabeleceram
uma meta para que os paises subdesenvolvidos re-

1



duzam os seus indices de pobreza em 50% entre
os anos de 2000-2015. O conhecido Prof. Jeffrey
Sachs, que coordena essa campanha para o novo
milénio, falou em visita ao Brasil que € necessario
adotar novas estratégias para viabilizar esse propo-
sito na América Latina e na Africa. A preocupacio
dessa Instituicdo se justifica, pois o fosso entre ricos
e pobres tem se alargado nos ultimos anos, aléem
do surgimento de bolsdes de pobreza nos proprios
paises desenvolvidos e industrializados.

E oportuno lembrar que nos Gltimos 50 anos
foram transferidos para os paises do Terceiro Mun-
do um trilhdo de dolares, que fluiram para investi-
mentos faradnicos, muita corrupc¢ao, assistencialismo
improdutivo e armamentos, com pouco desenvolvi-
mento econdmico por falta de politicas adequadas.

Em consequéncia disso, tem sido crescente
o interesse das reunides internacionais dos paises
mais ricos para tratarem da problematica da pobre-
za, como aconteceu em Davos, e na Escocia com os
paises do G-8. O Banco Mundial também patroci-
nou um magno encontro na China para avaliar essas
politicas de ajuda internacional e propor politicas
inovadoras para o cumprimento das metas de de-
senvolvimento do novo milénio. As Universidades
de Cambridge e o MIT (Instituto de Tecnologia de
Massachusetts) promoveram recentemente uma reu-

] . Pedro Sisnando Leite
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nido conjunta para avaliar os conflitantes resultados
de aumento da pobreza nos Estados Unidos e Gra-
-Bretanha, apesar do rapido crescimento econémico
ocorrido nesses paises.

O objetivo deste encontro foi tambeém avaliar
as perspectivas desse problema no ambito do de-
senvolvimento regional e intercambiar experiéncias,
como fez tambem em importante conferéncia o Cen-
tro de Politicas Publicas Regionais da Universidade
de Glasgow (Inglaterra), para citar apenas alguns ca-
sos. Alias, foi nesta Universidade onde Adam Smith
(fundador do liberalismo econ6émico) ensinou aos
seus alunos que “nenhum pais ¢ rico e opulento se a
maioria do seu povo é pobre e miseravel”.

Nesse contexto, o “Projeto Ceara” com foco
na reducio da pobreza e das desigualdades, de ini-
ciativa do Governo do Estado, tornou-se um em-
preendimento providencial e oportuno. Como se
sabe, o crescimento da economia cearense, ao lon-
go de muitos anos, tem sido excepcional, mas as
mudancgas nos indices de pobreza e desigualdade
nio seguiram o mesmo padrio. Em consequéncia
disso, tornou-se necessario ajuste nas politicas com
relagdo a essa problematica de modo que fossem
aprimorados os programas de inclusdo social que
marcam o ideario de desenvolvimento economico
do Ceara a muitos anos.

PREFACIO DA SEGUNDA EDICAO 19



A nova estrategia para a reducio da pobreza
com o simultaneo crescimento econémico tem como
foco a desconcentracio metropolitana para nucleos
regionais, globaliza¢do economica em nivel estadu-
al, fortalecimento de cidades secundarias e regio-
nais e solucdo das falhas de mercado que distorce-
ram o crescimento economico do Ceara nas ltimas
decadas. Com essa engenharia de reestruturacio da
economia e da ocupacido do espago fisico, ocorrera
uma reorientacio das tendéncias de metropolizagio
da economia cearense e melhoria das desigualda-
des. A questdo do desenvolvimento rural é também
parte essencial da equacdo do enfoque global para a
redugio da pobreza do Estado.

Esse modelo, denominado “Projeto Ceara”, foi
analisado e discutido em muitas reunides internacio-
nais e avaliado por muitas personalidades do mundo
académico mundial. Os estudos e implantacdo desse
programa pioneiro para renovar os enfoques de de-
senvolvimento com equidade e menos pobreza con-
tou com a assisténcia técnica de equipe de professo-
res da Universidade de Ben-Gurion (Israel), chefiada
pelo renomado economista Raphael Bar-El, desde o
ano de 1999 até 2006.

A ideia dessa parceria de cooperacdo interna-
cional surgiu como consequéncia da seca de 1998,
que afetou profundamente a economia rural do Ce-

] . Pedro Sisnando Leite
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ard com grandes perdas de safra e mobilizacio de
frentes produtivas que atenderam cerca de 300 mil
familias. A interrup¢io do ciclo de crescimento eco-
nomico continuado, desde 1987, chocou o governo
do Estado que pensava haver superado as graves
consequéncias que advém de uma crise climatica
como a desse ano.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, objeti-
vando construir um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel, submeteu ao Governador um novo pla-
no, denominado de “Rumo ao Desenvolvimento Ru-
ral do Ceara”. Dentre as estratégias propostas, cons-
tava a diretriz de buscar a criagdo de emprego nao
agricola no quadro rural. Isso para contrabalancar a
liberagdo convencional de mio de obra da agricultu-
ra, que adviria em consequéncia do aumento de pro-
dutividade, aléem de buscar reduzir o grande subem-
prego existente nesse setor. A ocupagdo da populacio
em atividades agricolas representa cerca de 40% do
total do Estado, gerando apenas 8% da renda.

Este livro conta um pouco da histéria desse
projeto na perspectiva de varias acdes que foram
concebidas e executadas na sua quase totalidade no
periodo de 1995-2002, quando estive como Secre-
tario de Desenvolvimento Rural. Nos quatro anos
seguintes (2003-2006), a Secretaria de Desenvolvi-
mento Regional e Local e a Secretaria de Agricultu-
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ra e Pecuaria deram continuidade a alguns dos pro-
jetos orientados pelos professores da Universidade
de Ben-Gurion (Israel).

Com o objetivo de documentar melhor os as-
suntos que sdo tratados neste livro, achei convenien-
te acrescentar alguns Apéndices referentes aos pro-
gramas: Reforma Agraria Solidaria (criado no Ceara
como alternativa constitucional da reforma agraria
por ocupacdo e desapropriacdo), Programa Cearen-
se de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
CAF), depois ampliado para outros Estados com o
nome de Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), atualmente o mais
importante programa do Governo Federal para os
pequenos agricultores. Outro Apéndice proporciona
informacdes sobre o Programa de Combate a Po-
breza Rural (Projeto Sdo José), apoiado pelo Banco
Mundial e coordenado ate 2002 pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural. Por fim, ofereco algumas
informagdes originais para os leitores mais inte-
ressados em conhecer melhor o programa também
concebido e implantado, pioneiramente, no Ceara
em 2001 e no ano seguinte estendido aos outros
Estados do Nordeste e ao semiarido dos Estados
da Bahia e do Espirito Santo. Trata-se do Fundo
Seguro-Safra, que € o tnico no mundo destinado a
atender situagdes de calamidades climaticas e que,

] . Pedro Sisnando Leite
22 ACAQ FRENTE A POBREZA RURAL DO NORDESTE



no Nordeste do Brasil, teve o mérito de, além de
atender aos agricultores em situagio de crise na per-
da de safra, eliminou, definitivamente, a chamada
“indastria da seca” e a secular dependéncia “clien-
telista” dos pequenos agricultores familiares.

A primeira edicio deste livro tinha o titulo de
“Combatendo a Pobreza Rural” e foi editado em
poucos exemplares pelo IPLANCE. Com o passar
do tempo, tenho recebido muitas solicitagdes e sido
estimulado em reedita-lo para uma maior circula-
cdo. Estava esperando uma oportunidade para fazer
uma revisdo do texto original e amplia-lo com mais
informacoes e analises sobre os esforcos empreen-
didos no sentido de melhorar a produtividade dos
agricultores familiares, que s3o os mais pobres e
muito carentes de ajuda para sairem da pobreza.

Para essa segunda edicdo, fiz varias mudancas
de contetido e irei apresenta-la em formato eletro-
nico virtual, razdo por que achei conveniente mudar
o titulo para “Acdo frente a Pobreza Rural”, como é
permitido editorialmente, para diferencia-lo do livro
anterior. Nesta nova, versio tive duas preocupacoes
em mente: explicar melhor o contetido das politicas e
estratégias e oferecer informagdes de natureza histo-
riograficas para que, no futuro, os estudiosos possam
ter uma fonte de informacdo de quem viveu essas ex-

periéncias do ponto de vista académico e pragmatico.
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APRESENTACAO

A agricultura tem ocupado um papel funda-
mental no desenvolvimento economico de todas as
nac¢des hoje desenvolvidas e contribuido com a pro-
ducio de alimentos, materias-primas, mido de obra
para o setor urbano e a formacao de capital.

No caso especifico do Ceara, a participacao
atual da agricultura na formacdo do produto inter-
no bruto é de aproximadamente 8%, mas na econo-
mia do interior essa participacdo chega a 30%. Cer-
ca de um milh3o e duzentas mil pessoas trabalham
no campo, representando 38% de toda a populagio
economicamente ativa do Estado.
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O processo de industrializacio do Brasil, a par-
tir da década de 60, foi em parte financiado pela
agricultura, como ocorreu na revolu¢iao industrial
da Inglaterra. As politicas fiscal, cambial, de inves-
timentos publicos, de infraestrutura e educacional
também foram favoraveis ao setor urbano-indus-
trial. As consequéncias dessa politica podem ser ob-
servadas no processo de descapitalizacdo e no lento
crescimento da agricultura brasileira na década de
80 em diante.

No Ceara, e no Nordeste, de modo geral, os
efeitos dessas politicas ndo foram muito diferentes.
Os indicadores sociais e econdmicos extremamente
negativos registrados hoje na Regido comprovam as
distor¢oes ocorridas. No tocante ao Nordeste, o Go-
verno Federal tem procurado neutralizar essas ten-
deéncias de desenvolvimento desequilibrado e con-
centrador de renda. Para isso, foram criados varios
programas como o Polonordeste, Sertanejo, Prohi-
dro e outros. Devem ser registradas algumas poucas
iniciativas bem sucedidas no Ceara, mas sem reper-
cussdes macroeconomicas de maior significado.

A conclusdo pratica da analise dessa situacao
€ que as estrategias adotadas para a agricultura es-
tavam equivocadas ou foram mal conduzidas. Ou-
tra interpretacdo € que os esforcos do governo fo-
ram insuficientes ou descontinuados para reverter
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as tendéncias de aprofundamento da pobreza. Os
produtores e as liderancas empresariais e politicas
nido se motivaram a partilhar do processo de de-
senvolvimento rural. Diferentemente ocorreu, por
exemplo, com os revolucionarios fundadores dos
Estados Unidos que acreditaram no progresso da
agricultura como base de sustentacio do notavel
desenvolvimento economico daquele Pais. Lideres
como Thomas Jefferson, Benjamin Franklin e Geor-
ge Washington estiveram envolvidos pessoalmente
na criagdo, organizacdo e execucido de abrangentes
projetos de pesquisa e instrucio agricola que fize-
ram dos Estados Unidos a maior poténcia mundial
na agropecuaria. No campo da pesquisa e extensio
rural, sdo notorias as contribui¢des do Land-grant
Agricultural College no inicio do século XIX. Na-
quele pais, também foi essencial a participacdo nes-
se movimento da iniciativa privada e de uma popu-
lagdo rural ativa e trabalhadora.

No que pertine a economia cearense, € indis-
pensavel levar em conta, na analise dos problemas
que afetaram o desempenho do setor agricola, as
questdes estruturais e do modelo paternalista que
caracterizaram quase toda a historia econémica do
Estado. Na verdade, a agricultura do Ceara seguiu
historicamente um modelo de equilibrio da inefi-
ciéncia, como definiu o prof. Theodore Schultz,
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prémio Nobel de Economia. A equacio era produ-
cdo de grios para a alimenta¢do e algodao arboreo
para o mercado. Completava o sistema a criacdo de
gado de leite e corte para subsisténcia e geracio de
renda dos proprietarios. O sistema se apoiava num
conjunto de relacdes sociais cujos atores eram os
proprietarios de terra e os trabalhadores, parceiros
e arrendatarios que interagiam num processo apa-
rentemente simples de sobrevivéncia economica e
relacdes de produgio subdesenvolvidas.

Nos tltimos vinte anos, esse sistema foi “des-
mantelado” pelo sistema previdenciario rural, que
tornou obrigatorio um pesado O0nus sobre o pro-
prietario da terra, provocando uma forte emigracdo
da populacdo do campo, ou para o emprego tempo-
rario e informal. A crise na cultura do algodao moco
selou complementarmente a faléncia do referido
modelo.

No contexto dos novos conceitos de desenvol-
vimento harmonico, € inviavel uma recuperacio da
agricultura cearense nas mesmas bases anteriores:
baixa produtividade e relacbes desigualitarias na
apropriacdo da renda gerada pelo sistema produtivo.

O maior desafio do Governo do Ceara, por-
tanto, consistiu em identificar e viabilizar um novo
modelo e criar uma nova estratégia capaz de alcan-
car resultados concretos no setor rural do Estado.
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Com essa finalidade, a Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural do Ceara elaborou o “Plano Indica-
tivo de Desenvolvimento Rural” para o periodo
de 1995-98 e o “Plano Rumo ao Desenvolvimento
Rural (1999-2002)” com a finalidade de reorientar
o crescimento da agropecuaria com o aumento da
produtividade. O novo enfoque desse plano busca
o desenvolvimento agricola simultaneo com os de-
mais setores economicos ou, como vem sendo de-
nominado, desenvolvimento integrado ou por meio
dos agronegocios. A finalidade altima dessa aborda-
gem é a criacio de emprego e renda numa econo-
mia sustentavel, onde a valorizacio do homem do
interior seja o principal alvo.

A nova estratégia nio foi delineada nem exe-
cutada com base em defini¢cdes apenas académicas
ou orientacdo unilateral do Governo. Os conheci-
mentos existentes e a experiéncia acumulada con-
substanciaram as propostas formuladas nos planos
mencionados. Foram levadas em conta as possibi-
lidades de acesso a pesquisa agricola e a capacida-
de de assisténcia técnica da EMATERCE, as reais
disponibilidades dos recursos naturais de solo e os
meios financeiros possiveis de serem mobilizados
pelos setores publico e privados.

A combinacio da participacio dos trés niveis de
Governo com a iniciativa privada e a descentraliza-
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cdo coordenada das acoes constituem a chave para a
revolucdo agricola que o Ceara necessita. Do mesmo
modo, sera fundamental a reinvencdo do sistema de
assisténcia técnica e extensao rural. Os feitos do pas-
sado e a historia de compromissos e dedicacio das
equipes técnicas da EMATERCE serdo insuficientes
para a nova etapa do desenvolvimento da agrope-
cuaria do Ceara. Agora, o que conta sdo padrdes de
eficiencia e competitividade a serem obtidos sem pa-
ternalismo, tdo comuns no passado. As prioridades
para assisténcia técnica deverdo pautar-se por crité-
rios que assegurem a obtencdo de resultados con-
cretos. A énfase de atuacdo deve ser a utilizacio dos
recursos publicos na pessoa, no produtor.

E necessario preparar toda a populacio rural
contemplada nos programas rurais para que tenha
acesso e saiba utilizar os recursos e as tecnologias
para obtencdo de competitividade dos produtos
agropecuarios. Os modelos de gestio devem ser
orientados para a criacdo de renda e emprego e nio
para servir as estruturas existentes. Os critérios para
analise e decisdo das prioridades de acdo da assis-
téncia técnica devem ter a visdo de cadeias ou com-
plexos agroindustriais e ndo produtos e unidades
isoladas, como tem sido até agora.

Em resumo, os objetivos principais da politica
rural para o Ceara, nos altimos anos, foram realizar
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o crescimento da agricultura com melhor distribui-
cdo da riqueza e reducio da pobreza. Ou seja, criar
novas oportunidades de emprego com dignidade e
proporcionar o desenvolvimento rural sustentavel
com equidade.

Algumas dessas ideias serdo examinadas neste
livro com o intuito de oferecer uma modesta con-
tribuicio ao entendimento das causas do subdesen-
volvimento rural do Ceara e das possiveis solu¢des
estrategicas

Pedro Sisnando Leite
MARCO DE 2013
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INTRODUCAO

O crescimento da renda do Nordeste do Brasil,
em termos total e per capita, tem sido semelhante
aos padroes internacionais. O desempenho do setor
industrial, o aumento da geracio de divisas e ou-
tros indicadores macroeconomicos seguiram idén-
tica tendéncia. Os resultados apontados nio foram,
todavia, os mesmos no tocante a melhoria da qua-
lidade de vida e das condicbes sociais da maioria
dos 46,2 milhoes de habitantes dessa regido, espe-
cialmente os dependentes das atividades agricolas.
Na verdade, demonstra-se neste trabalho que tem
ocorrido no Nordeste um mau desenvolvimento,
subsistindo os principais problemas de desigualda-
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de e de pobreza absoluta que marcam as economias
mais atrasadas do Terceiro Mundo.

Nesse sentido, destaca-se a concentracio da
terra, baixa produtividade da agricultura, excesso
de gente nas pequenas propriedades, desnutricdo,
analfabetismo elevado e falta de oportunidades de
emprego para um contingente significativo da mao
de obra nordestina. A crise agréria, por sua vez,
tem motivado uma disfuncdo rural-urbana em fa-
vor das emigracdes rurais descontroladas e, de alto
custo social, para as congestionadas metropoles da
regido e do Sul do Pais. Tais condi¢bes impedem
a criacio de oportunidades econdOmicas e sociais,
refreiam os impulsos do crescimento economico a
favor da sociedade e motivam tensdes sociais de
grande expressdo politica. Ha necessidade, por isso,
de reorienta¢io do poder politico e social com vistas
a transformacdes estruturais e a defini¢io clara dos
objetivos e dos rumos de um novo estilo de desen-
volvimento harmonico e mais equitativo do que o
atualmente em curso no Nordeste do Brasil e em
muitas outras regides e paises do Terceiro Mundo

CRESCIMENTO DESEQUILIBRADO

A analise do desempenho da economia do
Nordeste do Brasil, nos Gltimos vinte ou trinta anos,
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indica significativos resultados em muitos indicado-
res macroeconomicos. Neste sentido, pode-se citar,
em particular, o atingimento de uma renda per capita
de US$ 2.689,00 correspondente a 56% da brasilei-
ra, em comparacao com 52% em 1960. Do mesmo
modo, o produto interno bruto do Nordeste alcan-
cou 124,8 bilhoes de dolares em 1998, colocando-
-se entre o 102 e o 15° lugar entre os paises do
Terceiro Mundo.

Em relacdo ao Brasil, o Nordeste participa com
16% do PIB total. No pertodo 1960-2000, esteve en-
tre as nacoes de mais brilhante desempenho quanti-
tativo no crescimento do produto, ao lado do Japao,
Republica da Coréia, Tailandia, Iraque, Roménia e
Costa do Marfim. Os setores responsaveis por esse
recorde foram os servicos e industria, cabendo a
agricultura uma evolucdo entre 3% e 4% ao ano.

As exportacOes para o exterior tiveram o seu
valor em dolares multiplicado e a capacidade gera-
dora de energia elétrica atual € 15 vezes superior
a de vinte anos. Existem atualmente no Nordeste
estradas pavimentadas que conectam todos os esta-
dos as zonas produtoras, principais cidades e a ou-
tras partes do Pais. As telecomunica¢des podem ser
consideradas como uma das melhores do Terceiro
Mundo, com radios, telefones e 20 canais de TVs co-
loridas, cobrindo praticamente todo o territorio por
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meio de torres retransmissoras e satélites. A rede
de aeroportos, portos maritimos e terminais rodo-
. < .
viarios estdo em condicOes de atender plenamente
as necessidades da regido; a rede de shopping centers
. . Vi \ 4 .
nas capitais ¢ semelhante a dos paises desenvolvi-
dos. Existem 15 universidades puablicas e outras da
iniciativa privada, além de muitos centros de pes-
quisa agronomica e tecnologica da EMBRAPA.

A DIVIDA SOCIAL

No Nordeste e nos paises subdesenvolvidos
nio ocorreu a propagacio espontanea dos resulta-
dos do crescimento, como se supde que historica-
mente tenha acontecido nos paises hoje adiantados.
Ha um consenso unanime do governo e da socieda-
de civil de que o Nordeste acumulou, nas altimas
décadas, uma divida social consideravel, ao mesmo
tempo em que seus indicadores gerais se apresen-
tavam em expansio continuada. Dos trabalhadores
brasileiros em estado de pobreza absoluta, 80%
moram no Nordeste, apesar de residirem na regiio
apenas 30% da populagio do Pais.

O grau de concentracdo de renda pode ser
observado de modo chocante sabendo-se que, no
Nordeste, os 10% das pessoas de renda superior
concentravam 53% da renda total, enquanto os
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50% com rendimentos mais baixos recebiam ape-
nas 13%.

A questdao populacional constitui uma das seé-
rias ameacas a estabilidade social da regido. A me-
tade da populacio ocupada do Nordeste trabalha
na agricultura, mas o nivel de produtividade dessas
pessoas € muito baixo, caracterizando-se por um su-
bemprego de 46%. Na zona urbana esta proporcio
¢ de 17%. Mesmo com a triplicagdo do ntmero de
matriculas no ensino primario nos ultimos 20 anos,
e nove vezes no ensino secundario e catorze no en-
sino superior, as deficiéncias educacionais continu-
am muito graves. Dos brasileiros analfabetos maio-
res de 10 anos, 50% estdo no Nordeste, em especial
nas zonas rurais. A taxa de alfabetizacio ¢ de 60%,
segundo critérios que deixam muito a desejar. O
perfil da populacdo ativa com mais de 10 anos ¢
similar, vez que mais da metade ndo tem instrucao.

O estado sanitario da regido € muito precario
e o coeficiente de mortalidade infantil revela-se o
mais elevado do Pais. Tdo-somente 20% da popula-
¢do do Nordeste contam com uma dieta alimentar
adequada.

Como se pode observar pelas sucintas informa-
cdes comentadas, os esforcos envidados para desen-
volver o Nordeste ndo surtiram os resultados que se
esperavam, conforme preconizados pelos objetivos
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dos planos governamentais para a regido. E verdade
que foi coroada de éxito a busca por taxas elevadas
de crescimento da renda, geracido de divisas e cons-
trucdo de algumas obras publicas e infraestruturas
fisicas. Nao obstante, os problemas da pobreza, dos
desequilibrios sociais e do atraso econoémico da re-
gido nio foram superados.

NOVOS RUMOS PARA O DESENVOLVIMENTO

“Nenhuma sociedade pode, certamente, estar
florescendo e feliz se a grande maioria dos seus ha-
bitantes ¢ pobre e miseravel”, ja dizia Adam Smith
no inicio da revolucido industrial.

O grande desafio politico e social do presente,
no Nordeste, ¢ introduzir as mudancas necessarias
para contrabalancar os desequilibrios do seu atual
sistema produtivo e obter um nivel de dignidade
humana suportavel. De fato, certos preconceitos so-
bre a pobreza criaram fossos de hostilidade a ob-
servancia dos direitos de sobrevivéncia condigna do
homem.

Nao pode haver dtvidas de que carecemos no
Nordeste de um novo caminho que permita maior
participacdo da sociedade na elaboracio e execucio
dos planos de desenvolvimento, de modo a assegu-
rar um progresso ordenado e cooperativo.
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Como nos adverte José A. Mora, a tensio de
toda ordem que suportam hoje em dia as sociedades
latino-americanas provém da derrocada de formas e
sistemas anacronicos e revelam uma ansiedade co-
letiva, as vezes dramatica e tumultuosa, que procura
acelerar o processo das mudancas. A este respeito,
o Papa Jodo Paulo II explica: “A causa das tensoes
sdo as estruturas sociais e economicas antiquadas e
injustas que permitem a acumulacdo da maioria dos
bens nas mios de uma pequena minoria, deixando
em pobreza e miséria a maioria da sociedade. Este
sistema tem de ser mudado com ajuda de adequa-
das reformas, com base na democracia social”.

E um fato marcante que o povo ndo mais acei-
ta simples slogans como substituto de solug¢des. Ele
sabe que ¢ possivel uma vida melhor para todos. A
prova disto € a crescente desilusdo que se manifesta
quanto a incapacidade ou demora das estruturas go-
vernamentais existentes na solucio dos problemas
economicos basicos. Em vista disso, estamos con-
victos de que as diretrizes e principios que devem
orientar o desenvolvimento economico precisam to-
mar por base a melhoria individual e social do pa-
drio de vida de toda a populagio, especialmente dos
pobres da zona rural. Conseguir a reducio da mor-
talidade infantil, eliminar o analfabetismo, melhorar
os padrdes alimentares e impulsionar programas de
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construcdo de habitacdes econOmicas. Incrementar
a producdo e a produtividade do setor agricola e
melhorar os servicos de apoio a produgio. Isto se
torna necessario porque, como diz Weitz (1981):
“O desenvolvimento € um processo continuo de
mudancas que se manifesta em todos os aspectos
da vida humana e no comportamento social. Para
Streeten (1971), desenvolvimento significa também
modernizacio e transformacdo de seres humanos,
ou seja: desenvolvimento como objetivo e desen-
volvimento como processo compreendem, ambos,
uma mudanca nas atitudes fundamentais em relacao
a vida e ao trabalho e nas institui¢des sociais”.

Os objetivos para a superagdo do subdesen-
volvimento do Nordeste, de acordo com uma estra-
tégia de desenvolvimento econdémico e bem-estar
social, terdo de basear-se nos lineamentos de cresci-
mento econdmico e transformacdes tecnologicas. A
reducgio do desemprego e subemprego rural e ur-
bano, combinados com o proposito de erradicar as
situagdes de extrema pobreza no menor prazo pos-
sivel, podem ser citadas como questdes vitais para
o exito de um projeto dessa natureza no Nordeste.
Em seguida, podem ser enumeradas outras medidas
essenciais para um novo rumo do desenvolvimento:

Direcionamento da economia com vistas a uma

melhor disseminacio do desenvolvimento no terri-
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torio, com énfase nas zonas rurais onde se encon-
tram os maiores focos de atraso e pobreza.

Modernizacdo e aumento da produtividade
agricola, especialmente da terra, com vistas a evitar o
agravamento do desemprego pela ado¢iao de mecani-
zagdo inapropriada e destruicdao dos solos tropicais.

Reorientacdo do processo de industrializagio
para utilizar os recursos regionais e o aproveita-
mento dos mercados locais, em combinacido com os
projetos de complexos industriais financiados com
fundos nacionais.

Participacdo econdmica, social e politica efetiva
dos diversos segmentos sociais no processo de de-
senvolvimento econdmico e social.

Revisdo das estruturas produtivas para dar im-
pulso a tecnologia local e mais empregadora de mao
de obra; mudancas dos estilos educativos como for-
ma de criar valores proprios de uma sociedade em
desenvolvimento.

Enfim, a politica de producdo destinada, prio-
ritariamente, a exportacio, substituicdo de importa-
cdo ou para um reduzido segmento de altas rendas
ja atingiu seu ponto de saturacdo. A continuidade
da expansdo da economia tera de apoiar-se, dora-
vante, no suprimento do mercado interno de bens
essenciais basicos. Isto motivara o aproveitamento

das oportunidades internas e uma correspondente
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cadeia de efeitos positivos de criagdo de emprego e
poder aquisitivo, estimuladores do mercado.

As medidas aqui sugeridas objetivam gerar um
progresso econdomico segundo um clima de interes-
ses comuns de toda a sociedade, com a interveniéncia
do Estado. Ou seja, conforme politicas e estratégias
de carater integral, abrangendo aspectos institucio-
nais, estruturais e sociais. E muito importante ter a
clara consciéncia do papel desses novos rumos nas
atuais diretrizes de politica economica. Ndo se trata
de destruir as conquistas realizadas, mas aperfeigoa-
-las, estabelecendo novas aliancas e motivacoes, sem
radicalismos que usam as iniciativas de renovacio e
que fundaram os conflitos sociais. Mesmo reconhe-
cendo que tanto no regime capitalista como socialis-
ta as relacdes sociais e politicas ndo se harmonizam
automaticamente, Garaudy (1970) admite que, pela
primeira vez na historia, as exigéncias do desenvolvi-
mento econdmico e técnico e as exigéncias da demo-
cracia e do desenvolvimento orientam-se na mesma
direcdo. Nao se deve obscurecer que as mutacoes de
estilos e objetivos das politicas economicas sao difi-
ceis e complexas de serem adotadas na pratica, pois
o processo produtivo esta condicionado pelas estru-
turas sociais em que opera. Neste caso, 0 processo
de desenvolvimento espontaneo pode reduzir-se a
um crescimento economico, pois nio ocorre adequa-
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damente a apropriacido do produto social por parte
das classes trabalhadoras. Na verdade, é muito dificil
beneficiar os que nao tém bens produtivos, isto €, os
agricultores sem terra, os desempregados da cidade,
os adultos analfabetos, ou as familias encabecadas
por mulheres, como € muito comum no Nordeste
(LIPTON e SHEKOW, 1982.)

A historia economica demonstra, porém, que o
progresso econoémico € o resultado da mobilizagao
das capacidades humanas, da consciéncia social e
de um governo democratico e eficiente, liderando a
reorientacdo das prioridades alocativas dos recursos
produtivos.

PRIORIDADE PELO SOCIAL

As observagdes empiricas e os estudos acade-
micos demonstram que, como ja se disse, o cres-
cimento do Nordeste ndo se fez acompanhar por
melhorias na qualidade de vida da maioria da po-
pulacdo regional. Nao é de estranhar, assim, que a
discussdo dessa problematica absorva atualmente a
atencdo dos técnicos, professores, governantes e Or-
gdos de comunicagio de todo o Pais.

A prioridade pelo social e por novos estilos de
desenvolvimento constitui atualmente a maior pre-

ocupagdo. Sabe-se que existem muitas vias para a
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supera¢do do atraso economico. Entretanto, poucas
s30 as opcoes que combinam os objetivos de bem-
-estar com democracia e com a preservacao dos di-
reitos humanos.

Acreditamos que o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural, do Ministério de Desenvol-
vimento Rural, oferece um férum oportuno para a
discussdo dessa questdo, tendo em vista o seu obje-
tivo de debater os problemas do desenvolvimento
rural numa economia em transformacido. A expe-
riencia do Nordeste do Brasil com relacio a esses
problemas constitui um repositorio de licdes uteis
a quantos estdo interessados em entender e procu-
rar a identificacio de solucdo para ajudar milhdes
de pessoas condenadas a uma situacio de miséria
deploravel e sem esperanca. E conveniente assinalar
que a remodelacdo suscitada ndo se fundamenta na
transferéncia direta de renda dos ricos para os po-
bres ou em dar uma aparéncia mais humanitaria e
aceitavel ao szatus quo.

A concepcio defendida neste trabalho objeti-
va criar oportunidades econOomicas para os menos
favorecidos, no atual processo de crescimento, por
meio de programas eficazes de promocgio de recur-
sos produtivos para a populacdo trabalhadora, para
o seu desenvolvimento autossustentado. E um grave
equivoco a doutrina ortodoxa de que a desigualda-
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de ¢é indispensavel ao desenvolvimento, como, alias,
a historia economica tem demonstrado.

As conclusdes dos estudos de Gunnar Myrdal
sobre o Sudeste Asiatico e América Latina sio de
que “a desigualdade crescente provoca inibi¢coes e
obstaculos ao desenvolvimento, havendo necessida-
de urgente de inverter a tendéncia no sentido de
criar maior igualdade como condi¢io para apressar
o desenvolvimento”. Enfim, como explica David
Colman e Frederick Nixson, no seu livro Crescimento
Economico— Uma Perspectiva Moderna, contemporane-
amente uma maior igualdade devera ser vista nio
apenas como uma meta social, mas “como um meio
pelo qual um crescimento com desenvolvimento
possa ser acelerado”. Assim, afirmam esses econo-
mistas: “A redistribuicdo da renda deve, portanto,
ser vista em um contexto dinamico, ndo se podendo
separa-lo de mudancas socio-politicas e institucio-
nais complementares.”

Com base na experiéncia do Nordeste, sabe-
mos que o progresso econdémico somente € reali-
zado com éxito num ambiente favoravel. Ele so é
possivel se os dirigentes, politicos, professores, en-
genheiros, chefes de empresas, comerciantes, sin-
dicalistas, sacerdotes, etc desejarem o progresso e
estiverem dispostos a aceitar as consequéncias da
eliminacio dos beneficios econdmicos, politicos e
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sociais que hoje fazem parte do modelo desiguali-
tario da nossa sociedade subdesenvolvida. Por este
motivo, a participa¢do comunitaria tem um papel
fundamental no redirecionamento dos objetivos do
desenvolvimento. E oportuno salientar que a popu-
lacio do Nordeste do Brasil aceitou, durante déca-
das, a inevitabilidade da pobreza para muitos e o
conforto de um padrido de vida elevado para uma
pequena elite. Esta filosofia foi progressivamente re-
jeitada e hoje ja ndo é mais admitida, mesmo pelas
camadas populacionais mais humildes.

Verifica-se presentemente um forte desejo dos
brasileiros pobres em melhorar suas condi¢coes de
vida. Mais do que isto, cresce a convic¢do entre es-
sas pessoas de que melhores padrdes alimentares,
de saude, educacdo e habitacio poderiam ser obti-
dos para a populacdo pobre se politicas economicas
mais adequadas e vontade politica fossem canaliza-
das com este proposito. A menos que os lideres po-
liticos comecem a cuidar dos fatores causais da po-
breza, a confianca nas instituicdes continuara sendo
progressivamente erodida.

Sobre o assunto, Weitz (1981) conclui: “A
pressdo das massas rurais dos paises pobres esta
crescendo firmemente e encontrando expressio em
termos politicos. A ndo ser que o povo esteja con-
vencido de que o governo esta adotando meios bem
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conhecidos, geralmente aceitos e exequiveis para
resolver seus problemas basicos, o governo sera
derrubado, ndo importa quio forte pretenda ser”.

Durante décadas, a estratégia de desenvolvi-
mento regional no Brasil deu énfase principal a rapi-
da expansdo da producio agricola para exportacio,
mediante expansdo das grandes empresas comer-
ciais, deixando sem a devida assisténcia a grande
massa de pequenas propriedades e produtores sem
terra. Por outro lado, embora os problemas das dis-
paridades de renda regionais e sociais fossem reco-
nhecidos como merecedores de atengdo, as politi-
cas para aliviar a pobreza foram adotadas por meio
da concentracio dos recursos publicos no incentivo
e na promocao da grande empresa industrial para
criar empregos urbanos. Estas politicas revelaram-se,
com o tempo, pouco eficazes para a reducido das de-
sigualdades, como se pode observar nas distor¢des
acumuladas até agora pelo modelo de crescimento
com pobreza e tensdes sociais do Nordeste do Brasil.

O desenvolvimento harmonico dos paises sub-
desenvolvidos estara condicionado, no futuro, a
forcas economicas, politicas e sociais. Estas devem
ser levadas em conta para que ndo se perpetuem,
nesses paises, as distor¢oes acumuladas até agora
pelo modelo em curso de crescimento com pobreza
e tensoes sociais turbulentas.
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DIRETRIZES PARA REDUZIR A POBREZA

As observacoes feitas até aqui demonstram
que o crescimento econdomico do Nordeste ndo se
faz acompanhar por melhorias na qualidade de vida
da maioria da populacio regional. Nio é de se estra-
nhar, pois, que a discussio dessa problematica ab-
sorva atualmente a atenc¢do dos tecnicos, professo-
res, governantes e 6rgios de comunicacio de todo
o Pais.

As medidas apontadas a seguir intentam ofe-
recer um roteiro de possibilidades e subsidios para
a formulacio de politicas com essa finalidade, que
submetemos a aprecia¢do e discussio de quantos se
interessam por tao grave problema.

Educacao para os pobres

Estudos do Banco Mundial e da UNESCO in-
dicam que nos paises subdesenvolvidos ocorreu, nos
ultimos anos, uma consideravel expansio do siste-
ma educacional. Estes programas foram, na maioria,
mal concebidos e ndo se adaptaram as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social. A consequ-
eéncia disso € que milhares de pessoas qualificadas
estdo desempregadas, enquanto milhdes de empre-
gos sdo preenchidos por gente inapta. Os sistemas
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educativos, afirmam tais estudos, favorecem os ha-
bitantes dos centros urbanos e os relativamente ri-
cos. A educacio, enfim, tem motivado a frustracio
dos moradores das cidades e ndo tem respondido as
caréncias e aspiracdes da grande maioria dos pobres
que vivem nos povoados e nas lides agricolas.

Este é um fenomeno perturbador e muito se-
melhante ao que ocorre no Brasil, onde o sistema
educacional nio logrou seus objetivos, apesar do
elevado crescimento dos seus gastos. A auséncia de
definicdo de uma tipologia da educacdo para a zona
rural e de diretrizes condizentes com as necessida-
des urbanas tem contribuido muito para o €éxodo
rural e o crescimento das favelas urbanas nos paises
do Terceiro Mundo.

Os governantes e burocratas dos paises po-
bres geralmente subestimam o valor da educacio
no processo de desenvolvimento. E comum darem
enfase aos ganhos decorrentes da aplicagido do ca-
pital, relegando a segundo plano a importancia da
educacio do povo, da reducdo da criminalidade, do
autorrespeito com o alfabetizado, aléem de muitas
outras satisfacoes culturais e sociais. Muitos estudos
indicam que o hiato de renda entre pessoas de uma
regido diminui quando aumenta o nivel de educa-
cdo das camadas inferiores. A educacdo € um impor-
tante estimulo para a modernizacio, e o progresso
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tecnologico € inutil sem uma populagdo treinada
para dele fazer uso.

O maior problema que o Nordeste enfrenta,
nesse particular, decorre do fato de que a educa-
cdo e o treinamento, além de insuficientes, ndo sdo
compativeis com as necessidades e as oportunida-
des oferecidas pelo sistema econdmico. A menos
que seja encontrada uma forma para treinar a massa
de desempregados ou de baixa produtividade, pou-
cas sdo as esperancas de uma vida melhor para as
referidas pessoas.

O Nordeste nao tem recursos naturais extraor-
dinarios, nem volume de capital suficiente, mas dis-
poe do melhor de todos os recursos: o homem. Para
usa-lo, ha necessidade de educa-lo, treina-lo, prepa-
ra-lo para o desenvolvimento. Pessoas analfabetas,
sem conhecimentos cientificos, que ndo se deram
conta das suas forcas, sdo incapazes de contribuir
plenamente para o desenvolvimento regional, diz
um informe do Banco Mundial.

Na verdade, um esforco vigoroso deve ser feito
para elevar a qualidade do sistema educacional exis-
tente e adapta-lo as reais necessidades da populacio
pobre. A educacgio deve ser estruturada, em todos
os niveis, para o atendimento de uma sociedade de-
mocratica e em evolugio. Deve acentuar o valor e a
dignidade do trabalho e ensinar os que, até agora,
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ficaram marginalizados da sociedade a participarem
do esforco e dos resultados do desenvolvimento
econdmico.

De acordo com as tltimas reunides internacio-
nais sobre pobreza, dentre as recomendacgbes para
os paises emergentes, destaca-se a instalacio de es-
colas para os pobres, por ser a educacio a forma
mais rapida e viavel de ascensio social e economica.

No caso do Nordeste, portanto, ndo se pode
esperar o alcance do desenvolvimento auténtico se
o problema da alfabetiza¢io e da educacdo das mas-
sas ndo for prioritariamente solucionado.

Reforma agraria solidaria

A reorientacdo do atual modelo de desenvol-
vimento do Nordeste e o progresso rural estdo blo-
queados pela inapropriada organizagdo agraria vi-
gente na regiao.

Sobre o assunto, os 145 governos represen-
tados na Conferéncia Mundial da Organizacio de
Alimentacio e Agricultura das Na¢oes Unidas, reu-
nidos em Roma, afirmaram que quando o uso da
terra e de acesso a agua “constituem empecilhos ao
desenvolvimento rural e a equidade social, os go-
vernos devem considerar alteracdes institucionais,

juridicas e normativas e procurar obter das popula-
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cOes interessadas ampla compreensdo da necessida-
de dessas medidas e desse procedimento”.

O argumento do grande 6nus financeiro ne-
cessario a uma reforma agraria é geralmente apre-
sentado. Mas, como explica Celso Furtado: “E cor-
rente que se pense que uma reforma agraria pode
constituir um avanco no plano social, mas envolve
um elevado custo economico. Esta € uma visio equi-
vocada — o verdadeiro objetivo de reforma agraria
¢ liberar os agricultores para que eles se transfor-
mem em atores dinamicos no plano econdémico.” A
desapropriacdo por interesse social aplicada em lati-
fandios improdutivos tem sido utilizada, mas outra
salda € o crédito fundiario para aquisi¢do de terras
diretamente pelas associacoes de agricultores. Sido
indicadas igualmente com essa finalidade as discri-
minacdes de terras, a titulagdo de pequenos possei-
ros, a demarcagdo dos imoveis dos pequenos pro-
prietarios e a arrecadacido de terras devolutas nio
ocupadas, para distribuicdo.

A despeito das dificuldades de natureza eco-
nomica, os fatores criticos para a reforma agraria
sdo de ordem politica e de determinacdo coletiva
da comunidade onde ela deve ser feita. E necessa-
rio evidenciar que a reorganizac¢io fundiaria afeta os
grandes proprietérios, que sdo relativamente pou-
cos em numero, e, principalmente, os minifindios
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improdutivos, insuficientes para permitir a sobrevi-
véncia condigna da familia e que carecem de repar-
celamento. E fundamental, assim, que o programa
de reforma seja claramente definido, em termos de
area e abrangéncia, de modo que nio crie a descon-
fianca prejudicial para a continuidade do processo
de modernizacdo da sociedade rural.

Acreditamos que o importante a considerar
€ que a simples mudanca de propriedade da terra,
isoladamente, nido basta para estabelecer a justica
social e um melhor padriao de vida para a massa de
agricultores. O que garante ao agricultor uma renda
maxima pelo seu trabalho € o modo de usar a terra.
Para que o novo proprietario possa operar eficaz-
mente um estabelecimento viavel, como dizia o Dr.
Raanan Weitz, quando Diretor do Departamento de
Colonizacdo de Israel, € necessario um sistema de
apoio que lhe supra os servigos e os conhecimentos
técnicos, que geralmente sdo prerrogativas dos pro-
prietarios e gerentes das grandes fazendas.

Na verdade, a natureza das relaces familiares,
a forma dos aglomerados urbanos, o grau de mo-
bilidade social, a reparticio da renda e a natureza
do sistema de poder dominante no Nordeste estdo
associados a estruturacio do sistema latifindio-mi-
nifindio. Por for¢a disso, a reforma agraria, no con-

texto amplo do estabelecimento dos direitos de uso
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da terra pela distribuicdo ou fusdo, constitui-se o
fator determinante para a reducdo da pobreza e da
melhor distribuicdo da renda e dos beneficios do
crescimento da agricultura. A motivacdo para a re-
forma agraria, além de possibilitar a maior igualda-
de social, € essencial para o aumento da produtivi-
dade e assunto urgente de sobrevivéncia para uma
parcela ponderavel da populagio rural.

Assim, acreditamos que uma mudanca da estru-
tura da propriedade, acompanhada por medidas su-
plementares, constitui o fator essencial para o melho-
ramento do szatus e do nivel de vida dos agricultores.

Os programas de Reforma Agraria Solidaria e
Cedula da Terra podem ser exemplos de um novo
modelo reformista, conforme tratado em outro ca-
pitulo deste livro.

Agricultura familiar

As politicas agrarias, segundo o autorizado
especialista Rolan de Gadille, devem ter como ob-
jetivo principal procurar resolver as dificuldades
encontradas pela comunidade rural no seu esforco
de adaptagio as suas condic¢des sociodemograficas
e economicas. Do ponto de vista da tese defendida
neste trabalho, consideramos como desenvolvimen-

to rural um processo que abrange uma combinacio
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de atividades para incrementar a produtividade e
aliviar a pobreza pelo melhoramento das condig¢des
de educacido, saude, habitacio, alimentacio e do
atendimento de outras necessidades basicas, eco-
nomicas e sociais. Para que esse desenvolvimento
seja pleno, € essencial que os membros da socieda-
de rural participem, de forma equitativa e justa, do
processo produtivo e da apropriacio do fruto do
seu trabalho.

Por toda a parte do mundo, contudo, as es-
truturas agrarias — no que tange as dimensdes das
propriedades e a sua forma de organizacao — refle-
tem as marcas dos regimes e das concepgdes que as
inspiram. Os sistemas fundiarios sdo diversificados
no caso dos paises ocidentais ja desenvolvidos, mas
apresentam, como traco dominante, a fazenda fami-
liar. Nos paises subdesenvolvidos, especialmente da
América Latina, o comum é a coexisténcia do lati-
fandio-minifandio ou, por vezes, a prevaléncia de
dualismo entre empresas modernas — nacionais ou
estrangeiras — ao lado de pequenas e microglebas
tradicionais e de subsisténcia.

O elemento crucial da politica agraria dos pa-
ises subdesenvolvidos é encontrar uma forma de
elevar os padrdes de vida dos pequenos produtores,
trabalhadores sem terra, desempregados e seus fa-
miliares, ao mesmo tempo em que transforma estes
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cidadios em homens livres, conforme os direitos
fundamentais do trabalhador. O modelo de proprie-
dade familiar tem como aspiracdo possibilitar essa
dupla finalidade. Diferente da induastria, que geral-
mente tem vantagens pelo sistema operacional de
linha de montagem, a producio agricola, por sua
propria natureza, se beneficia mais com o cuidado
pessoal e tempestivo da familia rural. Contando com
um sistema de apoio de cooperativas e empresas co-
merciais, a unidade familiar tem competido em to-
dos os estagios de desenvolvimento.

Segundo os técnicos do Banco Mundial, que
inclusive fizeram estudos no Nordeste do Brasil
sobre o tamanho 6timo da propriedade agricola, a
produtividade nas pequenas exploragdes € comu-
mente tdo alta como nas grandes e, as vezes, maior.
Numa situacdo de pressio demografica como a do
Nordeste, a propriedade familiar tem a virtude so-
cial de possibilitar mais emprego em relacdo a terra
e ao capital. Karl Marx admite no “O Capital” que
a unidade agricola familiar ndo é capitalista e que,
portanto, ndo ha neste caso exploragdo do trabalho.
Diz ele: “No caso do trabalhador que cultiva, ele
proprio, o pedaco de terra que possui; 0 pequeno
industrial que maneja o mesmo e modesto instru-
mento de trabalho que lhe pertence, ha esforco pes-
soal, ndo existe exploracao”.
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Sobre o assunto, Joao XXIII, na Mater et Ma-
gistra, adverte: “Nao e possivel estabelecer, a prior,
qual a estrutura que mais convém a empresa agri-
cola, dada a variedade dos meios rurais no interior
de cada pais e, mais ainda, entre os diversos paises
do mundo. Contudo, quando se tem um conceito
humano e cristio do homem e da familia, ndo se
pode deixar de considerar como ideal a empresa
que funciona como comunidade de pessoas [..] De
modo particular, deve considerar-se como ideal a
empresa de dimensdes familiares”.

A fazenda familiar, por conseguinte, representa
a opc¢io capaz de oferecer as bases para um desen-
volvimento rural com maior justica social e eficién-
cia produtiva. O latifindio ou a grande proprieda-
de capitalista podem até ser produtivos, eficientes,
proporcionar poder aos seus proprietarios, dentre
outras coisas, mas dificilmente serdo a solucdo de-
finitiva para a pobreza rural e para um auténtico
desenvolvimento economico harmonico.

Organizacio dos produtores
A organizacio comunitaria é o instrumento
apropriado para transformar a populacio pobre e

analfabeta em colaboradora ativa da politica de de-
senvolvimento rural. Esse sistema € o veiculo capaz
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de preencher a auséncia da iniciativa privada e da
organizacio para fornecer os servicos necessarios
a producio, comercializacido e repasse de crédito,
assim como de facilitar a participacdo e a distribui-
cdo mais equitativa da renda. O associativismo ainda
apresenta as vantagens de sua dimensdo de escala
econOmica e tecnol()gica, constituindo instrumento
eficaz para as mudancas da realidade do meio rural.

Convem esclarecer que o cooperativismo tem
encontrado muitos entraves no Nordeste. Estudos
indicam que parte das razdes deste éxito limitado
decorre das atitudes tanto dos responsaveis pela
implantacido dessas associagdes como dos proprios
agricultores beneficiados. Nao obstante, a experi-
encia internacional do desenvolvimento rural bem-
-sucedido tem demonstrado que a organizagio dos
agricultores, especialmente dos pequenos, € uma
precondicgdo para a transformacio do setor. De fato,
o pequeno produtor nio consegue obter os servi-
cos de que necessita para exploracio de sua unida-
de porque lhe faltam habilidade, meios e poder de
enfrentar os prestadores de servicos. A fim de en-
frentar essa situacdo, os agricultores necessitam unir
suas forcas e criar sua propria organizagio de auto-
defesa e competicio. Tais associacdes auxiliam tam-
bém o pequeno agricultor a se adaptar as mudancas
no estabelecimento agricola e na comunidade rural.
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Para definir um sistema que realmente funcio-
ne em bases democraticas, € preciso, como diz Na-
phtali Gal, encontrar uma forma apropriada de or-
ganizagdo associativa que contemple as aspiragdes,
os ideais e as caracteristicas culturais proprias dos
individuos que participem desse processo. Em sin-
tese, a organizacido devera fundar-se em principios
flexiveis, de equidade, democracia e propriedade
conjuntas, condizentes com a premissa de um cres-
cimento economico equitativo da sociedade rural.

A modalidade organizacional ndo deve, po-
réem, ser considerada dogmaticamente nos primei-
ros estagios do desenvolvimento agricola. De fato,
a implementacido de associagdes depende de uma
série de fatores relacionados com as atitudes in-
dividuais do agricultor, nivel tecnologico, estrutu-
ra socioeconomica, escala de producdo etc. Desse
modo, deve-se preferir a forma de organizacao vo-
luntaria mediante a indu¢do de baixo para cima.
Nio sendo possivel isto na fase inicial, por caréncia
de recursos de capital por parte dos agricultores,
auséncia de conhecimentos administrativos ou ou-
tras dificuldades insuperaveis, € admissivel a inter-
vencdo externa. Este sistema orientado de associa-
cdo compulsoria ndo deve, contudo, ser eternizado,
mas apenas até que sua importancia seja consciente-

mente reconhecida pelos proprios agricultores. Ou
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seja, a influéncia exo6gena a comunidade rural deve
restringir-se ao embrido da pre-entidade, cujas for-
mas finais devem ser estabelecidas de acordo com
praticas de administracio e decisdo democraticas.
A associacdo deve, desde o inicio, quer seja de ini-
ciativa dos associados ou induzidos pelo governo,
abranger multiplas finalidades e prestar todos os
servicos de que o agricultor necessite. A associacdo
deve ser também uma entidade reconhecida oficial-
mente como representativa dos produtores, pois o
verdadeiro sucesso das cooperativas depende fun-
damentalmente do apoio que recebe de cima e de
baixo dos proprios cooperados.

Emprego rural nio agricola

A industrializagdo rural € uma estratégia para
atenuar o problema critico da urbanizacio e con-
trabalancar desequilibrios sociais e economicos
gerados pelo processo de crescimento, e para me-
lhorar as condi¢des de vida das populagdes interio-
ranas. Especificamente, podem ser apontados como
os principais resultados da promocio industrial da
zona rural do Nordeste: elevar o nivel de renda da
populacio radicada nas pequenas comunidades do
interior e das areas rurais; ampliar os mercados para

os produtos agricolas; reduzir os fluxos migratorios,
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especialmente dos jovens e pessoas mais treinadas,
indispensaveis a execu¢do das complexas ativida-
des da zona rural. Em sintese, busca-se, com a in-
dustrializacio rural, interiorizar o desenvolvimento
econdmico, atualmente muito concentrado em pou-
cas sub-regides ou cidades, por meio do incremento
das novas oportunidades de empregos industriais e
em outros setores. Isto possibilitara também o es-
tancamento do processo de esvaziamento e empo-
brecimento qualitativo das pequenas cidades, como
vem ocorrendo no Nordeste do Brasil de alguns
anos para ca. A introducdo da industria no interior
pode induzir movimentos migratorios para esses lo-
cais que, de outro modo, poderiam dirigir-se para as
grandes cidades da regido ou para o Sul.

Uma das principais conclusées de um impor-
tante seminario internacional sobre o assunto foi
que o problema do emprego, como se apresenta nos
paises subdesenvolvidos contemporaneos, deve ser
resolvido dentro das regides rurais e ndo nas cida-
des, como se pensava até recentemente. No referido
seminario, o Prof. B. F. Hoselit afirmou: “E na zona
rural, ou proximo dela, que as oportunidades de no-
vos empregos devem ser encontradas. A menos que
isto seja feito, a presente emigracdo para as cidades
continuara inabalavel, criando crescentes necessida-

des para a absorcio de emprego urbano, que, devi-
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do ao elevado custo da terra e servicos nas cidades,
impoe uma grande pressido sobre a economia do
que ocorreria se os novos trabalhadores pudessem
ser absorvidos nas vilas das quais eles procedem.”
Por sua vez, o Prof. P. K. Das, da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, ressaltou que é mais facil para
um trabalhador rural se ajustar ao trabalho em in-
dustrias rurais do que se adaptar ou se transformar
em um trabalhador da indastria urbana. No primei-
ro caso, o modo de vida do trabalhador permanece
relativamente o mesmo, enquanto, no segundo caso,
ele é confrontado com um estilo de vida totalmente
diferente daquele de seu lugar de origem.

A industrializacido rural ndo deve ser conside-
rada como um objetivo final, mas como um meio
para a obtencido de metas mais amplas de desenvol-
vimento das comunidades rurais. E oportuno enfati-
zar que a industria isoladamente nio tem condicdes
de preencher todas essas fun¢oes. Por meio dos fa-
tores decorrentes da industrializagio, € possivel di-
namizar e multiplicar os efeitos das metas desejadas.

Os estudos realizados pelo Escritorio Técnico
de Estudos Economicos do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), sob a orientacdo do autor deste li-
vro, apontam que € possivel deduzir algumas orien-
tacdes que podem ser uteis na elaboracio de uma
politica de industrializacio de comunidades rurais
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do Nordeste. Dentre as conclusoes sobre o assunto,
podem ser mencionadas que a politica de industria-
lizacdo mais viavel deve orientar-se para: 1) a inte-
gracdo das zonas rurais e urbanas, infraestrutura e
mercados; 2) a interiorizacio da industria deve-se
concentrar de modo que seja possivel criar nestes
centros as economias externas e as amenidades ba-
sicas minimas que a mio de obra qualificada exige.

A instalacio de industrias rurais, entretanto,
deve orientar-se pelos critérios de viabilidade eco-
nomica, competitividade, eficiéncia e, sempre que
possivel, com dimensdo a permitir rendimentos de
escala. Além das finalidades de lucros, uma estra-
tegia de industrializacdo tem outros objetivos que
necessitam também ser levados em conta. A meta,
por exemplo, de aliviar as pressdes demograficas
das metropoles precisa entrar nos calculos dos cus-
tos e beneficios. Do mesmo modo, deve-se levar em
consideracio o valor presente dos futuros impostos
que serdo gerados e o impacto multiplicador local
que essas industrias irdo produzir. Ha indicagdes de
que o interior dispde de recursos apropriados a in-
dustrializacio, a qual pode tornar mais efetiva a uti-
lizacdo dos recursos locais por meio do aumento da
producio de matérias-primas, da integracao vertical
do processo de beneficiamento e da complementa-
cdo ou instalacdo de infraestrutura minima.
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As pesquisas diretas realizadas pelo BNB cons-
tataram que as aspira¢cdes da populacdo do interior
do Nordeste se inclinam para a industrializacido de
suas comunidades. Dos entrevistados, 70% expres-
saram o desejo de que seus filhos viessem a tra-
balhar na industria. Os habitantes do setor rural
também manifestaram idéntica aspiracdo; sem a in-
dustria rural, porém, 67% preferem sair do campo
e de pequenas comunidades para tentar um outro
emprego na cidade grande.

As populacdes urbana e rural do interior pare-
cem preparadas para as mudancas decorrentes das
oportunidades oferecidas pelos projetos de desen-
volvimento. Por sua vez, a atitude dos lideres é favo-
ravel a industrializagdo e poucos tém aspira¢des agri-
colas para si e para os seus filhos, apesar de 58% dos
entrevistados nas pesquisas do BNB terem ocupagio
principal na agricultura. A localizacdo das empresas
deve ser em pequenas cidades, comunidades rurais
ou no proprio campo, quando as conveniéncias téc-
nicas e economicas assim o permitirem. Devem ser
procuradas tecnologias intensivas de mao de obra e,
sempre que possivel, modernas, para permitirem a
competicdo e qualidade dos produtos conforme as
exigéncias dos mercados. A interiorizagdo do desen-
volvimento deve ser realizada, preferencialmente,

concentrada, de modo a permitir: 1) uma intensi-
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dade de industrializacio que ofereca economias ex-
ternas; 2) uma densidade economica suficiente para
justificar a instalacdo de amenidades sociais requeri-
das pelos empregados de tais industrias e destinadas
a melhorar a qualidade de vida da populagao local.
Finalmente, pode-se dizer que a natureza e
os tipos de industrias rurais devem ser definidos
em funcio das potencialidades agropecuarias, de
localizacio e complementaridade das atividades
econdomicas, bem como das oportunidades econo-
micas existentes no interior. Assim, as atividades
industriais tanto poderdo ser agroindustriais como
de produtos neutros, desvinculados da agricultura.
O objetivo da nova estrategia, portanto, € aumentar
o nivel de renda e o padrio de vida da populacdo
rural, oferecendo empregos produtivos, distribuicdo
de renda mais adequada e motivo de satisfacdo e
qualidade de vida nas comunidades rurais que justi-
fiquem a reducio do éxodo para as grandes cidades.

Urbanizacao rural

Dentre os problemas cruciais que os paises
em desenvolvimento estdo por resolver, destaca-se
hoje a questdo da superurbanizacdo e a consequen-
te controversia sobre padroes concentrados ou des-
centralizados da localizacdo populacional.
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Uma pesquisa recente do “Council for Inter-
national Urban Liaison” constatou que, em 83%
dos paises menos desenvolvidos, as autoridades
opinam que a distribuicdo espacial da populagio
¢ inaceitavel e alarmante, sobretudo o crescimento
excessivo do tamanho das cidades. Em vista disso,
um importante namero de paises esta tratando de
promover um modelo mais descentralizado de de-
senvolvimento. Na “Rehovot Conference on Urba-
nization”, realizada pelo “Settlement Study Center
de Israel”, sociologos, economistas e planejadores
da Turquia, Italia, Japdo, Etiopia, Gambia, Quénia,
Filipinas, Nigeria e Uganda concordaram: A menos
que urgentes providéncias sejam tomadas para re-
solver os problemas economicos e sociais das areas
rurais, a urbanizacdo podera ficar fora de controle
e suas consequéncias serdo imprevisiveis. A grande
cidade, até recentemente considerada simbolo de
progresso, podera tornar-se calcanhar de aquiles do
desenvolvimento economico dos paises do Terceiro
Mundo.

Dentro dessa perspectiva, o rapido crescimen-
to urbano dos paises subdesenvolvidos ndo pode
ser equiparado ao que ocorreu no mundo desenvol-
vido. Nos primeiros, as cidades estdo crescendo ex-
plosivamente ndo como resultado de requerimentos
funcionais, mas, fundamentalmente, em consequ-
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éncia de um processo de fragmentacio do interior.
Este meteorico crescimento causado pelo constante
influxo de imigrantes rurais esta longe de terminar.
Favelas, crimes, poluicdo ambiental, desemprego e
desintegracdo social sdo os frutos desse processo.

Pesquisas realizadas pelo Escritério Técnico
de Estudos Economicos do Nordeste, do Banco do
Nordeste, apontam que o processo de urbanizacio
esta associado a estrutura da agricultura regional,
devido ao seu sistema de posse da terra e de miseéria
nessas areas que empurram a populacio do campo,
vilas e pequenas cidades para o Sul e grandes ci-
dades da regido, onde espera encontrar nova opor-
tunidade economica e melhor qualidade de vida.
Este estudo referente aos estados do Piaui, Ceara,
Paraiba e Pernambuco, com aplicacdo de mais de
6.000 questionarios, conclui que a superpopulagio
das grandes cidades € economicamente ruinosa e
socialmente danosa, apenas “provocando a incha-
cdo do grande setor de sobrevivéncia”. As reper-
cussoes dessa emigracio também se fazem sentir
negativamente sobre as proprias zonas rurais, isto
porque empobrece a comunidade rural, drenando a
populacio jovem mais dinamica, deixando para tras
os menos capazes e velhos. De todos os estudantes
investigados, nenhum deseja ficar no quadro rural
onde residem.
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A pequena cidade que preenche multiplas fun-
¢oes administrativas e de comercio de varejo tem
perdido muitas dessas fun¢des economicas inter-
mediarias, com o empobrecimento qualitativo das
cidades interioranas. Este € um processo altamente
caro, tanto do ponto de vista econémico como so-
cial, decorrente da subutilizacio dos servicos de in-
fraestrutura das cidades pequenas como do reverso
nas metropoles.

Diante dessas constatacdes, ha atualmente o
consenso de que é essencial o fortalecimento das
pequenas cidades para a reducgio das emigracoes do
campo e um desenvolvimento mais equilibrado so-
cial e territorialmente. As politicas que atuaram até
agora na tentativa de criacdo de empregos nas gran-
des cidades, sem uma simultanea melhoria das con-
dicoes de renda e de servigos de apoio aos produto-
res do interior, ndo tém solucionado o problema do
emprego urbano e vém esvaziando as areas rurais.
Isto tem determinado a deterioracio das grandes
cidades e enfraquecido a agricultura e o sistema de
vida da populagao rural.

Se essas tendeéncias nao forem neutralizadas,
sdo poucas as possibilidades de reversdo do proces-
so de concentragio economica e das desigualdades
sociais vigentes no processo de crescimento da eco-

nomia nordestina.
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Para contrapor tal situacdo, sio apontados os
programas de desenvolvimento rural integrado no
sentido, como diz P. Todaro, de desenvolver ampla-
mente o setor rural, espalhar pequenas industrias no
interior e reorientar a atividade econOmica e os in-
vestimentos sociais para a elevacdo das rendas nas
areas rurais. Para o alcance desse objetivo de desen-
volvimento rural integrado, € indispensavel oferecer
os servicos essenciais a populacio rural, por meio da
estrutura¢do de cidades hierarquizadas que dispo-
nham de servicos de apoio as atividades produtivas e
condi¢coes ambientais para uma vida mais confortavel.

O fortalecimento das cidades pequenas pode
estimular um desenvolvimento mais equilibrado
e € essencial para proporcionar as zonas rurais os
mercados e 0s servicos necessarios, bem como ins-
talacOes para o ensino e atendimento sanitario. De
acordo com os estudos de James C. Miller, a produ-
tividade agricola se beneficia da proximidade dos
centros urbanos por varias razdes: disponibilida-
de de mais e melhor equipamento, maior deman-
da, infraestrutura melhorada, aumento do emprego
ndo-agricola, estimulos de inovacdes e instalacoes
sanitarias e de educacio mais adequadas inexisten-
tes nas areas produtoras dispersas.

E necessario observar: a menos que os investi-

mentos destinados as pequenas cidades sejam pla-
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nificados e coordenados metodicamente, é pouco
provavel que possam ser eficazes. Tal observacao
ndo invalida que a descentralizacdao urbana seja es-
sencial e possivel. Ao contrario do que ocorreu du-
rante a revolucido industrial, a disponibilidade de
energia eletrica, de estradas e de comunicagdes fa-
ceis ndo € mais privilegio dos grandes centros urba-
nos, e podem ser encontrados em grande ntmero
de pequenas localidades do Nordeste.

Segundo o Dr. Raanan Weitz, as pequenas ci-
dades rurais proporcionam a base para o sistema de
apoio que possibilita a transicio da agricultura de
subsisténcia e fechada para a economia de mercado.

Tais cidades podem servir como lugares apro-
priados para as pequenas industrias que irdo desen-
volver a zona rural e as relacdes entre os setores
economicos. Podem levar conhecimentos e a cultu-
ra urbana para apressar a modernizacio e maiores
perspectivas de emprego para os membros da fami-
lia dos agricultores.

O problema de interiorizacio dos servicos ur-
banos de apoio a agricultura e a populacio rural
nio pode ficar restrito apenas aos povoados. E ne-
cessario, tambeém, o reaparelhamento de cidades re-
gionais para cumprir funcdes que as comunidades
rurais circunvizinhas ndo tém condicoes de propor-
cionar. Nessas cidades se localizardo as residéncias
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do pessoal profissional, empresarios e técnicos in-
dispensaveis ao desenvolvimento rural. Sem elas é
muito dificil que os pequenos povoados cumpram
plenamente as fun¢des anteriormente descritas.

Tratando dos critérios de uma politica de de-
senvolvimento espacial, John Friedmam e Mike
Douglas apontam como modalidade para estabilizar
as rendas urbana e rural e reduzir as diferencas que
ha entre ambos: “Transformar o campo mediante a
introducdo e adaptagio de elementos de urbanis-
mo em cenarios rurais.” Isto significa: em vez de
encorajar o deslocamento da populagdo rural para
as cidades mediante investimentos nestas, estimu-
lar o povo a ficar onde esta, fazendo inversdes nos
distritos rurais e, deste modo, concentrar os assen-
tamentos existentes numa forma hibrida que nos
chamamos de “agropolis” ou “cidade no campo”.
No desenvolvimento agropolitano, o velho conflito
entre cidade e campo pode ser eliminado.

Tecnologias apropriadas

A constru¢do de uma nova ordem econdmica
mais equitativa, a reduc¢do da pobreza e das emigra-
¢Oes rurais para as metropoles tem como alicerce a
satisfacdo das necessidades essenciais da populacio
rural e a criacio de empregos produtivos no inte-
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rior. A argamassa dessa edificacio, porém, é o pro-
gresso cientifico e tecnologico, entendido este como
a capacitacdo, os conhecimentos e os procedimen-
tos necessarios para proporcionar ao homem bens e
servicos uteis. De fato, a melhoria da qualidade de
vida da populacgio rural depende, forcosamente, do
aumento de produtividade da grande maioria dos
produtores rurais, constituida por lavradores po-
bres e tradicionais.

Sobre o assunto, vale mencionar que muitas
sdo as teorias que procuram explicar o baixo nivel
de produtividade agricola dos paises subdesenvol-
vidos, bem como justificar a ndo-adocio de proces-
sos modernos de producao.

O alcance desse objetivo nao ¢ facil nem ra-
pido, conforme a propria experiéncia do Nordeste
tem demonstrado. Por isso mesmo, tem crescido
muito na Regido o interesse pela producdo de tec-
nologia intermediaria para a microindustria e a pe-
quena producio agricola, com a finalidade de criar
emprego e utilizar melhor os recursos naturais da
Regido.

Alguns desses estudiosos acham que as novas
oportunidades produtivas existem, mas os agricul-
tores nio sabem fazer a escolha apropriada. O ser-
vico de extensdo, desenvolvimento de programas
de comunidade e outras formas de educagio po-
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dem oferecer a necessaria orientacio para o agri-
cultor melhorar o processo de decisdo. Outros sio
de opinido que a caréncia maior ¢ de capital para o
pequeno agricultor e que as taxas de juros especu-
lativos de intermediarios, muitas vezes superiores
aos precos do mercado, desestimulam a adocao de
nova tecnologia. A criacdo de novas instituicdes de
credito e taxas de juros subsidiados seriam as so-
lu¢des recomendadas neste caso. Ha quem prefira
identificar na falta de rendimentos de escala dos
pequenos agricultores o mal de tudo. A saida para
a modernizacgio seria por meio da grande empresa
administrada, que teria a iniciativa, os meios e o do-
minio do conhecimento. Por fim, identifica-se como
fator responsavel pela falta de progresso técnico da
agricultura um conjunto de constrangimentos eco-
nomico, social, institucional e técnico que conspi-
ram e entravam as mudancgas do processo produtivo
e da sociedade rural.

Em algumas regides do Nordeste, sdo limita-
dos os conhecimentos disponiveis, os quais nio ofe-
recem alternativas de aumento de produtividade.
Em outras areas, os conhecimentos basicos e as ex-
periéncias ja disponiveis sdo suficientes para ensejar
aumentos significativos nos rendimentos da terra.
Numerosos sio os casos de agricultores mais produ-
tivos, cujas praticas poderiam ser difundidas pelos
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vizinhos e adaptadas a outras localidades. Noutras
situacdes, a tecnologia ndo existe e carece de de-
senvolvimento e demonstracdo; ou faltam os canais
de comunicacio entre os pesquisadores, os exten-
sionistas e os produtores agricolas. Por falta dessa
comunicacio, o progresso agricola nio foi consegui-
do em muitos paises. Alem disso, os conhecimentos
tecnologicos novos ou os existentes necessitam ser
adaptados as condicoes especificas de clima e solo
locais.

A tecnologia € parte da cultura de cada povo.
Numa visdo global, a introdugdo de qualquer nova
técnica tera como reflexo e consequéncia a modifica-
cdo de algum aspecto do szatus quo social do sistema.

Dentro desse contexto, os programas de mo-
dernizacdo ndo devem deixar de levar em conta que
a agricultura € marcada por interagdes. Assim, todas
as mudancas pretendidas devem ser precedidas de
uma analise interdisciplinar das condicoes fisicas,
biologicas, economicas, sociais e institucionais que
servem a agricultura, para que as iniciativas com o
proposito de introducio de novas tecnologias nio
fracassem. Serdo necessarias pesquisas sobre cada
um dos muitos fatores que podem afetar decisiva-
mente a produtividade, especialmente dos agricul-
tores pobres, acerca dos quais sdo poucos os estu-
dos realizados até agora.
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Diagnostico sobre o assunto, preparado por
competente equipe interinstitucional, comenta que
“os caminhos trilhados pelas institui¢cdes de pes-
quisas e seus pesquisadores ndo conduzem neces-
sariamente ao encontro dos verdadeiros interesses
da maioria dos produtores, no campo da ciéncia e
tecnologia.”

Por sua vez, “o sistema vigente de explora-
cdo agropecuaria do semiarido nordestino tem-se
mostrado inadequado ao meio ambiente e a exe-
cugdo das aspiragdes socioeconomicas das popula-
cdes que al vivem”, € o que afirma o Dr. Francisco
Ascanio Nogueira Queiroz, ex-secretario-executivo
do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
logico do Banco do Nordeste do Brasil. Conforme
analise deste especialista, tem havido um grande
esforco da Empresa Brasileira de Pesquisas Agro-
pecuarias (EMBRAPA) e suas empresas estaduais,
universidades e secretarias de agricultura, em pes-
quisas e difusdo de tecnologias adequadas as condi-
¢oes ecologicas dessa regido. Assim € que estdo hoje
disponiveis metodos varios de pequena irrigacio,
plantas resistentes a seca (sorgo, milheto, algaroba
etc.), animais com grau de rusticidade adaptados as
condig¢des locais, sistema de manejo, equipamentos
versateis a tracdo animal, producio de energia de
biogas, armazenamento de agua para consumo hu-
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mano etc. A EMBRAPA esta dando especial atencio
a demonstracio da viabilidade econdomica de pro-
priedades menores de cem hectares no semiarido.
Pode-se reportar, ainda, ao Banco do Nordeste do
Brasil, que vem subsidiando a pesquisa e difusdo de
novas tecnologias adaptadas ao do Conselho Nacio-
nal de Pesquisa (CNP) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), que também estdo patrocinan-
do atividades semelhantes.

A reorientagdo da agropecuaria do semiarido
do Nordeste, onde se encontra localizada extensa
faixa de pobreza sujeita a serios dramas sociais de-
vido as irregularidades climaticas, devera ser fun-
damentada numa estratégia que tenha por base os
seguintes pontos principais: garantia de suprimento
de agua para abastecimento humano e animal, bem
como para o desenvolvimento de agricultura irriga-
da; esfor¢o coordenado e continuo de pesquisa e ex-
tensio efetiva; treinamento de técnicos e produtores
rurais sobre os novos conhecimentos; zoneamento
da producio agropecuaria; producio e distribui¢do
de sementes e reprodutores; assisténcia técnica e
credito oportuno, orientado e a juros compativeis; e
comercializacdo e armazenagem adequadas.

A experiéncia recente vem demonstrando que
a falta, mesmo em um desses requerimentos, gera

frustragdo e prejuizos para o produtor rural. Como
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pré-requisito, deve-se considerar a necessidade de
uma reorganizacdo fundiaria, conforme sugerida
anteriormente. O semiarido é viavel de fato, desde
que ocorra uma adesdo plena dos envolvidos nesse
processo, no sentido de torna-lo real. A implantacao
das mudancas tecnologicas, os conhecimentos e as
condicoes indispensaveis a moderniza¢do necessi-
tam estar juntos e integrados.

ESQUEMA DE ACAO ESTRATEGIA
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INTRODUCAO

Estamos convictos de que as sugestoes for-
muladas neste documento sobre o convivio com o
semiarido sio validas. Do mesmo modo, acredita-
mos que as recomendagdes apresentadas podem ser
implementadas com sucesso, pois tomam por base
pesquisas cientificas e a experiéncia pratica do ho-
mem do campo. As estratégias propostas sdo mais
do que ideias e sonhos, mas precisam ser testadas e
avaliadas economicamente.

Tentamos propor solucdes que reflitam ade-
quadamente o processo de desenvolvimento do se-
miarido em beneficio de todos: grandes e pequenos
agricultores. Acreditamos, especialmente olhando o
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que ja foi realizado no Ceara, que podemos cons-
truir um novo futuro para a populagio rural do nos-
so Estado.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

O grande desafio politico e social do Brasil
atual é realizar um crescimento econdémico mais ra-
pido, sem inflacdo e com equidade.

Nao pode haver davidas tambem de que care-
cemos urgentemente, no Nordeste, de um novo ca-
minho para oferecer um nivel de dignidade humana
suportavel para milhdes de habitantes do quadro
rural. Sao dez milhdes de trabalhadores na agricul-
tura nordestina, dos quais mais de 60% estdo abai-
xo da linha da pobreza.

A estratégia de desenvolvimento regional ado-
tada durante décadas deu énfase principal a expan-
sdo da produgdo agricola para exportagdo. Ficou de
lado, sem a devida assisténcia, a grande massa de
pequenos produtores dedicados ao abastecimento
do consumo interno.

Embora os problemas das disparidades de ren-
da regional e social fossem reconhecidos como me-
recedores de atencdo, as politicas adotadas para ali-
viar a pobreza foram principalmente de incentivos

a empreendimentos voltados para criar empregos
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urbanos, especialmente nos centros metropolitanos.
Estas politicas revelaram-se, com o tempo, de re-
duzido impacto na agricultura, gerando distor¢oes
e um tipo de crescimento com pobreza e tensodes
sociais. Segundo os estudiosos, temos hoje no Nor-
deste um subdesenvolvimento industrializado.

Tudo isso parece bastante 0bvio. Mas os fa-
tores que dificultaram o progresso da agricultura
nordestina continuam praticamente sem solucio. A
baixa taxa de investimento humano nas areas rurais
motivou um alto nivel de analfabetismo e falta de
profissionalismo dos agricultores. A deficiéncia da
producio de conhecimento tecnologico adaptado
as condic¢oes locais limitou o trabalho dos extensio-
nistas e tornou os produtores receosos de investi-
rem seus parcos recursos no setor primario. A fraca
integracio do ensino universitario com a pesqui-
sa agronomica subutilizou os melhores cientistas
das universidades da regido, onde os livros-textos
adotados refletem outras realidades geograficas e
ecologicas. Deficiéncias na politica de crédito ru-
ral do passado sdo de facil observacio na falta de
modernizagido da agricultura regional. Acrescente-
-se as referidas condi¢des a auséncia de integragio
da agricultura com os demais setores econdomicos
e a pouca organizacio do mercado de insumos e
producao final.

DIRETRIZES PARA 0 SEMIARIDO 85



Outros problemas poderiam ser enumerados
para justificar a falta de desenvolvimento da agri-
cultura do Nordeste: escassez de terras boas, pro-
blemas climaticos, estruturas agrarias deficientes.
Mas seria uma lista longa e desencorajadora, que
poderia levar a conclusdo de que é inviavel a meta
de elevacio da producio agricola e das condigdes
de vida do homem do campo nordestino.

O fato de os investimentos publicos para fo-
mento agricola terem decepcionado, ndo se deve a
propria agricultura, mas a inadequada interpretacao
quanto a natureza e ao sentido do processo de mo-
dernizagio agricola e desenvolvimento regional.

A grande verdade é que as estratégias que vi-
sam o desenvolvimento agricola regional tém sido
inadequadas. E por serem confusas, ndo funciona-
ram. Tornam-se necessarias mudancas profundas na
economia agricola do Nordeste com vistas a nova
realidade politica, tecnologica e de globalizagio da
economia. A tarefa agora € expurgar o obsoletismo,
absorver as experiéncias negativas do passado e re-
alizar projecoes para um novo futuro de prosperi-
dade e maior justica social. Nao havera melhorias
se ndo ocorrerem mudancas, renovacio das estrate-
gias, do estilo e dos métodos de trabalho.

Para que isto se concretize e as novas metas
sejam alcancadas, € necessario criatividade, espirito
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inovador, capacidade para ir além do tradicional e
compromisso com a causa de um verdadeiro desen-
volvimento economico e social do Brasil.

O que ¢é necessario para isto?

Antes de tudo, mudar a politica dos indicadores
de quantidade para os de equidade do desenvolvi-
mento. Para isso, a forca motriz, a alma da producao
deve ser o homem. O profissionalismo do produtor
do campo deve ser o alvo principal da nova politica.
E indispensavel para o &xito de um programa para
a agricultura do Nordeste o melhoramento da infra-
estrutura institucional e organizacional dos o6rgios
estaduais de apoio a agricultura. Um novo papel do
Estado na agricultura.

A reforma agraria democratica, eficaz e de bai-
x0 custo precisa ser empreendida urgentemente
com o Banco da Terra e a Reforma Agraria Solida-
ria. E necessario mobilizar os mais importantes fato-
res do desenvolvimento regional que ¢ o homem e
a terra, ambos subutilizados atualmente.

E preciso melhorar os servicos de apoio a
agricultura regional, isto é, a extensio e assistén-
cia técnica, a pesquisa aplicada, o credito oportuno,
a comercializagdo. A educacido rural é vital para as
transformacoes pretendidas. Para comprovar isto,
basta olhar para a experiéncia dos paises hoje de-
senvolvidos.
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O mais fundamental dos requisitos para o pro-
gresso da agricultura sustentavel no futuro é a mu-
danca das atitudes dos governantes e institui¢cdes
sobre o verdadeiro papel da agricultura no desen-
volvimento economico.

A meta do novo modelo de desenvolvimento
deve ser: ajudar o agricultor a adaptar-se as mu-
dancas tecnologicas para obter a necessaria com-
petitividade dos novos mercados; apoiar, por todos
os meios, as unidades de producdo do tipo familiar
para torna-las mais produtivas. No setor empresa-
rial, deve-se continuar o aperfeicoamento das poli-
ticas de protecio da concorréncia externa e adotar
uma politica de taxas de juros mais adequadas e su-
portaveis aos niveis do sistema de precos da ancora
verde.

Como se observa, vencer o subdesenvolvimen-
to da agricultura é uma tarefa de vulto. Assegurar
equidade e oportunidade social a massa da popu-
lagdo rural representa um objetivo para geracoes.
Ao Governo Federal cabe uma parcela importante
desse desafio. Aos estados compete complementar
as referidas acoes com o apoio dos municipios. Na
esfera nacional, sdo significativos os esforcos de re-
gionalizacdo dos planos de safra, como um embrido
para definir as politicas agricolas diferenciadas para
as regides do Pais.
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No Ceara, o Governo Tasso Jereissati esteve
empenhado em avancar no crescimento economico
segundo essa filosofia de fortalecer o meio rural e
capacitar a populacido. O objetivo basico da politica
de mudancas do nosso Estado ¢ melhorar a quali-
dade de vida de toda a sociedade. A principal luta
€ contra a pobreza e a exclusio social da populagio
do processo de desenvolvimento.

No caso do Nordeste, temos certeza de que
juntos, o Governo Federal, os estados e o setor
empresarial, poderemos viabilizar o alcance de um
desenvolvimento economico com equidade social,
conferindo prioridade, no novo século, a uma agri-
cultura sustentavel e progressista.

A HISTORIA DAS SECAS

Muitos historiadores e romancistas registraram
as consequéncias dos eventos das secas no Nordes-
te. Sdo leituras obrigatorias sobre o assunto: Joseé
do Patrocinio, nos “Retirantes”. “A seca é o inverno
para muita gente”, segundo ele. Também José Ameé-
rico de Almeida, em “A Bagaceira”, concorda com
esse pensamento afirmando que “a seca do pobre é
o inverno dos ricos”. Ja Rachel de Queiroz, no seu
romance “O Quinze”, forja a expressido “industria da
seca”, referindo-se ao uso clientelista dos recursos
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destinados pelo Governo Federal para as frentes de
servicos e programas de emergéncia na época de
seca. Graciliano Ramos traca imagens dramaticas em
“Vidas Secas”, assim como Gileno de Carli, no seu
livro de analise dos efeitos sociais da seca em “A
maior seca do século”. Devem ser citados também
Joaquim Alves, “Historias das Secas” e, para nio re-
ferenciar todas as obras, vale destacar Rodolfo Te-
ofilo, com “A Fome”, onde, ao observar tio grave
problema, conclui que “a emigracgio € a unica saida”.

Praticamente, todos os escritores sdo de opi-
nido que o governo deve apoiar os produtores du-
rante esses eventos de seca. Isso deve ter em vista
uma gradativa mudanca nas tecnologias e praticas
agricolas adaptadas ao fendomeno climatico. Aponta-
-se também a necessidade da adocio de sistemas de
administracdo da producio e estocagem de alimen-
tos, inclusive para os animais.

Acham os analistas que a pobreza existente na
Regido ndo resulta das secas. Quando ocorrem, re-
velam apenas uma situacdo de pobreza preexisten-
te e de carater estrutural. A pobreza, segundo os
historiadores, ocorre por falta de acesso aos meios
de producio, pela defeituosa estrutura agraria, pela
falta de satude e, principalmente, de educacio.

Outra constatagdo ¢ que grupos diversos da
populacdo sdo afetados diferentemente. A categoria
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mais prejudicada ¢ a dos produtores de grios de
subsisténcia, com pequena area cultivada. Ha tam-
bém os que ganham, inclusive os governos dos esta-
dos ou dos municipios. Estes recebem recursos do
Governo Federal e os aplicam em obras puablicas que
ndo seriam realizadas sem essas transferéncias finan-
ceiras. Enquanto no Nordeste a seca € uma ameaca
a sobrevivéncia das populacdes afetadas, no Sul do
Pais ou na Australia e nos Estados Unidos € um pre-
juizo economico que pode até ser compensado pela
melhoria dos precos dos produtos em escassez.

Em outras areas do mundo de climas deseérti-
cos, aridos ou semiaridos, em zonas temperadas, a
ocupacdo das terras para fins produtivos e moradia
foi sendo realizada de conformidade com a capaci-
dade de irrigacdo ou adaptacgiio de sistemas agrico-
las que permitissem a geragdo de emprego e renda.
Sao exemplo disso o que ocorre em Israel, na regiao
do Neguev, no Arizona, no Texas e Nebraska, nos
Estados Unidos, na Australia e na Espanha.

No Ceara, a alternancia de anos bons de in-
verno com anos de seca ou precipitacoes suficien-
tes para manter alguma atividade produtiva levou
a populacdo a instalar-se no coragido do semiarido,
sobre a plataforma cristalina, com agua subterranea
salobra, sem condic¢des de uso. Outro fator de atra-
tividade do processo de ocupacio do territorio foi
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a existéncia de vales imidos, aluvido com agua no
subsolo, serras férteis e varzeas, com potencial de
aproveitamento agricola e exploracdo animal. Na
verdade, a colonizacdo cearense se fez, em grande
medida, no rastro do boi, que se adaptou as pasta-
gens nativas, e na criacao extensiva no Sertao e nos
Inhamuns para a producio de carne destinada aos
engenhos de Pernambuco e do proprio Ceara.

CARACTERISTICAS DO SEMIARIDO
O semiarido cearense

O setor agricola rural do Ceara é marcado por
grande vulnerabilidade produtiva. A instabilidade
climatica agrava-se com a ocorréncia de secas pe-
riodicas que desorganizam a producio e motivam
dramas sociais que afetam parcela importante da
populacdo dependente dessas atividades.

A maior parte do territorio cearense (95%) en-
contra-se dentro da regiio tropical semiarida, onde
vivem cerca de 3,5 milhdes de pessoas. Segundo
Celso Furtado, no seu ultimo livro Seca e Poder,
“ndo ha nenhuma regido semiarida do mundo tdo
povoada como o Ceara”.

A temperatura dessa area € estavel, com média
das maximas de 30 graus centigrados e a meédia das
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minimas de 21 graus. A dispersdo, portanto, € de 9
graus. Cobre o Estado uma camada a 3.000 metros
de altura muito seca e muito quente que atua como
uma bomba de suc¢io da agua dos acudes e super-
ficiais, nas palavras do Prof. Guimaraes Duque.

O semiarido cearense tem a peculiaridade de
ser, a0 mesmo tempo tropical e equatorial, situacao
que nenhuma outra regido do mundo possui.

Alternativas da agropecuaria de sequeiro

A pobreza rural do Ceara nido é necessaria-
mente uma consequéncia da seca ou problemas cli-
maticos. Pode haver relacdes entre as duas coisas,
mas ndo é uma situacio de causa e efeito.

Estados do Nordeste como o Maranhdo e o
Piaui, ou do Norte e Centro-Oeste, enfrentam pro-
blemas semelhantes de subdesenvolvimento rural
sem sofrerem escassez de agua ou seca periodica
como sucede no Ceara. A ocorréncia de secas no se-
miarido, entretanto, dramatiza as condicoes sociais
das regioes afetadas explicitando claramente os pro-
blemas de subdesenvolvimento rural.

Os fatores de atraso e pobreza da agricultura
do Ceara podem decorrer da disponibilidade limi-
tada de terras agricolas produtivas, base educacio-
nal deficiente, falta de mao de obra especializada,
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inadequados servicos de apoio a producio (crédito,
extensdo rural, comercializacio) e pouco uso de co-
nhecimentos tecnologicos para manejar o semiarido.

A seca é um fenomeno complexo, caracteriza-
do por escassez e distribuicdo irregular das chuvas
e insuficiente umidade dos solos para o crescimen-
to das plantas.! Os prejuizos provocados pela seca
atingem diferentes grupos da sociedade: os que per-
dem e sofrem com a seca; e os que ganham ou sio
poucos afetados (ex.: aqueles que vivem de outras
atividades economicas nio agricolas).

Muitas tecnologias que permitem o convivio
com a seca e com o semiarido s3o universais e po-
dem ser apropriadas pelo Ceara, que tambem tem
uma longa historia de experiéncias que permitem o
aumento da estabilidade e da produtividade agricola.

Sao exemplos, na agricultura de subsisténcia,
a utilizacdo de areas mais apropriadas a agricul-
tura intensiva, com tecnicas de pequena irrigagdo
para a producdo de alimentos. No caso das areas de
qualidade intermediaria, podem ser destinadas ao
cultivo de plantas de ciclo curto e mais resistente
aos veranicos. Finalmente, areas menos proprias a
agricultura prestam-se a implantacdo de pastagens
nativas melhoradas para alimentagdo animal, que &
uma importante atividade no sertdo cearense.

1O semiérido cearense é também equatorial, diferente do semiarido temperado
com geadas, nevadas, granizos e chuvas.
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AAGRICULTURADOSTROPICOSSEMIARIDOS

Segundo estudos do prof. Ralph W. Cummin-
gs, Diretor do “International Crops Research Ins-
titute for the Semi-Arid Tropics” (India), cerca de
500 milhdes de pessoas vivem atualmente nos tro-
picos semiaridos do mundo, 40% das quais estdo na
India. Nessas regioes, a precipitacao pluviométrica
situa-se entre 500 e 1.500 milimetros por ano, den-
tro de um periodo de trés a cinco meses. Entre sete
a nove meses ocorre pouca ou nenhuma precipita-
cdo. No Ceara, as chuvas acontecem de fevereiro a
maio, com precipitacoes de pré-estacio nas regides
serranas e parte do litoral norte do Estado.

As precipitagdes pluviomeétricas nos periodos
iniciais e finais da estacdo chuvosa sdo, muitas ve-
zes, menos certas e menos previsiveis do que no
meio da estacdo. Isto deixa apenas dois a quatro me-
ses, durante os quais as precipitacoes chegam com
frequéncia razoavelmente certa.

Uma parte das chuvas ocorre com alguns tem-
porais, durante os quais o indice de precipitacido
excede o indice de absorc¢io do solo cristalino. Por-
tanto, na auséncia de cobertura protetora do solo ou
de outras medidas especiais, uma parte substancial
da chuva é perdida pelo escoamento de superficie e
ndo é retida para sustentar as plantas. O perigo de
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erosao €, assim, muito elevado nos solos desprotegi-
dos, especialmente nas areas em declive.

Dentro do periodo chuvoso, a distribuicio é fre-
quentemente irregular. Periodos de excessiva umida-
de podem se alternar com periodos de extrema de-
ficiencia de umidade, limitando o desenvolvimento
das culturas. A fertilidade natural dos solos, no Sertio
Central, Inhamuns e regido jaguaribana, ¢ geralmente
baixa e limita o pleno desenvolvimento das lavouras.

O tamanho da empresa agricola familiar do se-
miarido cearense é pequeno e os recursos de capi-
tal do agricultor sdo limitados. Cerca de 90% dos
estabelecimentos agricolas do Ceara sio de menos
de 10 hectares, na categoria de agricultura familiar.
Outro fator desse sistema produtivo € a limitada
quantidade de terra que uma familia pode cultivar
por sua propria forca muscular, pois ndo dispde de
equipamentos de trabalho alem da enxada e, rara-
mente, de um par de animais. Nos ultimos anos, o
Governo do Estado tem estimulado o uso de “ma-
tracas” para facilitar o trabalho do agricultor e me-
lhorar a produtividade das lavouras de graos.

A agua e a umidade dos solos

Dentro dessas circunstancias, a agua se torna o

primeiro limitador da producio agricola no Ceara. A
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baixa fertilidade do solo segue em ordem proxima.
Na maior parte dos tropicos semiaridos, o total de
chuvas é suficiente para produzir apenas uma safra.
A irregularidade na distribuicdo de agua e a elevada
perda de precipitagdo ocasionam comumente a per-
da parcial das plantas. Variedades melhoradas de
grios, especialmente feijao, sorgo e milho, podem
oferecer uma contribui¢do para um aumento de
producdo. Mas isto dependera do monitoramento
do estresse de umidade e fertilidade. Se os agricul-
tores utilizam apenas métodos tradicionais, os riscos
sao elevados e os malogros de safra sido frequentes.
No semiarido, portanto, alem do componen-
te tecnologico e do conhecimento, o primeiro fator
limitador € a agua. Em muitas regides semiaridas,
como ocorre na India, o volume total de agua que
cai na terra €, na maior parte dos anos, bastante para
suportar pelo menos uma safra total, e, em muitas si-
tuacdes, especialmente nos solos mais pesados, duas
colheitas de safras totais. No Ceara, a situacido é dife-
rente, especialmente nas areas de seca. Um dos pri-
meiros problemas a superar, quanto as deficiéncias
pluviometricas, € encontrar maneiras para reter tanto
quanto possivel a agua no solo. Ndo ha nenhuma
maneira universal de alcancar este resultado final.
Mas certos principios sdo aplicaveis e as leis da na-
tureza devem ser manipuladas para nosso proveito.
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Conservacao e fertilidade dos solos

Reduzindo-se o perigo de fracasso de safra
pela manutencdo da umidade, limitar-se-ia o risco
suficientemente para se abrir oportunidade muito
maior para o agricultor dar aten¢do a um segundo
fator que restringe a produtividade de sua terra, isto
e, a fertilidade do solo. Fosforo inadequado, espe-
cialmente durante as fases iniciais do crescimento
da lavoura, e deficiéncia de nitrogénio sio quase
universalmente limitadores das produg¢des do tro-
pico semiarido. Mesmo assim, ndo ocorre aplicagio
de fertilizantes nos solos dessas regides, cuja fertili-
dade esta em niveis acentuadamente baixos. O risco
de frustracio da safra causado pela seca ¢é elevado.
Se o gerenciamento pode ser manipulado a fim de
reduzir substancialmente este risco, € provavel que
surja uma nova possibilidade de producio. Poder-
-se-ia, de fato, ter firmes esperancas de uma revolu-
cdo verde por meio do tropico semiarido.

Zoneamento e riscos climaticos para as culturas
do semiarido

Uma outra dimensdo que se deve considerar ¢
a propria safra. As culturas de alimentos que rece-
bem atenc¢do do Instituto Internacional de Pesqui-
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sa de Safras para o Tropico Semiarido, que ja sio
cultivadas ou se adaptam no Ceara, incluem sorgo,
milheto, grio-de-bico e plantas de tubérculos co-
mestiveis como a mandioca. Outras lavouras de im-
portancia no Estado sdo: algoddo, especialmente o
semiperene, mamona, gergelim e outras de menor
dimensdo. O arroz continuara a ser importante em
situacdes que permitam irrigacdo ou mesmo de se-
queiro nas serras. O feijao-de-corda EPACE 10 ou
patativa sdo muito precoces. Estas culturas devem
agora receber atencio renovada para recombinar os
genes e desenvolver as variedades de genotipos que
sejam altamente produtivos e resistentes as doencas
e insetos. Elas também devem ser pelo menos mo-
deradamente tolerantes as secas e capazes de pro-
duzir um produto atraente de alto valor nutritivo
dentro das circunstancias climaticas que caracteri-
zem o semiarido cearense.

A historia da cultura do milho no Ceara mostra
que o uso de tecnologia, variedades e novas estra-
tegias podem tornar viavel no semiarido o cultivo
dessa lavoura fundamental para a alimentacao e in-
sumo do setor pecuario.

A exploracdo da atividade pecuaria, tanto de
producio de leite bovino como a ovinocaprinocul-
tura, sdo outras possibilidades economicas seguras
de producido e emprego para a populagio rural. O
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alto nivel tecnologico da avicultura do Estado, pro-
duzindo atualmente proteina animal ao mais baixo
custo do mercado, é exemplo de possibilidade do
Estado do Ceara.

No semiarido cearense, a producdo agricola
so podera ser mantida em longo prazo se o solo, a
agua, a fauna, a floresta e o clima, que constituem
sua base produtiva, ndo sofrerem depredacao.

As capacidades humanas

A solucdo dos problemas cientificos e tecnolo-
gicos necessarios para efetuar uma revolucio verde,
nas regioes mais secas alimentadas pela chuva, esta
além da capacidade e dos recursos disponiveis do
pequeno agricultor individual. Pode tambeém estar
além da sua capacidade atual de conceber e compre-
ender com sua experiéncia atual de conhecimento.

Uma solucio necessitara de muita imaginacao,
visdo e capacidade de inovacao, cientistas bem trei-
nados e de recursos publicos para apoiar a pesquisa
e experiéncias e para assumir os riscos envolvidos.
Depois que a tecnologia tiver resultado e for expe-
rimentada e aprovada plenamente em sua validade,
viabilidade economica e seguranca, o pequeno agri-
cultor ira necessitar de um volume substancial de
assisténcia técnica de um tipo diferente do que é
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disponibilizado, especialmente se o agricultor qui-
ser tirar proveito pleno das novas oportunidades e
mudar a face das terras agricolas do semiarido. A
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Ceara (EMATERCE) esta sendo preparada para
enfrentar esse desafio de convivéncia com o semia-
rido e a seca.

Entretanto, o fator mais importante para en-
frentar a pobreza no semiarido é a educagio e a
capacitacdo dos produtores.

Areas timidas e subumidas do semiarido

No semiarido cearense existem areas de ex-
cecdo com condigdes ecologicas e agroecologicas
privilegiadas. Destacam-se, neste particular, as areas
localizadas nas partes superiores das serras. Encon-
tram-se, nessas areas, os “brejos”, as “areias” e as
“faixas de transi¢des”. A media pluviomeétrica anual
de algumas dessas areas ¢ de 1.000mm, com solos
profundos, condi¢des naturais especiais, podendo
ser utilizadas de modo diversificado.

Outros espacos alternativos para a exploracio
agricola mais estavel sdo os fundos de vales, as par-
tes ribeirinhas de represas e as areas localizadas nos
sopes de serras ou de chapadas de alto potencial
agricola. Seguem-se as areas a jusante de barragens,
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dotadas de bons recursos naturais para irrigacio;
as margens ribeirinhas de fundo de vales de cursos
de agua permanentes, temporarios ou perenizados
pelos programas de interligacoes executadas pelo
Estado; as faixas de periferia de represas que con-
tornam as bacias de acumulacio de agua dos acu-
des. Sdo apontadas ainda como espaco de excecdo
as chapadas com condic¢des privilegiadas de solos,
relevo e recursos hidricos subterraneos.

Outras areas de grande potencial na producio
de grios e na pecuaria estdo localizadas no litoral
cearense, onde a pluviosidade anual média varia de
1.000mm a 1.500mm. Ainda sdo pouco utilizados os
solos profundos, planos, com agua subterranea para
eventual aproveitamento na irrigacdo de salvagio.

DIRETRIZES E POLITICAS

A nova politica de apoio a agropecuaria do se-
miarido do Ceara tera como objetivo ajudar os pro-
dutores a obter mudancas lucrativas de suas ativi-
dades. Pretende-se, assim, proporcionar incentivos
para os ajustamentos e modernizacdo produtivos
com vista ao desenvolvimento economico e social
do setor.

Para tornar realidade essa politica, propde-se
fortalecer varios programas de financiamento, pre-
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paragdo dos agricultores, assisténcia técnica para as
mudancas, subsidios em condi¢des excepcionais na
solucdo de problemas produtivos e ajuda, a fundo
perdido, a comunidades com dificuldades economi-
cas (Projeto Sao Jose).

A concepcio estrategica enfatizada neste docu-
mento para o semiarido tem por base o modelo de
desenvolvimento sustentavel. A visdo € de mais de-
senvolvimento no presente e mais desenvolvimento
no futuro.

Trata-se de um processo integrado pelas forcas
econoOmicas, sociais e ambientais e de participagio
politica. Nio visa, portanto, obras contra as secas
ou de manutencio do seatus guo. Ou seja, o alvo € o
desenvolvimento com competitividade no curto e
longo prazo.

Os principais programas ja em execucio pelo
Governo do Estado do Ceara que dao suporte a essa
estratégia estdo direcionados para eliminar as causas
e ndo apenas amenizar os efeitos, politica adotada
no passado. Destacam-se, neste particular, as acoes
sobre oferta de agua, energia elétrica, reforma agra-
ria, educacdo, satide e modernizacdo da agricultura.

As novas acoes se destinam a alcancar melhor
as populagodes residentes no semiarido com o ob-
jetivo de tira-las do grupo de risco e contingéncia
nos anos de seca. As alternativas mais viaveis para o
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semiarido cearense apontadas pelas institui¢des de
pesquisas e estudiosos do desenvolvimento agrope-
cuario do Nordeste estdo a seguir resumidas.

Apoio a producio

1. Utilizagdo maxima da irrigacdo, com tecno-
logia moderna em terras de boa qualidade, onde
haja recursos hidricos na superficie, no subsolo ou
onde se possa levar agua por canais. A prioridade de
uso dessas terras deve reservar-se para as culturas
de alta rentabilidade, destinando-se uma parte para
graos e algodio.

2. Desenvolvimento da cultura do algodao me-
diante a difusdo das novas variedades introduzidas
no Ceara pela Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral, especialmente o cultivar semiperene (CNPA —
7MH) do Centro Nacional de Pesquisa do Algodao
de Campina Grande (PB).

3. Introducdo nas propriedades do semiarido
do manejo pecuario CBL/EMBRAPA, cuja tecnolo-
gia esta disponivel no Centro de Pesquisas do Semi-
arido. O sistema de manejo proposto pela EMBRA-
PA recomenda que, nos quatro meses que a caatinga
tiver folhas (periodo de inverno), os rebanhos se
alimentem da variedade de plantas existentes nela.
No restante do ano, a alimentacdo dos animais se-
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ria assegurada pelo feno e forragem do capim buffel,
leucena etc. A area necessaria para adocido dessa tec-
nologia seria de, pelo menos, 100 hectares, no caso
de caréncia de agua na propriedade.

4. Armazenamento de forragem para pecuaria.
Massificacio de uso dos métodos conhecidos para
conservacido e armazenamento dos excedentes de
forragens em forma de feno e silagem. A sua imple-
mentacdo tem o objetivo de garantir a alimentacdo
animal em épocas estratégicas, seja na estagio seca
ao longo do ano, seja nos anos problematicos de
precipitagdo irregular.

5. Exploracao agrossilvopastoril familiar. ado-
cdo do sistema de producdo sustentavel no semi-
arido desenvolvido pelo Centro de Ciéncias Agra-
rias da UFC/Centro Nacional de Ovinos e Caprinos
da EMBRAPA (Sobral), com o apoio cientifico dos
professores Jodo Ambrosio e Fabiano Cavalcante. O
cerne do sistema ¢ a divisdo da area da proprieda-
de em trés parcelas de iguais dimensdes, das quais
uma é destinada a producio de madeira, outra a
exploragdo agricola e a terceira a atividade pastoril.
Os dados de pesquisa indicam que uma area de 8,1
hectares, dividida em parcelas de 2,7 hectares cada
uma permite uma renda mensal de dois salarios mi-
nimos. Areas maiores podem apresentar resultados
correspondentes.
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6. Adocdao de zoneamento agroclimatico para
a producdo de grios e algodao, segundo a meto-
dologia desenvolvida pelo Centro Nacional de Mi-
lho e Sorgo de Sete Lagoas — EMBRAPA. Com essa
tecnologia sera possivel assegurar o sucesso dos
plantios em 80%, mesmo em anos de irregularidade
climatica.

Reforma agraria sustentavel

Desde 1988, o Governo do Estado do Ceara
passou a atuar diretamente na questdo da reorgani-
zagdo agraria. Os assentamentos tradicionais de res-
ponsabilidade do Estado, entorno de 32, beneficiam
800 familias. Por sua vez, o programa nacional de
reforma agraria do INCRA ja instalou cerca de 300
projetos com mais de 20 mil familias beneficiadas.

Mesmo depois dessas intervengdes, os estudos
e diagnosticos académicos e técnicos apresentam
serias distor¢des no uso da terra no Ceara. Verifica-
-se também que a situacio de muitos produtores
poderia melhorar se tivessem acesso a terra e a um
minimo de credito de custeio e investimento para
viabilizar a producio.

As limitacoes dos recursos naturais no semiari-
do tornam indispensavel que as familias disponham
de estabelecimentos com area necessaria para ge-
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racio de meios de subsisténcia das pessoas depen-
dentes das atividades agricolas. Os modulos fiscais
definidos pelo INCRA para reforma agraria no semi-
arido sio de 30ha a 50ha, mas ha estudos do Banco
do Nordeste e da Universidade Federal do Ceara
que sugerem para essa regido superficies superiores
destinadas a exploracdo agropecuaria sustentavel.

No Ceara, em média, cerca de 90% dos estabe-
lecimentos agricolas sdo de agricultura familiar, com
52% de area agricultavel. A metade dos 339 estabe-
lecimentos referidos dispoe de menos de 7ha por
unidade familiar. Nestes minifandios estio concen-
trados os agricultores mais pobres e com problemas
para elevarem seus padroes de vida, situados abaixo
da linha da pobreza.

Tem-se tornado evidente, em consequéncia
disso, a preméncia de uma reorganizagdo agraria
como instrumento de viabilizacio dos agricultores
com tdo pouca area para cultivar ou dos agricultores
sem terra. Por outro lado, as grandes propriedades,
quando adequadamente exploradas, se adaptam
melhor a pecuaria e as atividades mistas de menos
riscos nos climas tropicais semiaridos. Assim, € con-
veniente ndo fracionar demasiadamente essas pro-
priedades situadas no semiarido.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, como
alternativa a esse dilema, idealizou a adoc¢ido de um
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novo modelo de reforma agraria onde haja preser-
vacdo dos estabelecimentos produtivos maiores e
o acesso a terra de produtores sem terra ou com
pouca terra. O alvo principal para a reorganizacio
agraria seria a propriedade produtiva, ou nio, de
tamanho médio, nio atingida pelos critérios de de-
sapropriacio do INCRA. Neste segmento, foi iden-
tificado um grande ntmero de estabelecimentos
ociosos em consequéncia do Plano de Estabilizacio
Monetaria a partir de 1995. Desde entio, as terras,
como reserva de valor, perderam interesse com de-
preciacio nos precos do mercado de terra.

Neste contexto, o Governo do Estado do Ce-
ara patrocinou, com apoio de recursos do Projeto
Sdo José, um Programa de Reforma Agraria Solida-
ria, complementar a acdo do INCRA, que ¢é o orgao
constitucional responsavel pelo assunto no Brasil.
O fundamento principal desse projeto de reforma
agraria seria atacar a pobreza rural no seu elemento
mais fragil que e a escassez de terra. Posteriormen-
te, este projeto-piloto foi encampado pelo Governo
Federal, com o apoio do Banco Mundial, e estendi-
do aos estados do Maranhio, Pernambuco, Bahia
e Norte de Minas Gerais, além do proprio Ceara.
De um programa inicial de US$ 10 milhdes no Ce-
ara, passou para US$ 150 milhdes, com vigéncia
até 2001, recebendo a denominacio de Cédula da
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Terra. Recentemente este programa foi ampliado
para 14 estados do Pais com a inclusio de todo o
Nordeste e os estados do Rio Grande do Sul, Pa-
rana, Santa Catarina e Espirito Santo. Os recursos
para serem aplicados no periodo de 2002-2004 sao
de US$ 400 milhdes com beneficios para 50 mil
familias. O Projeto de Credito Fundiario e Com-
bate a Pobreza Rural (nova denominacio) tratam
da continuidade da experiéncia bem-sucedida, de-
senvolvida em carater pioneiro pelo Governo do
Ceara. A finalidade é financiar, a longo prazo, com
taxas de juros baixas, a aquisicio de terras, por
meio de suas associacdes que negociam a aquisi¢io
de terras e os financiamentos ndo reembolsaveis (a
fundo perdido) para os investimentos de infraes-
trutura necessarios.

Em resumo, para uma acao de desenvolvimen-
to sustentavel no semiarido ¢ fundamental:

= a ampliacdo do Programa de Reforma Agra-
ria Solidaria como apresentado;

* a adocdo de programas de reconcentracio
fundiaria dos minifindios inviaveis do Ser-
tdo Central e Inhamuns;

* 0 aumento dos modulos de reforma agraria

do INCRA (no semiarido), hoje operando
em regime de subsisténcia;
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* a criacdo de novo sistema de arrendamen-
to que possibilite a exploracio das grandes
propriedades, classificadas como produtivas,
sem condicoes adequadas de lucratividade e
competicao.

Empregos nao agricolas no campo

» Criagdo de empregos nio agricolas no qua-
dro rural, com interiorizacio da urbani-
zacdo rural e reordenamento do territorio,
objetivando fortalecer as cidades regionais.
O alvo dessa estratégia ¢ solucionar o rema-
nejamento dos excedentes populacionais do
semiarido, evitando as emigracdes para a re-
gido metropolitana de Fortaleza, para onde
poderio se deslocar do interior cerca de 500
mil habitantes nos préoximos 10 anos.

* Com esse objetivo, devem ser estimulados
programas de agroindustrias, pequenos ne-
gOCios, Servicos e comercio.

Programa federal permanente
Criacdo de um Programa Federal Permanente

de adaptacdo da atividade econOmica no semiari-
do e reducdo da pobreza do interior. A base desse
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programa deve ser o Seguro-Safra, associado a um
amplo programa de alfabetizacdo e educagio para o
semiarido.

Durante a seca de 2001, o Governo Federal
adotou um novo programa de apoio aos munici-
pios do Nordeste que apresentou perdas de mais
de 60% da producdo de graos, especialmente fei-
jao, milho, arroz e algodao. Esse programa recebeu
o nome de “Convivio com o Semiarido e Inclusio
Social” e favoreceu 137 municipios do Ceara, com
uma bolsa-renda para 212 mil familias, no valor
de R$ 60,00 cada uma, durante oito meses (agosto
2001 a marco de 2002). Outras 110 mil familias de
empregados e dependentes da agricultura também
foram assistidas, mesmo residindo nas periferias das
cidades incluidas no referido programa, carentes de
ajuda-alimentacdao. Neste caso, foi proporcionada
uma ajuda de R$ 15,00 durante os altimos meses de
2001 e antes do inicio do inverno 2002 (fevereiro).

Com o referido programa, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a participa-
cdo direta do Ministério da Integracio Nacional e a
colaboracdo dos estados e conselhos municipais de
desenvolvimento sustentavel, foi possivel eliminar
as frentes de servico e a chamada industria da seca.
Durante o ano de 2001, elaborou-se o programa de
Seguro-Safra, que também foi uma sugestdo do Go-
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vernador Tasso Jereissati ao Governo Federal. De
acordo com essa estratégia, o Programa Permanente
elimina as improvisacdes nos casos de seca e, so-
bretudo, do clientelismo politico inerente aos pro-
gramas assistenciais adotados no Nordeste desde a
seca de 1877.

A Lei n210.420, de 10 de abril de 2002, criou
o Fundo Seguro-Safra para os agricultores e familia-
res da regidao Nordeste, do semiarido de Minas Ge-
rais e da regido Norte do Estado do Espirito Santo,
nos municipios sujeitos a calamidade ou situacio de
emergéncia, em razio do fendmeno da estiagem. Os
recursos do Fundo Seguro-Safra serdao do Governo
Federal (90%) e dos estados, municipios e contri-
buic¢io do proprio agricultor aderente do programa.
Serdo 1.100 mil familias beneficiadas a partir do
ano 2003. A sua implantacao se efetivara no segun-
do semestre de 2002.

Conforme a propria lei estabelece, os agricul-
tores e familiares, a partir de sua adesdo, sdo obri-
gados a participar de programa de educacido e ca-
pacitacdo rural para terem acesso ao beneficio do
Seguro-Safra.

Assim, com base nessa experiéncia e na politica
de Seguro-Safra, inicia-se uma nova era de protecio
e desenvolvimento agricola sustentavel do Nordeste.
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A INDUSTRIALIZAGAO
RURAL






INTRODUCAO

A historia moderna dos paises subdesenvol-
vidos mostra, como ja comentada, que a busca do
progresso por meio unicamente da industrializacio
dos centros urbanos contribui muito pouco para a
solucdo dos problemas sociais das zonas rurais des-
ses paises. Na verdade, referida orientacio motivou
o agravamento das disparidades regionais, concen-
trou a renda pessoal e acentuou a emigracdo rural,
com sérios problemas sociais nas cidades e reper-
cussOes negativas no campo.

Na agricultura encontra-se a maioria da popu-
lacdo pobre e desprotegida. No Ceara, sio 1.277 mil
pessoas ocupadas, das quais cerca de 679 mil tra-
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balham apenas para sobreviver. Da populacdo ocu-
pada, 34,6% recebem até um salario minimo, 511
mil estdo sem instrucio e com menos de um ano de
escolaridade, e 705 mil sio analfabetos de mais de
10 anos no quadro rural. Alem destes, existiam, em
1999, 506 mil pessoas no quadro rural na idade de
trabalhar e que nao estavam ocupadas.

Em consequéncia, 0s planejadores e governan-
tes dos paises subdesenvolvidos estdo hoje de acor-
do em que ¢ indispensavel a descoberta de modos
e meios de integracdo da zona rural num processo
de desenvolvimento econdémico mais harmonico e
socialmente justo.

O essencial € atribuir a agricultura um papel
que, indispensavelmente, cabe a ela no desenvolvi-
mento econdmico, nio apenas como supridora de
alimentos, matérias-primas e mio de obra para os
centros urbanos, mas como setor onde se deve au-
mentar a produtividade e a renda, criando oportu-
nidade para a forca de trabalho desempregada ou
subutilizada no campo.

PRINCIPIOS DE UMA NOVA ESTRATEGIA

A partir da constatacdo do importante papel
da agricultura, tem-se concluido que o processo de
industrializacdo ndo pode estar separado dos outros
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elementos que determinam o desenvolvimento eco-
nomico equilibrado.

A indtstria ndo precisa centralizar-se nas gran-
des cidades. Ela pode ser disseminada no interior
e no campo, utilizando uma tecnologia apropriada
aos recursos favoraveis existentes localmente.

Para que a indudstria possa efetivamente contri-
buir para um desenvolvimento econémico harmonico
da sociedade, é necessario cumprir alguns requisitos
que faltaram no processo histérico da industrializa-
cdo dos paises subdesenvolvidos, quais sejam:

Desenvolvimento industrial paralelo ao
desenvolvimento agricola

O enfoque da industrializacio brasileira foi
principalmente o de solucio da balanca de paga-
mento. A industria de substituicio de importacdes
recomendada pela Comissio Economica para a
América Latina (CEPAL) levou a implantacdo de
muitas empresas caras e improdutivas. Voltaram-se
principalmente para a fabricacio de artigos supér-
fluos. O resultado dessa politica foi um rapido cres-
cimento industrial concentrador de pouca absor¢io
de mio de obra.

Nos paises desenvolvidos, a industrializacao
realizou-se apo6s a melhoria dos métodos de pro-
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ducdo agricola. Contrariamente ocorreu no Brasil.
Aqui se partiu do pressuposto de que o atraso agri-
cola era devido ao excesso de mao de obra. Assim,
com a industrializacdo, ocorreria a atracio de mio
de obra pelos setores modernos. A produtividade
agricola aumentaria automaticamente.

E compreensivel que, com essa teoria, os pai-
ses subdesenvolvidos tenham colocado a industria
como fator de centralidade do desenvolvimento
econdomico.

Como resultado, o desenvolvimento industrial
se fez sem o desenvolvimento agricola, especialmente
onde a agricultura ja era tecnologicamente atrasada.
A mio de obra excedente no quadro rural ndo conse-
guiu ocupagdo na propria agricultura, nem pode adap-
tar-se ao setor industrial com exigéncias profissionais
ndo dominadas pelos semianalfabetos do campo.

Modernizacao da agricultura e aplicacao de
tecnologias industriais adequadas as regides em
desenvolvimento

As tendéncias da agricultura mundial indicam
que a larga diferenca na produtividade entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos aumenta cada
vez mais. O hiato esta ocorrendo na produtividade
da mdo de obra e no uso da terra agricola.
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Especificamente no Ceara, a produtividade
meédia do setor agropecuario tem-se mantido pra-
ticamente estagnada durante os Gltimos trinta anos.
Isto tanto ocorreu no uso da terra como, de modo
geral, na produtividade da mio de obra. Apenas
nos ultimos cinco anos essa situacio tem melhorado
quanto a producio de grios.

Os paises com alta produtividade agricola sdo
também industrializados. Neste caso, porém, a in-
dustrializacio afetou a agricultura de muitas manei-
ras. A expansdo da industria necessitou de mais ma-
térias-primas e aumentos na demanda de alimentos.
As industrias também produziam insumos para a
modernizacdo da agricultura, tais como fertilizantes,
maquinas e materiais de embalagem e transporte.

As inovacgoes na agricultura, que permitiram a
libera¢do de mao de obra para o setor nio agrico-
la, comegaram a ocorrer com os precos apropriados
dos insumos agricolas oferecidos pela industria.

Segundo o prof. Yujiro Hayami, a maior causa
do dinamismo da agricultura dos paises desenvolvi-
dos, em contraste com a estagnacdo dos paises sub-
desenvolvidos, foi a melhoria de suprimento de in-
sumos da industria para a agricultura a precos mais
baixos do que os precos dos produtos agricolas. Ou
seja, foi a melhoria dos termos de intercambio favo-
raveis aos produtores agricolas.
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No Brasil, o desequilibrio entre o desenvolvi-
mento agricola e industrial € mais agudo devido a
inadequada escolha das tecnologias industriais uti-
lizadas. Aqui se fez uma copia das tecnologias in-
dustriais dos paises desenvolvidos, sem adequa-las
as condi¢oes particulares do Pais. A implantacdo
de projetos industriais avancados, com inversio de
muito capital e nivel profissional elevado, criou um
dualismo com uma agricultura de segunda classe
que utilizou tecnologia atrasada e mao de obra des-
preparada.

As experiéncias observadas nesse modelo de-
sigualitario de desenvolvimento exigem dos gover-
nantes uma imediata alteracio de estratégia de de-
senvolvimento. E na agricultura que se encontra a
maior fonte de pobreza, mas um grande potencial
de desenvolvimento sustentavel no futuro.

A nova estratégia aqui proposta consta das su-
gestoes apresentadas ao Senhor Presidente da Re-
publica pelos secretarios de Agricultura de vinte e
sete estados do Pais. Ou seja: “Nunca havera uma
politica agricola forte, se estiver isolada, apartada da
politica economica global. Mais que politica agrico-
la, o que o Brasil precisa € colocar a agricultura no
centro da politica econémica, como uma estratégia
para o desenvolvimento nacional.”
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Desenvolvimento industrial em favor do
. . ~ / .
interior e nao sO das cidades

A discriminacdo do processo de industrializa-
cido contra o setor rural e a favor da cidade tem
aumentado a brecha de desenvolvimento entre as
milhares de pessoas do interior e as metropoles.

Os modelos de localizacao da atividade eco-
nomica sio demasiadamente tecnologicos e indus-
triais. I[gnoram as caracteristicas regionais e o papel
da industrializacio como instrumento do desenvol-
vimento local. Devem-se a isto as criticas sobre o
fracasso dos processos de industrializacdo urbanos
e capital intensivo na solucao de problemas de sub-
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo.

De fato, os paises cuja producio cresceu mais
rapidamente, a0 mesmo tempo em que contribuiam
para o desenvolvimento harmonico da sociedade, fo-
ram aqueles que se adequaram a oferta relativa de
capital e mio de obra em nivel regional e local. Em
outras palavras, ocorreu uma combinagdo entre de-
senvolvimento agricola e desenvolvimento industrial.

Estes sdo os componentes do enfoque de de-
senvolvimento rural integrado. Nesta estratégia,
combinaram-se o desenvolvimento agricola e in-
dustrial, o desenvolvimento rural e metropolitano e
o aspecto tecnologico, definindo-se tecnoldgico no

A INDUSTRIALIZACAO RURAL 121



sentido geral do emprego e operacionalizagdo do
conhecimento dos meios de producdo ou de parti-
cular segmento de bens e servicos, isto €, “o estado
das artes do processo produtivo”.

AS FUNCOES DA INDUSTRIALIZACAO RURAL

A agroindustria € uma estrategia para contra-
balancar desequilibrios sociais e economicos acu-
mulados nesse processo de crescimento. Configura
um meio de modernizacdo da agricultura e melhoria
das condicdes de vida das populacdes interioranas.
Especificamente, podem ser alinhados como prin-
cipais objetivos para o desenvolvimento industrial
da zona rural; elevar o nivel de renda e de vida da
populacdo radicada nas comunidades do interior e
das areas rurais; melhorar a distribuicio de renda
pessoal, que corresponde a uma necessidade vital
de nosso tempo e a uma das mais prementes finali-
dades da politica de desenvolvimento moderno. A
industrializacdo amplia os mercados para os produ-
tos agricolas tanto devido a melhoria dos padrdes
de consumo local como pela exportacio dos artigos
processados.

A descentralizacio ou interiorizacdo do desen-
volvimento economico, atualmente muito concen-

trado em poucas sub-regides ou cidades, reduzem
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os fluxos migratorios para os grandes centros ur-
banos, especialmente os jovens e as pessoas mais
competentes, indispensaveis ao desenvolvimento
das complexas tarefas da zona rural.

A industrializacio rural, enfim, € a politica
apropriada para aumentar as oportunidades de em-
pregos na zona rural e estancar o processo de esva-
ziamento e empobrecimento das pequenas cidades.

Analisando a questdo da industrializagio e do
setor agricola, Edmar Bacha comenta: “Medidas de-
veriam ser adotadas para aumentar a produtividade
e a renda dos pobres no meio rural mesmo que isto
resulte em menos recursos para a acumulacio do
capital industrial urbano”.

Sobre o assunto, Fei, Rahis e Kuo atribuem o
exito da experiéncia de distribuicio de renda, em
Formosa, principalmente a dois fatores: primeiro,
énfase na modernizagio agricola e no desenvolvi-
mento das industrias de base rural; segundo, ado-
cdo de processos intensivos em mio de obra na in-
dustrializacdo de base urbana.

O prof. B. F. Roselit afirma: “E na zona rural
ou proximo dela, que as oportunidades de novos
empregos devem ser encontradas. A menos que isto
seja feito, a presente emigracdo para as cidades con-
tinuara inabalavel, criando crescentes necessidades
para a absor¢do de emprego urbano. Devido ao ele-
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vado custo da terra e servicos nas cidades, ocorreria
a grande economia se os grandes trabalhadores pu-
dessem ser absorvidos nas proprias vilas das quais
eles procedem™.

Por sua vez, o prof. P. K. Das, da Organizagio
Internacional do Trabalho, ressalta que € mais facil
para o homem rural se ajustar ao trabalho em indus-
trias rurais do que se adaptar ou se transformar em
um trabalhador da indastria urbana. No primeiro
caso, o modo de vida do trabalhador permanece re-
lativamente o mesmo. No segundo caso, ele € con-
frontado com um estilo de vida totalmente diferente
daquele do lugar de origem.

A agroindustria ndo deve ser considerada um
objetivo final, mas um meio para a obtencio de metas
mais amplas de desenvolvimento das comunidades
rurais. E oportuno enfatizar que a industria isolada-
mente nao tem condi¢des de preencher todas essas
funcdes. Por meio dos fatores decorrentes da indus-
trializacdo, contudo, € possivel dinamizar e multipli-
car os efeitos das metas desejadas no setor rural.

Enfim, os resultados que se pretendam alcan-
car com a agroindustria dependerdo da estratégia
adotada para a sua implantagdo. As alternativas com
esse proposito podem, assim, afetar distintamente o
emprego, a renda, as propor¢oes de capital e mio
de obra e a propria intensidade da industrializacio.
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LOCALIZACAO URBANA E RURAL DAS
INDUSTRIAS

A localizacdo da atividade industrial € determi-
nada por intimeros fatores relacionados com o tipo
das matérias-primas, variaveis exégenas, caracteris-
ticas das proprias industrias etc.

As causas mais comumente apontadas como
motivadoras da preferéncia pela instalacio de in-
dustrias nos centros urbanos e metropoles sio: pro-
ximidade de mercado e maior disponibilidade de
administradores e de pessoal treinados. A existéncia
de agéncias governamentais e bancos, bem como as
economias externas possibilitadas pelos servicos e
infraestrutura existentes nos centros urbanos, sdo
outras vantagens muito referidas.

As industrias, preferencialmente localizadas
na zona rural, sio dos seguintes tipos: indtstrias de
menor porte, que precisam de pouca mio de obra
especializada e n3o dependem muito de relacoes
comerciais com outras industrias; indastrias volta-
das para o mercado local e situadas em municipios
isolados, pois estdo protegidas da competicio com
outros centros urbanos; industrias de escala grande,
situadas nos municipios isolados, dedicadas princi-
palmente aos produtos nio acabados, os quais sdo
vendidos a outros municipios. A mdo de obra de
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baixo custo constitui outro atrativo para as indds-
trias no interior, estimulando os estabelecimentos
de tamanho grande, segundo o pessoal ocupado.

As vantagens relativas de algumas regioes,
quanto a oferta de materias-primas, ultrapassam as
outras condi¢des existentes em centros urbanos para
a atracdo de grandes industrias. A presenca de um
centro urbano com infraestrutura e servicos pode
facilitar a instalacdo de industrias rurais proximas
a essas cidades. Alem disso, a industrializacdo rural
pode resultar em um processo de transferéncia de
algumas industrias do centro urbano para o campo,
a fim de tirar proveito dos fatos positivos da zona
rural.

Embora os aspectos de analise locacional da
atividade industrial sejam motivo de muitas preocu-
pacdes por parte dos planejadores, convém assinalar
que o conceito de industrializagdo rural que esta-
mos usando neste trabalho € bem recente e altera
muito os preconceitos sobre o assunto.

De fato, a industrializac¢do rural é agora con-
siderada como uma estratégia de desenvolvimento
economico descentralizado e mais balanceado do
que o modelo historico seguido pelos paises do
mundo ocidental. Nessas nacdes, o desenvolvimen-
to se caracterizou pelas transformacoes estruturais
dos setores economicos, com reducdo da posicio
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da agricultura na formacgido da renda e ocupagio
da mio de obra, a0 mesmo tempo em que o setor
industrial ganhava importancia relativa e absoluta.
Essas mutacoes fizeram-se simultaneamente com o
aumento da urbanizacdo, confundindo-se o cresci-
mento da inddstria com o das cidades.

Este padriao de desenvolvimento, com mudan-
cas nas posicoes relativas dos setores econdomicos,
¢ produto das leis econdmicas que comandam a di-
namica da demanda e oferta globais das economias
em crescimento. Do ponto de vista das transforma-
cOes setoriais, ndo € viavel pensar em alterar este
principio do comportamento do sistema economico.
E possivel, porém, seguir essa inevitavel tendéncia
de transformacdes estruturais, modificando o pa-
drao de localizacdo da atividade econdmica e pos-
sibilitando maior integracdo entre a agricultura e a
inddstria no proprio meio rural.

A descentralizacio da atividade economica
pode motivar diversos efeitos: melhorar a distribui-
¢do da renda, criar novas oportunidades economi-
cas nas zonas rurais e permitir uma descompressio
dos congestionados centros urbanos. Além disso, a
industrializacio no meio rural, como afirma John
G. Clark, economista da FAO dedicado ao estudo
desses problemas, pode oferecer outras vantagens
economicas e sociais.
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A existéncia de agroindustrias no interior pode
oferecer um mercado seguro e estabilidade de pre-
cos aos agricultores, condi¢des que sdo responsaveis
pela incerteza, prejuizos e pobreza das populagdes
das areas rurais. Aléem disso, aumentario as ativi-
dades comerciais no quadro rural resultantes da
implanta¢io de outras modalidades de negocios na
prestacdo de servico a nova industria.

Outros beneficios podem advir da melhoria
das condicoes de renda, alimentacio e outros ser-
vigos sociais que a expansdo industrial requer ou
possibilita construir, como: escolas, hospitais, agua
tratada etc.

Em sintese, o problema central da agroindus-
tria ndo se refere a sua localizacio alternativa nos
grandes centros urbanos ou nas comunidades ru-
rais. A questio que se propde agora € saber como
viabilizar a industrializacdo rural com vistas a me-
lhorar a distribuicdo da renda, erradicar a pobre-
za absoluta do quadro rural e obter empregos para
uma populacdo que vive numa situacdo de acentua-
do subemprego e desemprego.

DIRETRIZES DE ACOES

A promogio e atragdo de agroindustrias para
as comunidades rurais do Ceara devem ser feitas
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com muito cuidado e plena consciéncia das vanta-
gens e problemas, para que nao se frustrem as gran-
des esperancas que atualmente sdo atribuidas a essa
nova estratégia de desenvolvimento interiorizado.

E possivel deduzir algumas orientacdes que
podem ser uteis na elaboracio de uma politica de
industrializacio de comunidades rurais. A politica
de industrializacdo mais viavel deve orientar-se para
a integracio das zonas rurais e urbanas, infraestru-
tura e mercados. A interiorizacio da industria deve
se concentrar de modo que seja possivel criar nesses
centros as economias externas e as amenidades ba-
sicas que a mao de obra qualificada exige.

A instalagio de industrias rurais deve orientar-
-se pelos critérios de viabilidade econdmica, com-
petitividade, eficiéncia e, sempre que possivel, com
dimensdo a permitir rendimentos de escala. Além
das finalidades de lucro, uma estrategia de indus-
trializacdo tem outros objetivos que necessitam
também ser levados em conta. A meta, por exemplo,
de aliviar as pressdes demograficas das metropoles
e os centros economicos e sociais deste fenémeno
precisam entrar nos calculos dos custos e beneficios.

Os projetos de industrias rurais precisam ser
analisados tendo-se em vista que eles devem ser
compensatoriamente ajudados na propor¢ao da eli-
minacdo de outros custos sociais que decorreriam
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sem a instalacdo das referidas empresas. Do mesmo
modo, deve-se levar em consideracdo o valor pre-
sente dos futuros impostos que serdo gerados e o
impacto multiplicador local que essas industrias irdo
produzir.

Ha indicacoes de que o interior do Ceara dis-
poe de recursos apropriados a industrializa¢io. Em
alguns casos, esses recursos sdo aproveitados par-
cialmente e por empresas que elaboram apenas a
fase inicial do processo produtivo. O processamento
final é realizado fora da regido. A industrializacio
mais efetiva dos recursos locais estd condicionada:
a) ao aumento da produc¢io de matérias-primas; b)
a integracdo vertical do processo de beneficiamen-
to; e ¢) a complementacio ou instalacio de infraes-
trutura minima.

As condicdes infraestruturais, assim como as
formas organizacionais e tecnolbgicas requeridas
para cada caso, sdo também muito importantes.

Parece oportuno relembrar que o enfoque de
um programa de industrializacdo rural, conforme
examinado, possui algumas caracteristicas nio con-
templadas nos programas de agroindustria hoje em
execucdo no Nordeste.

A estrategia de industrializacdo de comuni-
dades rurais, aqui sugerida, considera como partes
fundamentais que devem ser procuradas: as tecno-
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logias intensivas de mio de obra, porém modernas,
para permitirem a competicdo e a qualidade dos
produtos conforme as exigéncias dos mercados; a
interiorizacdo do desenvolvimento que deve seguir,
preferencialmente, o modelo concentrado, de modo
a permitir: a) uma intensidade de industrializacdao
que ofereca economias externas; b) uma densidade
econOmica suficiente para justificar a instalacdo de
amenidades sociais requeridas pelos empresarios de
tais industrias e destinadas a melhorar a qualidade
de vida da populacao local.

Finalmente, pode-se dizer que a natureza e os
tipos de industrias rurais devem ser definidos em
funcao das potencialidades agropecuarias, da loca-
lizagdo e complementaridade das atividades econo-
micas, bem como das oportunidades econOmicas
existentes no interior. Assim, as atividades indus-
triais tanto poderdo ser agroindustriais como de
produtos neutros desvinculados da agricultura.

O objetivo da nova estratégia, portanto, € au-
mentar o nivel de renda e o padrio de vida da po-
pulacdo rural, oferecendo mais empregos produti-
vos, distribui¢do de renda mais adequada e motivo
de satisfacdo e qualidade de vida nas comunidades
rurais que justifiquem a reducio do éxodo nas gran-

des cidades.
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POLOS AGROINDUSTRIAIS DO CEARA

A dinamica do desenvolvimento agricola do
Ceara, pelo estabelecimento de novos projetos agri-
colas e pela utilizacdo do sistema de acudes, criou
novos polos de crescimento e pontos centrais de
mudanca socioeconomica. Estes projetos, embora
apresentem novas oportunidades para as familias
relocalizadas, provocam, porém, problemas a serem
solucionados.

A producido agricola resultante tende a criar
problemas de mercado para o esperado exceden-
te de producdo, pois os canais de comercializa¢io
privam os agricultores de aproveitar plenamente as
oportunidades de aumento da renda. Os novos pro-
jetos podem e devem ser convertidos em polos para
a difusido do desenvolvimento, ampliando o circulo
de crescimento economico pela adi¢do de oportu-
nidades de segunda e terceira geracdes de empre-
gos. As potencialidades desses projetos nido serao
adequadamente utilizadas se eles nio se tornarem
bases para um desenvolvimento regional integrado.
Espera-se que elas se tornem o trampolim para a
extensdo do crescimento regional.

Enfim, a introducido de industrias nas areas
rurais, especialmente nos projetos de irrigacdo, po-
dera constituir medida efetiva para multiplicar os
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efeitos positivos dos projetos agricolas e de reduzir
os efeitos negativos causados pelo éxodo rural in-
controlado e pela decadéncia de pequenas cidades
do interior.

A industrializagio rural ou agroindustrial nio
podem, obviamente, ser vistas como um processo
de transplante de praticas industriais urbanas para
o meio rural. Consequentemente, o planejamento e
a execuc¢do dos programas de industrializacio dos
polos devem levar em conta aspectos tais como: pa-
droes educacionais, disponibilidade relativa de fato-
res, padroes e distribui¢ido do poder aquisitivo local
e oportunidades do mercado em outras areas.

Em suma, condic¢bes infraestruturais, assim
como formas organizacionais e tecnologicas, sdo re-
queridas para cada caso especifico.

Estudos realizados conjuntamente sobre o as-
sunto pelo Banco do Nordeste e o Centro de Pos-
-Graduacdo de Economia da UFC (CAEN) permi-
tem definir claramente as estrategias e diretrizes de
um programa neste campo.?

Ha necessidade, porém, a partir desses estu-
dos, de elaborar projetos concretos e detalhados de
agroindustrias em areas especificas, Baixo-Meédio
Jaguaribe, Acaraa-Curu e Cariri, por exemplo, de

2 O autor foi o coordenador desses estudos como professor da disciplina de de-
senvolvimento econémico do referido curso na época da pesquisa.
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modo que se tenha condi¢oes de obter recursos e
aplica-los globalmente, objetivando o aumento do
valor adicionado dos produtos agricolas, a expansio
das oportunidades de mercado por meio da expor-
tacdo de produtos industrializados, a ampliacao das
oportunidades de emprego, os efeitos geradores de
renda sobre a regido de influéncia do projeto e a
viabilizacdo da propria existéncia dos projetos de
irrigacdo que ndo terdo condi¢des de prosperar sem
essa integracao.

Em vista do exposto, a elaborac¢io do referido
programa deveria realizar-se com vistas a defini¢ao
geral de um programa de industrializacdo rural para
o Ceara abrangendo aspectos como: regulamenta-
cdo especial de incentivos e tecnologia das indus-
trias previstas. O planejamento desses polos deve
contemplar também as formas organizacionais para
a administragdo e o financiamento das empresas a
serem implantadas.
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A PEQUENA AGROINDUSTRIA
NO INTERIOR DO CEARA






INTRODUCAO

A intima relacdo entre a agricultura e a indus-
tria foi um dos fatores notaveis do desenvolvimento
da Inglaterra, do Japdo e de muitos outros paises
hoje ricos. No periodo inicial do crescimento econo-
mico, a agricultura forneceu quase todos os recur-
SOs necessarios tanto para 0 overno como para os
investimentos na indastria. Ademais, as exportacoes
agricolas supriram a maior parte das divisas que
esses palses necessitavam para o seu desenvolvi-
mento, tendo em vista que nessa epoca as inversoes
estrangeiras eram pouco significativas. As relagdes
da industria com a agricultura, por outro lado, nio

foram menos decisivas.
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A industrializacio rural, como é chamada essa
integracdo, € uma estratégia para contrabalancar
desequilibrios econdmicos e sociais do processo de
desenvolvimento. Esse instrumento tem sido utiliza-
do com grande eficacia para melhorar as condig¢des
de vida das populagdes interioranas. Essa politica
visa especialmente elevar o nivel de renda das po-
pulacoes das pequenas comunidades do interior e
das areas rurais e ampliar os mercados para os pro-
dutos agricolas, assim como dos bens industriais.
Com isso, € possivel reduzir os fluxos migratorios,
especialmente das pessoas mais jovens e da mio de
obra treinada, essenciais a execucio das complexas
atividades rurais.

A interiorizacio da agroindustria deve ser,
sempre que possivel, prioritariamente concentrada
de modo que sejam criadas, nesses centros, as condi-
¢oes de apoio e as amenidades basicas minimas que
a mao de obra qualificada exige. As empresas devem
localizar-se em pequenas comunidades rurais ou no
proprio campo, quando as conveniéncias técnicas e
econOmicas assim permitirem. Devem ser procura-
das tecnologias intensivas de mao de obra moderna
para permitirem a competicdo e a qualidade dos pro-
dutos, conforme as exigéncias dos mercados.

A instalacio de industrias rurais tem sido
analisada também do ponto de vista dos custos e
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beneficios. A meta, por exemplo, de aliviar as pres-
soes demograficas das metropoles deve entrar nos
calculos dessa op¢ido de localizacio da industria
no interior. Qual o custo social para educar, ofe-
recer habitacdo, transporte e o proprio emprego
numa e noutra situacio? Do mesmo modo, deve
levar-se em conta o valor presente dos futuros im-
postos que serdo gerados e o impacto multiplica-
dor local de renda e emprego que essas industrias
irdo produzir.

O papel que a manufatura em pequena escala
pode ter no desenvolvimento economico tem sido
geralmente negligenciado. Segundo a opinido dos
famosos economistas Eugene Staley e Richard Mor-
se, da Universidade de Stanford, a estrutura indus-
trial equilibrada deve ser uma combinacido de uni-
dades manufatureiras grandes, meédias e pequenas.
Para que haja eficiéncia, em certas indutstrias, as uni-
dades precisam ser grandes. Em outras, as peque-
nas industrias s3o imbativeis. “Separar a pequena
indastria da grande € como separar a agua quente
da fria”.

A industrializaco rural ou agroindustria pode-
ra ser, assim, a chave para a modernizac¢io das ativi-
dades economicas do interior do Ceara e a mudan-
ca dos rumos do desenvolvimento rural do Estado,
com menos pobreza e melhor distribui¢ao de renda.
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No seu livro sobre “A Nova Dependéncia”, o
Dr. Celso Furtado diz que “o modelo de desenvol-
vimento que vem sendo adotado no Nordeste favo-
recendo empresas de maior porte, com uso de cré-
dito subsidiado e incentivos fiscais, tem resultado
em concentracdo de riquezas e renda, em aumento
desigual, com escassa geracdo de emprego, tanto no
campo como nas cidades”.

As politicas de industrializacio da decada
de 60 foram inspiradas pelas doutrinas propostas
pela CEPAL no documento “O Desenvolvimento
da America Latina e seus Principais Problemas”. O
economista Raul Prebish, também da CEPAL, con-
solidou essas ideias na publicacdo “Transformacio
Econdmica da Ameérica Latina”.

A base da tese cepalina é que a industrializacdo
seria a unica formula capaz de romper a barreira do
subdesenvolvimento latino-americano. Uma das po-
liticas para favorecer os investimentos no setor seria
a substituicdo das importa¢des de produtos manufa-
turados como o primeiro passo. Era a estrategia de
reserva de mercado e “poupancas de divisas”.

Neste caso, a teoria da deteriorizacio dos ter-
mos de intercambio em voga na época fortaleceu
esses principios. Isto €, as economias periféricas
perdiam recursos nas transa¢des internacionais ven-

dendo produtos agricolas a precos declinantes e
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comprando manufaturas mais caras. Com melhores
estudos esta tese perdeu credibilidade.

No Nordeste, uma nova politica de desenvolvi-
mento industrial foi implantada no inicio da década
de 60 pela SUDENE, por meio de incentivos fiscais
e financeiros, como fator de atracdo de empreende-
dores de outras regides.

Cerca de 20 a 30 anos depois da adogdo da
estratégia industrialista do Nordeste, sdo visiveis os
resultados alcancados. Taxas mais rapida de cresci-
mento da economia regional reduziram o hiato de
renda entre o Brasil e o Nordeste. As novas indus-
trias instaladas modernizaram o parque manufatu-
reiro da regido com os generos dinamicos crescen-
do mais do que os tradicionais. Também foi notério
o surgimento de uma classe empresarial com visao
de planejamento e de negocios.

Por outro lado, muitas criticas foram sendo
postas por grupos intelectuais e setores nido favore-
cidos pelo processo de industrializagdo em implan-
tacdo. A mais geral delas apontava que esse progra-
ma ndo resultou na erradicacio do desemprego e
subemprego, bem como lembravam que a industria-
lizacdo isolada da agricultura e de outros setores
nio tem possibilidade de eliminar o subdesenvolvi-
mento. Outro argumento contra a politica industrial
do Nordeste dizia respeito a falta de prioridade para
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os setores tradicionais que empregavam mais mao
de obra e internalizavam na regido a producio de
bens de consumo importados do Sul.

A propriedade extrarregional da nova indus-
tria na proporcio de 3 / 4 do capital integralizado das
empresas incentivadas foi considerada um escanda-
lo. Apresentou-se também como uma disfun¢io o
fato de 48% dos insumos da nova industria serem
de fora da regido e 58% dos produtos finais se des-
tinarem ao mercado ndo nordestino. Esta situacdo
pode-se justificar em um pais sem recursos naturais
e com mercados restritos, o que nido era o caso do
Nordeste, onde a internalizacio dos beneficios da
onerosa industrializacio constituia um dos objeti-
vos. Outra critica generalizada foi a de que ocorreu
uma forte concentracido das industrias em poucas
cidades e nas zonas metropolitanas com aumento
das disparidades de renda na Regido.

Fazendo uma retrospectiva dessas experién-
cias, constata-se que, em sua respectiva época, 0s
responsaveis pela politica industrial tentaram fazer
o que lhes parecia mais adequado. Ao se analisarem
hoje os resultados das referidas acoes, € justo que se
evite julgar o passado confrontando com realidades
do presente. Do mesmo modo, € necessario que se
evite propor novamente o que ja foi tentado como
coisa nova, sem conceber mecanismos que viabili-
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zem essas iniclativas, como aconteceu anteriormen-
te. Assim, ndo serdo criadas expectativas irrealistas.
A opinido publica facilmente descobre o grau de
sinceridade com que os governantes estdo tratando
o assunto.

Diferente de ontem, a sociedade esclarecida
do momento tem propostas para a solucdo dos pro-
blemas graves da pobreza e podem opinar sobre as
ideias que perpetuam os desequilibrios do desen-
volvimento ocorrido. Dentre as ideias mais genéri-
cas sobre os ajustes a serem realizados na politica de
industrializacdo, destacam-se: o amparo a pequenas
e médias empresas industriais e medidas que evitem
as atuais aglomeracdes industriais. E mencionada
também a necessidade de combinar a competitivi-
dade, por meio da modernizacio tecnologica, com a
criacdo de empregos.

De nossa parte, achamos de grande utilidade,
para orientar a formula¢io de novas politicas indus-
triais para o Ceara, uma leitura atenciosa do Plano
de Mudancas 1987-1991 do primeiro Governo Tas-
so Jereissati. Nao se deve esquecer também que a
industria faz parte de um processo de desenvolvi-
mento geral e nio € possivel considera-la como um
setor independente.
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ATIVIDADES NAO AGRICOLAS NO QUADRO
RURAL

Uma politica de desenvolvimento rural com
objetivos de combater a pobreza e o subemprego
deve ser orientada por uma estratégia que privilegie
e estimule o desenvolvimento de outras atividades
ligadas a base produtiva microrregional.

As atividades economicas no meio rural e
nas pequenas cidades interioranas sio um conjun-
to complexo constituido de atividades agricolas e
complementares do fornecimento de insumos, bens
de consumo, beneficiamento de transporte e distri-
buic¢io da producio agricola. O desenvolvimento
rural compreende, pois, a expansdo, modernizagio
e diversificacdo de todo esse conjunto de ativida-
des, dos servicos de apoio a producio e dos servi-
cos sociais necessarios ao bem-estar do habitante
rural. Trata-se de atividades integradas diretamente
a producio rural, ligadas ao atendimento das ne-
cessidades da populacio localizada no proprio meio
rural, ou nas pequenas e médias cidades fortemente
dependentes da producio agricola local.

A industrializacdo rural €, pois, um dos compo-
nentes desse conjunto. Seu papel principal é a pro-

ducido dos bens necessarios a atividade agricola e a
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subsisténcia da populagdo rural, bem como a trans-
formacao e a conservacio da produgio agricola.

Dentro dessa concepcio, considera-se a indus-
trializacdo rural um instrumento fundamental de
estratégia mais abrangente que visa a um desenvol-
vimento mais equilibrado e ajustado a problematica
rural das microrregioes.

Conquanto o Governo tenha politicas e pro-
gramas voltados para o desenvolvimento agricola,
constata-se que outras atividades ndo agricolas dis-
seminadas no meio rural, principalmente a pequena
indastria, tém ficado a margem das politicas oficiais
de apoio e estimulo a essas atividades. Os incentivos
fiscais, financeiros e de outra ordem, voltados para
a atividade industrial do Estado, tradicionalmente
beneficiam a media e grande industria metropolita-
na, com limitada atencio a pequena industria rural.
Essa omissdo pode constituir-se obstaculo a eficacia
das acdes de apoio a producdo agropecuaria, alem
do nao-aproveitamento de favoraveis oportunidades
do segmento de agronegocios da economia rural.

OS BENEFICIOS DA NOVA POLITICA
De fato, estudos promovidos pelo Banco do

Nordeste e Universidade Federal do Ceara sobre
industrializacdo rural apontam as seguintes princi-
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pais repercussoes dessa orientacdo de desenvolvi-
mento rural integrado a outras atividades ndo-agri-
colas?: elevar o nivel de renda e a qualidade de vida
da populacdo radicada nas pequenas comunidades
do interior e das areas rurais; melhorar a distribui-
cdo da renda rural, aumentando a participagdo dos
pequenos produtores e dos grupos mais pobres da
populacdo; ampliar os mercados para os produtos
agricolas, tanto em decorréncia da melhoria dos pa-
droes de consumo local como pela exportacio de
artigos processados; reduzir os fluxos migratorios
para os grandes centros urbanos, especialmente dos
jovens e pessoas mais competentes, indispensaveis
ao desenvolvimento das complexas tarefas da zona
rural; aumentar a produtividade das atividades in-
dustriais promissoras, inclusive artesanais, visando
garantir sua sobrevivéncia e aumentar a capacidade
de competicao.

Parece, entdo, fundamental que se adote uma
politica que estimule o desenvolvimento da inci-
piente induastria rural e dos agronegocios locais e
que enfatize a eficiéncia produtiva dessas ativida-
des, como condi¢ido necessaria para enfrentar a con-

corréncia exogena.

3 As principais ideias propostas neste documento sobre industrializacio rural sdo
baseadas em estudos coordenados pelo signatario, quando chefiava a Divisdo e
Estudos Agrarios do BNB e como pesquisador do CNPq, na época em que lecio-
nava no curso de pos-graduacio em economia da UFC/CAEN.
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ELEMENTOS PARA UM PROGRAMA

Um programa de fomento as atividades pro-
dutivas no quadro rural e nas pequenas cidades do
interior do Ceara deve procurar atingir os seguintes
objetivos: promover o aproveitamento das oportu-
nidades de industrializacdo e agronegocios das mi-
crorregides e aumentar a produtividade do trabalho
das atividades artesanais no meio rural, visando a
garantir o desenvolvimento dessas atividades pela
ampliacdo de sua capacidade de competicao.

Para os fins desse Programa, considera-se in-
dustria rural o conjunto de atividades fabris, for-
mais e informais, que utilizam como matéria-prima
produtos da agropecuaria ou resultantes do extrati-
vismo vegetal e mineral, e, ainda, aquelas atividades
que produzem bens necessarios a producdo agro-
pecuaria, a operagdo da unidade agroindustrial e
ao consumo local. Sio exemplos neste particular as
industrias de racdes balanceadas, doces em massa e
pasta, conservas de frutas, resfriamento e preparacio
do leite e produtos de laticinios, industrializacio de
castanha de caju, abates de animais e preparacio de
conservas de carne, fabricacdo de embalagens, pre-
paracdo de produtos de milho, etc.

O programa deve visar ao atendimento, de for-
ma diferenciada, dos pequenos empreendimentos e
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dos empreendimentos maiores controlados por as-
sociacdes de pequenos produtores, localizados nas
pequenas e medias cidades, fortemente articuladas
com a producio agricola local.

Sao considerados beneficiarios do Programa:
os artesOes e as microempresas informais, as peque-
nas empresas formalmente organizadas e as unida-
des industriais de qualquer porte pertencentes ou
controladas por associagdes ou por outras organiza-
coes de pequenos produtores.

O programa permitira aos beneficiarios opor-
tunidade para acesso dos seguintes instrumentos de
apoio:

* Financiamento para implantacdo, ampliacao,
modernizacido de suas atividades economi-
cas por meio da realizacio de obras civis,
aquisi¢do de equipamentos, maquinas e apa-
relhos adequados a sua atividade.

* Financiamento para formacdo de capital de
trabalho proprio adequado ao volume e ca-
racteristicas de seu negocio.

* Uso de tecnologias eficientes e adequadas,
mediante assisténcia tecnologica na concep-
cdo e dimensionamento dos equipamentos,
na definicdo de rotinas de producdo e con-
trole, etc.
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* Melhoria dos processos administrativos e or-
ganizacionais, mediante assisténcia técnica
na formulacio de rotinas administrativas.

» Assessoria e orientacdo para a formulacdo de
propostas de credito e outros beneficios pro-
porcionados pelo Programa.

= Acesso a canais de comercializacdo organi-
zados para aquisicao de insumos e colocacio
dos bens produzidos.

» Treinamento técnico-administrativo.

Para o atendimento das necessidades de de-
senvolvimento da industria rural, torna-se necessa-
ria a montagem de um sistema de apoio de acdes
conjugadas. Essa abordagem permite o atendimento
integral de cada empresa, comecando com o diag-
nostico técnico-administrativo.

Quando for o caso, prossegue com modificagdes
tecnologicas sugeridas (equipamentos, processos, etc.),
projeto economico-financeiro, preparacio de propos-
tas de crédito, orientacio administrativa e tecnologi-
ca, treinamento e acompanhamento. Nesse sentido,
cada empreendimento deve ser analisado e projetado
para atingir condi¢des adequadas de economicidade e
competitividade, via aumento da produtividade, me-
lhoria da qualidade e/ou da apresentacio do produto,
reducdo de custos, estratégias de marketing, etc.
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Ha, pois, necessidade de uma agdo interiori-
zada dos orgdos do sistema de apoio, de modo que
os beneficios possam ser levados aos beneficiarios,
objetivando vencer as barreiras normalmente exis-
tentes entre a pequena industria e os diversos orga-
nismos que se propdem apoia-la.

Algumas dimensdes da pequena agroindustria

Volume de rodugdo

Nivel de tecnologia

0OS RESPONSAVEIS E AS ESTRATEGIAS DE
ACAO

No Ceara ja existem diversas entidades que po-
deriam formar o sistema de apoio a industria rural:
orgios de promogio das Secretarias de Planejamen-
to e Coordenacio, de Desenvolvimento Economico,
de Desenvolvimento Rural, de Irrigacio, de Ciéncia
e Tecnologia, SEBRAE, alem do proprio Banco do
Nordeste.
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O Programa de Fomento a Industrializacdo
Rural poderia ser coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico ou Secretaria de De-
senvolvimento Rural. A execucdo do Programa sera
descentralizada, com atua¢dao de forma conjugada,
por meio de coordenadorias locais, para promover
assisténcia integral aos beneficiarios do Programa.

Tendo em vista a limitacio de recursos técni-
cos e administrativos com que se pode contar na
fase inicial do Programa, sugere-se uma atuacio
espacial seletiva, escolhendo areas prioritarias que
possam oferecer melhor resposta e, a0 mesmo tem-
po, maiores facilidades para o inicio das atividades.
Mais tarde, o nimero de areas em cada microrre-
gido seria ampliado, de modo a cobrir todas as zo-
nas com potencial para a industrializacdo rural.

Por outro lado, ¢ possivel que em algumas are-
as a acdo seja dirigida para algumas matérias-primas
ou para algumas linhas de produtos cuja importan-
cia justifique um esforco mais concentrado.

Para implementacio imediata e ainda de cara-
ter experimental do Programa, cada microrregido,
a partir de estudos existentes ou de levantamentos
que se possam fazer em curto prazo, poderia sele-
cionar até trés areas para atua¢do prioritaria com

base nos seguintes critérios: concentracio de pro-
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ducdo de matérias-primas de origem agropecuaria
ou mineral; concentracio de atividades industriais
em micros, minis e pequenas empresas industriais
ou artesanato ligadas a producio, beneficiamento,
conservagio ou distribuicdo da producio agropecu-
aria, de insumos agropecuarios e de bens de con-
sumo; area integrante de acdo especial do governo
(projetos de irrigacio, nacleos de CENTECs, etc.); e
nivel de organiza¢io da comunidade e existéncia de
associacoes de pequenos produtores beneficiados
pelo Projeto Sdo Jose ou de Reforma Agraria, com
desempenho razoavel.

Em cada conjunto de areas de agdo prioritaria,
deveriam ser estabelecidos ntcleos de apoio local
formados por representantes das entidades partici-
pantes do Programa em articulagio com a ageéncia
local do BNB. Cada nucleo devera estar capacitado
para fazer a promoc¢ido do Programa e para ofere-
cer as pequenas industrias locais todos os servicos
preconizados pelo Programa, quais sejam: orienta-
cao administrativa e organizacional, orientacio tec-
nologica, assessoria e orientacdo na formulacdo de
pleitos de credito e outros beneficios e crédito para
investimento fixo e capital de trabalho.

A atividade de promoc¢ido compreende, num
primeiro passo, a selecdo de atividades industriais
existentes na area que apresentam potencial para
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desenvolvimento e a identificagdio de oportunida-
des industriais a partir do aproveitamento de mate-
rias-primas locais e das expectativas do mercado. O
segundo passo consistiria em interessar os empresa-
rios no desenvolvimento de suas empresas (no caso
de empresas existentes), aproveitando os beneficios
proporcionados pelo Programa, além da mobiliza-
cdo mais ampla da comunidade, dos produtores
rurais, dos comerciantes, das associagdes para ex-
plorarem algumas oportunidades industriais identi-
ficadas com potencial de desenvolvimento.

Os patrocinadores do Programa providencia-
riam os recursos necessarios a manutencio dos nu-
cleos de apoio local. O BNB definiria linhas de credito
especificas para atender as necessidades de financia-
mento dos beneficiarios do Programa. O Fundo de
Desenvolvimento Industrial poderia proporcionar in-
centivo fiscal adequado a essas iniciativas.

A Coordenadoria Geral do Programa (secreta-
rias afins) proporcionaria o apoio técnico necessario
ao desenvolvimento do Programa, realizando estu-
dos e pesquisas que possam melhor orientar a atu-
acdo dos orgios executores, promovendo, assim, o
aperfeicoamento dos técnicos envolvidos. Além dis-
so, estaria encarregada de acompanhar e avaliar o
desempenho do Programa, propondo as alteracoes

que se fizerem necessarias.
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O sistema de apoio ao fomento da micro e pe-
quena agroindustria poderia efetuar-se por meio das
linhas de crédito e de incentivos fiscais; de apoio
tecnologico; da comercializagdo; de treinamento e
consultoria empresarial; de estudos e pesquisas e de
suprimento de matérias-primas.
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EDUCACAO
PARA ALIVIAR A POBREZA RURAL






INTRODUCAO

O mais importante recurso de um pais € o seu
povo. Sem o desenvolvimento dos recursos huma-
nos, nio sera possivel reduzir a pobreza atualmente
existente no quadro rural do Nordeste.

A proposta antipobreza contida neste docu-
mento € fundamentalmente educacional e desen-
volvimentista: transformar a educagido em priorida-
de maxima para o convivio com o semiarido; trata-la
como uma questdo social inadiavel e como o maior
desafio do governo e da sociedade civil.

O clima, a precipitagdo pluvial e o solo pobre
constituem apenas trés dos intmeros fatores que
entravam o desenvolvimento das regides pobres. A

191



disponibilidade de recursos naturais, portanto, nio
explica a falta de desenvolvimento economico, as
riquezas das nagdes. Segundo Robert Heibroner, al-
guns dos paises mais pobres sido efetivamente ricos
em recursos da natureza.

A educacio ¢ o fator-chave para a transforma-
¢do social e politica de que o desenvolvimento ca-
rece. No caso especifico do Nordeste, somente com
a educacdo e capacitagdo da populacio rural sera
possivel quebrar a cultura do assistencialismo que
escraviza o homem do campo nordestino.

A ECONOMIA DA EDUCACAO

A educacio serve ao proposito economico. Na
verdade, a maioria dos economistas concorda que
sdo os recursos humanos que determinam o carater
do desenvolvimento econdmico e nio fatores fisicos.

A expressio quantitativa das oportunidades
educacionais em muitas nacoes subdesenvolvidas
nio resultou, nas Gltimas trés décadas, na melhoria
das condicdes de renda da populagido pobre des-
ses paises. Analisando esse fenomeno, contudo, o
eminente professor M. Todaro aponta alguns fato-
res que motivaram os resultados insatisfatorios dos
investimentos em educacido no Terceiro Mundo. Se-
gundo ele, os processos educacionais desses paises
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foram baseados na importacio de conhecimentos
estrangeiros sem aplicagdo pratica. Isto em decor-
réncia da falta de pesquisa basica e aplicada para a
solucdo dos problemas vitais das nacdes subdesen-
volvidas. Os métodos de ensino eram tradicionais.
Ignoravam as relacdes de ensino/aprendizagem,
pesquisa/ensino, associados a distor¢des do sistema
econdmico-social que ndo deram prioridade a redu-
¢do da pobreza e as desigualdades.

Os estudos dos impactos da educagio na eco-
nomia, usando funcao de producdo e correlacoes
diretas entre despesas com educacdo e produto in-
terno bruto, somente apontam resultados a meédio
e longo prazo. Tais analises introduzem distor¢des
no papel da educagido como elemento determinante
da melhoria das condicdes de bem-estar, cidadania
e liberdade de escolha e das oportunidades sociais.
Em outras palavras, a sociedade que pretende ser
justa ndo pode aceitar que a educacio esteja basica-
mente a servico da economia.

A educacio tem um papel pratico e social
maior, uma justificacdo mais profunda em si mes-
ma. Ela tem uma relacdo vital com a paz social e a
tranquilidade pessoal. E a educacio que propicia a
esperanca e a fuga dos estratos sociais e economicos
inferiores e menos favorecidos da sociedade subde-
senvolvida, conforme analise do famoso economista
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John Kenneth Galbrait. Numa sociedade mais justa,
a educacgdo presta dois servigos vitais: um deles é
possibilitar as pessoas se autogovernarem; € 0 outro
¢ permitir as pessoas que ultrapassaram a barreira
do analfabetismo desfrutar plenamente da propria
vida.

A educagio geral da populagio torna a demo-
cracia possivel e viabiliza o desenvolvimento eco-
nomico. Mas a educacdo possibilita, sobretudo, o
engrandecimento e o desfruto de uma vida digna e
mais feliz das populacdes excluidas do desenvolvi-
mento economico.

POBREZA DE CAPACIDADES

A chave para a reducdo da pobreza e das de-
sigualdades sociais ¢ a educa¢dao. O conhecimento,
que esta associado a educacdo, € o mais poderoso
elemento da producio; ele & capaz de domar a na-
tureza e satisfazer o mais importante requinte da
cidadania.

O notavel cientista, Premio Nobel de Econo-
mia, Amartya Sen, no seu celebrado livro “Desen-
volvimento Como Liberdade”, analisa, de modo
inovador, a questdo da pobreza e da exclusio social.
O ponto central de suas reflexdes € o reconhecimen-

to de que a pobreza € o resultado do componente
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renda e capacidade humana. Constituindo a renda
elemento essencial para a satisfacdo das necessida-
des fisicas basicas, ndo se torna menos importante
o dominio do saber e de outros ativos sociais e cul-
turais. Desse modo, as pessoas que recebem educa-
cdo mudam seu szatus social, mesmo sem aumento
no nivel de renda. Além disso, a expansio geral da
educacao e da alfabetizacdo de uma regido, segundo
Sen, pode favorecer a mudanca social e ajudar na
realizacdo do progresso economico.

A historia do Japio, do Sudoeste Asiatico e de
muitos paises, hoje desenvolvidos, baseou-se nessa
filosofia.

O PROJETO QUE AJUDA OS POBRES DO
CEARA

Escrevo este artigo estimulado pela recente
publicacdo do estudo do Banco Mundial sobre “Es-
tratégias de reduc¢io da pobreza no Ceara” e pelos
dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domi-
cilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Com base nesses documentos, tornou-se pos-
sivel comprovar que, na década de 1992-2002,
ocorreram no Ceara avancos simultaneos da des-
concentracio da renda e melhorias no Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH). Ou seja, cresci-
mento da renda mais acelerado do que o Nordeste
e o Brasil, mais educacio dos analfabetos, melhor
saude e aumento na expectativa de vida devido a
queda nas taxas de mortalidade. Esses resultados
sao animadores, pois as politicas com esses objeti-
vos tém sido decepcionantes nas Gltimas décadas,
tanto no Brasil como nos paises subdesenvolvidos
ao redor do mundo.

Mesmo assim, o Ceara continua entre os Es-
tados mais pobres do Pais, pois, ao lado das con-
quistas comentadas, subsistem regides e setores da
sociedade que ainda ndo foram contemplados pela
rede de investimentos em infraestrutura e servicos
sociais. A pobreza rural, por exemplo, tem sido o
maior desafio, pois cerca de 70% dos seus habitan-
tes ainda estavam abaixo da linha da pobreza. As
acOes estratégicas para o alivio da pobreza rural, na
ultima década, foram centradas na questio do ca-
pital humano (satde e educacdo), no aumento da
producdo e da produtividade e na reducdo da vul-
nerabilidade as secas por meio dos recursos hidri-
cos, irrigacdo e seguro-safra.

Segundo os estudos do Banco Mundial, citados
antes, o programa de maior sucesso nesse particular
foi o Projeto de Combate a Pobreza, criado em 1995
com o nome de Projeto Sao Jose, pois desde 1987 ja
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tinha funcionado com outra denominacio, apoiado
pela referida instituicdo financeira internacional.

Na verdade, esse projeto tem sido notavel e efi-
caz, segundo todas as avaliaches técnicas externas e
90% da opinido publica cearense pesquisado. Vale
registrar que no periodo de 1995 a 2002 foram apli-
cados recursos totais de R$ 235 milhoes. Isto permi-
tiu acesso dos pobres do quadro rural a infraestrutura
basica, atividades produtivas e sociais. Foram atendi-
das mais de 6.000 comunidades, rigorosamente sele-
cionadas, com 358 mil familias. Isso significa 68% de
toda a populacdo residente no campo e em vilas de
até 1.500 familias de 177 municipios do Estado.

Aspectos relevantes das avaliacdes realizadas
ao longo dos anos sdo de que os investimentos re-
alizados pelo Projeto Sao José sdo eficientes e bem
direcionados. Por essa razdo, os servicos sdo exe-
cutados a um custo bem mais baixo do que outros
procedimentos tradicionais. O Projeto Sdo Jose, de
fato, adota um mecanismo de implementagio agil
que leva rapidamente recursos para os beneficiarios.
Um dos papéis importantes desse projeto tem sido
o estimulo a criagdo de associacdes e a geracio de
capital social; ou seja, melhoria na governanca local.
Adota-se um modelo de ac¢do publica sem depen-
déncia, e muito democratico. Ele possibilita a voz
local, afirmam as liderancas comunitarias.
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O Projeto Sao Jose, como se pode ver na pra-
tica, combate o clientelismo e o paternalismo sem
reciprocidade. Para mim, trata-se de um embrido
de uma nova estrategia de combate a pobreza e de
desenvolvimento rural com cidadania. Deveria ser
estendido a todo o pais, como foram os programas
de Agricultura Familiar, Reforma Agraria Solidaria e

Seguro-Safra, que tiveram o Ceara como berco.
O PROJETO SAO JOSE
Historico

No inicio da gestdo anterior do governo Tasso
Jereissati, em 1995, estava em vigor um contrato de
emprestimo com o Banco Internacional de Reconstru-
cdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial) para
implantacdo do Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural — PAPP, cujo saldo a ser aplicado era de
aproximadamente R$ 66 milhoes.

No contexto do modelo de gestdao participati-
va, o PAPP foi aperfeicoado na sua estratégia ope-
racional, visando dar velocidade aos desembolsos
e fortalecer o processo de acompanhamento com o
apoio de dez secretarias coparticipantes, sendo, a

partir de entdo, denominado de Projeto Sao Jose.
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Em fevereiro de 1996, tendo em vista a apli-
cacgdo integral do saldo no ano anterior, o Governo
do Estado do Ceara celebrou um novo Contrato de
Empréstimo com o Banco Mundial, n® 3918-BR, no
valor de U$$ 70.000.000,00 para dar continuidade a
nova etapa do Projeto Sdo Jose.

Este novo contrato intensificou as acdes ante-
riormente desenvolvidas pelo Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), porém, com
aperfeicoamentos na metodologia inicialmente ado-
tada, contando, essencialmente, de:

» Estimulo a uma maior participacio das po-
pulagdes beneficiarias, mediante organiza-
cOes comunitarias.

* Intensificacdo do processo de descentraliza-
cdo, pela exigéncia da participagido dos Con-
selhos Municipais.

» Fortalecimento da Unidade Técnica do Pro-
grama pelo Estado.

* Foco no objetivo de oferecer melhores con-
di¢des de vida a populacio rural mais pobre,
mediante a geracdo de empregos e renda.

O processo de reformulacgio teve como um dos

resultados intensificar, por meio de financiamento,

a realizacdo de investimentos e empreendimentos
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identificados, selecionados, solicitados, planejados,
executados, fiscalizados e controlados diretamente
por comunidades rurais, cabendo a Unidade Técni-
ca do Estado sua aprovacio, liberacdo dos recursos,
monitoramento, acompanhamento e avaliacio.

A concepcio do Fundo Municipal de Assis-
téencia Comunitaria (FUMAC), ampliado no novo
contrato, por sua vez, passa por um processo onde
conselhos municipais, compostos por atores da so-
ciedade civil organizada, responsabilizam-se pela
aprovacao dos projetos locais.

A experiéncia piloto de FUMAC, como prin-
cipal componente do Programa, iniciou-se em 11
municipios, ampliando-se, logo a seguir, para 22
municipios, com resultados e avancos significativos
em termos organizacionais e de gerenciamento par-
ticipativo. Tal fato passou a ser considerado como
premissa basica para sua insercio nos Planos de De-
senvolvimento Municipal.

De um modo geral, o desempenho dos conse-
lhos municipais mostrou que o Programa promoveu
e intensificou o processo de descentralizacido do de-
senvolvimento municipal, por meio da mobilizagio
e participacdo social, priorizando as demandas co-
munitarias e estabelecendo as bases da programa-
cdo operacional e do planejamento das acbes nos
municipios.
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Em decorréncia, surge a oportunidade de se
ampliar ainda mais o processo de descentralizacdo,
implantando-se o Subprograma Piloto Fundo Mu-
nicipal de Apoio Comunitario — FUMAC-P, como
uma expansido experimental do FUMAC, diferindo
deste pelo fato de que, além das atribuic¢des de prio-
rizagdo e aprovacgdo das Propostas de Financiamen-
to de Subprojetos apresentados pelas entidades re-
presentativas dos beneficiarios e monitoramento da
sua implanta¢io/operacionalizacdo, no FUMAC-P
os recursos serdo administrados diretamente pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Susten-
tavel — CMDS e por eles alocados, com base em um
plano Operativo Anual previamente analisado pela
DT/SDR.

Atualmente existem 146 municipios para os
quais os recursos do Projeto Sao José fluem por meio
do FUMAC, com a interveniéncia dos CMDS, e em
cinco municipios ja foram implantados o FUMAC-P,
totalizando 151 municipios num universo de 177.

Objetivos
Contribuir para a reducio da pobreza rural no
Estado do Ceara, fornecendo infraestrutura socio-

N L. : ~
economica basica e oportunidade para geragio de
emprego e renda, mediante o financiamento a fun-
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do perdido de demandas comunitarias dos peque-
nos produtores rurais, representadas em projetos de
infraestrutura (eletrificacdo rural, sistemas de abas-
tecimento de agua, acudes etc), produtivos (casa de
farinha, fabrica de confeccdo, mecanizacio agricola
etc) e sociais (reforma e ampliagdo de creches, esco-
las, postos de saade etc).

Area de atuacao

Todos os municipios do Estado, menos os da
Regido Metropolitana de Fortaleza, excluindo-se
Caucaia e Maranguape, totalizando 177 municipios.

Puablico-meta

Produtores rurais carentes agrupados em As-
sociacoes Comunitarias.

Acoes ja desenvolvidas
De 1995 até 30 de setembro do corrente ano,
o Projeto Sao Joseé ja contabiliza os seguintes quan-

titativos:

» 177 municipios atendidos;
* 5.635 propostas contratadas;
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= 312.162 familias beneficiadas;
= R$ 172.146.920,00 liberados.

Impactos qualitativos

* aumento na area agricultavel;

* melhores condi¢oes de lazer e informacio;

= maior acesso ao crédito rural;

= substituicdo de culturas tradicionais por no-
vas com pre¢o competitivo;

= surgimento de novas habilidades;

* melhores condicdoes de moradia, saude e
educacio;

* maiores oportunidades de ocupagio e renda;

* 98% participam efetivamente de associa¢des
e sindicatos;

= 88% dos beneficiarios (Sdo José) possuem
iluminagdo residencial, 24% a mais que a po-
pulacio rural ndo beneficiada;

= novas habilidades surgidas: manejo de reba-
nho bovino, tratorista, uso de tracio animal,
uso de aplicador de agrotoxicos, fabricagio
de doces e polpas de frutas tropicais, artesa-
nato, eletricista, praticas veterinarias e oleri-
cultura.;

» Indices de Desenvolvimento Econdmico e

Sociais (IDES) e de Nivel de Vida (INV) das
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familias beneficiadas é de 0,362 e 0,593, res-
pectivamente, enquanto que o das ndo bene-
ficiadas é de 0,339 e 0,494

* reducio do indice de analfabetismo das
comunidades beneficiadas para 19,3%, en-
quanto que as nio beneficiadas e de 24,1%;

= nos ultimos seis meses, 92% das familias be-
neficiadas nio apresentaram doencas.

Impactos dos projetos de eletrificacao rural

1.429 projetos financiados;

= 67.000 familias beneficiadas;

= 2.219 ligacdes comerciais;

= 29.248 ruas iluminadas;

= 103.891 aparelhos elétricos adquiridos;

= em 374 comunidades, foram cirados turnos
noturnos nas escolas;

* em 298 comunidades, os agricultures tive-
ram condicdes de irrigar suas terras;

= acréscimo de 25% (1995) para 60% (1999)

dos domicilios rurais eletrificados.
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PROJETO cn‘imm FUNDIARIO
ECOMBATE A POBREZA RURAL
IReforma Agraria Solidarial






O QUE E O PROJETO

O Projeto credito Fundiario e Combate a Po-
breza Rural € uma iniciativa do Ministério de Desen-
volvimento Agrario com o apoio do Banco Mundial,
participacio da CONTAG e Coordenacio Executi-
va no Ceara a cargo da SDR. Em estreita sintonia
com suas vinculadas, a IDACE e EMATERCE, tendo
como principais parceiros da sociedade civil orga-
nizada, a FETRAECE e, em nivel local, os respecti-
vos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. Visa dar
continuidade a experiéncia bem-sucedida desen-
volvida a partir de 1997 em carater pioneiro pelo
Governo do Estado do Ceara, por meio do Projeto
Piloto de Reforma Agraria Solidaria, no ambito do
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Projeto Sao José. Tem como finalidade desenvolver
novo modelo de reestruturagdo agraria, no qual os
trabalhadores sem terra e minifundiarios, por meio
de suas Associa¢des, negociem a aquisicdo de terras
diretamente com os proprietarios rurais obtendo fi-
nanciamento reembolsavel, para aquisi¢do da terra; e
financiamento nido reembolsavel (a fundo perdido),

para os investimentos necessarios.
Quem pode participar

O projeto tem como publico-meta os trabalha-
dores rurais sem terra e os que possuem pouca ter-
ra, organizados em associag¢des, abrangendo todo o
Estado do Ceara, com exce¢io dos municipios de
Fortaleza, Maracanati e Eusébio por contarem com
populacio rural insignificante e PIB e renda per ca-
pita elevados.

Requisitos para participacao

= Ser socio de associacio legalmente constitu-
ida;

= ser produtor rural sem terra ou proprietario
de terra caracterizada como minifindio;

= ser chefe ou arrimo de familia, inclusive mu-

lher responsavel pela familia;
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= ter tradi¢do na atividade agropecuaria, sen-
do esta sua principal atividade;

* dedicar pelo menos 80% do tempo de traba-
lho nas atividades agropecuarias no imovel;

* ser maior de idade ou emancipado;

= terrenda familiar anual inferior a R$ 4.300,00
e patrimonio familiar inferior a R$ 8.000,00;

* nio ser funcionario publico (federal, estadu-
al e municipal);

* nio ter sido beneficiado antes com quais-
quer outros programas de reforma agraria
(federal, estadual e municipal), bem como
seu conjuge;

* ndo seja promitente comprador ou possui-
dor de direito de ac¢do e heranca em imovel
rural com area superior a de uma proprieda-
de familiar;

= apresentar um ou mais proprietarios para
vender-lhe o imovel que deseja adquirir;

* manifestar a intencdo de adquirir por com-
pra, via sua Associa¢do, um imoével rural que
lhe permita desenvolver atividades produti-
vas, €;

= assumir o compromisso de reembolsar as
quantias que forem financiadas para a com-
pra do imovel (ver condi¢des de financia-
mento).
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Sera vedado o financiamento para agriculto-
res que ja tenham sido beneficiados pela Reforma
Agraria Solidaria — Cédula da Terra, ou por qual-
quer outro Programa Governamental com objetivos
e caracteristicas semelhantes, mesmo que seus débi-
tos tenham sido liquidados.

Tipos de subprojetos

Subprojetos de Aquisicio de Terras — SAT

O projeto financiara a aquisi¢do de imoveis ru-
rais para assentamento de familias rurais mediante
da apresentacido, pela sua Associacdo, de Subproje-
tos de Aquisicdo de Terras — SAT, visando a redis-
tribuicio de terras no Estado como meio de comba-
ter a pobreza rural.

Os imoveis elegiveis para aquisicdo deverdo
apresentar potencialidade de exploracio sustentavel
de seus recursos naturais e razoavel infraestrutura
produtiva capaz de, com baixo nivel de investimentos
adicionais, dar o suporte socioeconomico as familias
beneficiarias que satisfacam os seguintes requisitos:

o, ) ..

* Os imo6veis ndo sejam passiveis de desapro-
priagdo, isto €, com area inferior a 15 modu-
los fiscais, ou com areas superior a 15 modu-
los, mas considerados produtivos;
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= O proprietario possua titulo legal e legitimo
de propriedade e de posse do imovel;

* Sejam livres de penhoras ou quaisquer outros
onus ou impedimentos legais que possam in-
viabilizar a operacdo de compra e venda;

= Tenha preco compativel com os normalmen-
te praticados no mercado, dada a sua loca-
lizagdo e fertilidade natural de suas terras
(potencial de uso economico);

* Sejam livres de moradores, invasores e de
litigio;

* Tenha condi¢des de acesso, dispondo de
aguadas ou condig¢des para implanta-las e de
razoavel infraestrutura;

* Disponha de areas proprias e suficientes para
o desenvolvimento economico das ativida-
des agropecuarias e capacidade de absorver
o nimero de familias beneficiadas;

» Apresentem, devidamente demarcadas e
averbadas nas escrituras, as areas de reser-
va legal, admitindo-se que esta demarcacio,
sob a responsabilidade da Associa¢do adqui-
rente, seja feita durante a implementac¢ao do
Subprojeto, com os custos correspondentes,
podendo ser incluidos no financiamento;

= Nio estejam localizadas em reservas indige-
nas ndo demarcadas;
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= Nio sejam acupadas com florestas primarias;
/ Vi . .

* Possuam area minima igual ao resultado da
multiplicacio do ntimero de familias benefi-
ciadas pelo moédulo rural da regido de loca-
lizacdo do imovel. Area inferior sera elegivel
se os beneficiarios decidirem nao fazer o par-
celamento formal o imovel em data futura.

Subprojetos de Investimentos Comunitarios —
SIC

Os beneficiarios do financiamento para a aqui-
sicio de terras recebem ainda financiamento nio
reembolsavel para projetos de investimentos comu-
nitarios complementares (infraestrutura, produtivos
e sociais) priorizados pelos benficiarios.

Os projetos devem constar na lista de investi-
mentos prioritarios apresentados pela Associacio na
Proposta de Financiamento ou terem sido aprova-
dos pela DT/SDR por solicitacio da associagdo.

No caso de Subprojetos Produtivos, tera que
ser demonstrado a viabilidade técnico-financeira.
Em relagdo aos Subprojetos Sociais, serdo finan-
ciados aqueles cuja demanda dos servicos nio se-
jam satisfeitos pelos poderes publicos, municipal/
estadual, e desde que geridos pela comunidade. No
caso de infraestrutura, serdo financiados Subpro-
jetos que apoiem o desenvolvimento econdmico e
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social das comunidades que nio estejam sendo pro-
movidos pelo poder publico.

Nio poderdo ser financiados, sob nenhuma
circunstancia, os seguintes projetos:

= Construgdes de instalagdes ou predios desti-
nados a praticas religiosas, de qualquer con-
fissdo;

= Construgdes de prédios destinados a 6rgios
publicos;

* Projetos relacionados ao cultivo ou ao pro-
cessamento de fumo ou a producio e comer-
cializacio de bebidas alcodlicas;

» Aquisicdo de gado para pecuaria de corte.

Apoio Inicial a Instalacao

As Associacoes que suas Propostas de Finan-
ciamento aprovadas tem direito ao Apoio inicial a
Instalagdo correspondente até R$ 1.690,00 incluido
no montante disponivel para os investimentos Co-
munitarios Complementares — SIC.

A sua utilizacio € definida pela Associacio,
mas deve estar relacionada as atividades necessarias
ao inicio do projeto, tais como:

» Construcio de moradias ou de infraestrutu-
ras necessarias ao projeto;
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* Producdo de rocas coletivas, implantagio de
projetos produtivos, preparo de solo, etc;

* Planejamento e execucdo de atividades as-
soclativas;

* Planejamento e implantacio dos projetos
complementares;

= Capacitacio técnica e gerencial.

Recursos e metas

O Programa contara com recursos da ordem
de R$ 60 milhdes para o Estado do Ceara aplicar no
periodo de 2002/2004, sendo de aproximadamente
50% para financiamento reembolsavel da terra e a
outra metade para financiamento a fundo perdido
de investimentos necessarios, nos imoveis rurais fi-
nanciados.

Atender, no periodo de 2002/2004, cerca de
4,878 familias rurais, com uma area 195.120 ha com
271 imoveis adquiridos.

Agentes financeiros
O Projeto Credito Fundiario e Combate a Pobre-

za Rural devera contar a participacdo de dois Agentes
Financeiros, que terdo as seguintes atribuicoes:
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Banco do Nordeste
= Contratar com os beneficiarios, por meio de
suas Associagdes Representativas os finan-
ciamentos de SAT encaminhados pela DT/
SDR, efetuando o pagamento diretamente
aos proprietarios dos imoéveis adquiridos e
prestadores de servigos.

Banco do Brasil
» Liberar, quando autorizado pela DT/SDR,
os recursos a conta especifica da Associagdo
beneficiaria, ou fornecedor bens e prestado-
res de servigos referentes aos Subprojetos
de Investimentos Comunitarios — SIC.

Como participar do projeto

Os seguintes passos deverdo ser seguidos pe-
los Produtores Rurais:

Subprojeto de Aquisicio de Terra — SAT
1. A Associacdo procede a escolha do imovel
a ser adquirido, avaliando a viabilidade
de aquisicdo, bem como discute as bases
da transa¢do com o proprietario (os bene-
ficiarios deverdo contar com a assessoria

dos Conselhos Municipais de Desenvolvi-
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mento Sustentavel — CMDS, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. DT/ SDR, IDACE,
ONGs etc.).

Preenche o Formulario da Proposta Inicial
de Financiamento, indicando no mesmo os

Subprojetos adicionais de investimento;

3. Solicita do(s) proprietario(s) a Declaragio

o

de intencdo de venda do imovel;

Anexa parecer do CMDS;

Encaminha os documentos para o IDACE;

O IDACE analisa a documentacdo apre-

sentada pelos beneficiarios e pelo(s)

proprietario(s):

= Elabora calendario para visita conjunta
com a EMATERCE ao imovel.

» Faz a vistoria do imo6vel, discute as con-
di¢cdes de financiamento e os critérios
de elegibilidade com os beneficios:

= Emite parecer.

A EMATERCE/IDACE auxiliam os

beneficiarios a elaborarem a Proposta de

Financiamento para aquisicio do imovel —

SAT e a encaminha para DT/SDR;

A SDR recebe o SAT do IDACE, analisa

e emite parecer quanto ao enquadramen-

to normativo, e submete ao Conselho Es-

tadual de Desenvolvimento — CEDR para
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parecer. Se aprovado, autoriza o Banco do
Nordeste a realizar a contratacdo da opera-
cdo de financiamento;

9. O Banco do Nordeste procede a contrata-
cdo do financiamento do Subprojeto e libe-
ra os recursos financeiros diretamente para
o proprietario vendedor e fornecedores de
servicos incluidos no SAT;

10. A EMATERCE providencia a Assisténcia Téc-
nica aos trabalhadores rurais beneficiados

Subprojeto de Investimentos Comunitarios —
SIC
1. A Associa¢io dos beneficiarios identifica
e prioriza os investimentos necessarios e
seus custos operacionais; solicita a elabo-
racdo do(s) Subprojeto(s) identificado(s),
mediante o preenchimento de uma propos-
ta de Financiamento; e encaminha a referi-
da proposta a SDR que, por sua vez, envia
ao Orgio Estadual Coparticipante — OEC,
ONGs, empresas ou técnicos que tenham
afinidade com o investimento, para que es-
tes procedam a elaboracdo do Subprojeto.
2. O OEC apoia a Associa¢io na elaboracio
do Subprojeto, emite parecer técnico e o
encaminha a SDR para financiamento;
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3. A SDR recebe o Subprojeto do OEC, quan-

to ao enquadramento normativo, emite
parecer final, prepara Convénio e o envia
para o Banco do Brasil;

O Banco do Brasil institui o convénio de
financiamento do Subprojeto e libera por
meio de contas especificas, os recursos di-
retamente para as Associagdes.

Condic¢oes de financiamento

Do Imovel Rural — Subprojeto de Aquisicio de
Terras (SAT)

196

Financiamento com prazo de amortizacdo de
até vinte anos, sendo trés de caréncia;
Financiamento de até 100% dos valores pre-
vistos para a aquisicdo do imovel e das ben-
feitorias existentes, bem como a escrituracio
e registro da compra em cartorio e, caso ne-
cessario, para a medicdo da area;

Juros fixos de até 6% ao ano;

Isencdo de correcio monetaria;

Rebate de 50% aplicavel sobre os encargos
financeiros e exclusivamente quando os pa-
gamentos forem efetuados até os respectivos
vencimentos;
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Dos Investimentos — Subprojeto de Investimen-

tos Comunitarios (SIC)

Financiamento de Fundo Perdido de 90%
do valor dos investimentos (SIC)
Participacdo dos beneficiarios de 10% do
total do investimento, por meio de mao de
obra, materiais ou em dinheiro.

Diferentes Instituicoes e Instancias envolvidas

no Projeto

APENDICE |

Ministerio do Desenvolvimento Agrario
(MDA);

Conselho Nacional de Desenvolvimento Ru-
ral Sustentavel (CNDRS);

Unidade Técnica Nacional (UTN);
Conselho Estadual de Desenvolvimento Ru-
ral (CEDR);

Unidade Técnica Estadual (UTE) — DT/
SDR;

Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS);

CONTAG e organizacdes sindicais dos tra-
balhadores rurais;

Ntcleo de Estudos Agrarios e Desenvolvi-
mento (NEAD);

Agentes financeiros.
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Desempenho Operacional Reforma Agraria So-
lidaria — Periodo: 1997 a agosto de 2002

Prosram An Ne de Ne Area Total
ograma © | Iméveis |de FAM|  (ha) (R$)
i‘:]éeto Sao 1997 44 688 | 23.624,30| 107.133,74

Projeto Cédula | 1998
da Terra 2000 114 2.000 72.536,62| 214.621,31
Projeto Cédula | 2000
da Terra abril 106 1.512 67.764,28| 185.154,18
Banco da Terra | 2001
Projeto Crédito [Agosto
Fundirio 2002 11 184 8.428,89 23.340,00
275 4384 | 172.354,09| 530.249,23
Pedro Sisnando Leite
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SEGURO-RENDA BENEFICIARA 190 MIL
AGRICULTORES CEARENSES

Diario do Nordeste, 9 setembro de 2001

Mais de 190 mil agricultores familiares do Ce-
ara receberdo a partir de outubro R$ 90,00 de Se-
guro Renda, que substitui o Bolsa Renda, que paga-
va apenas R$ 60,00. Desse total, o governo federal
responsabiliza-se pelo pagamento de 160 mil agri-
cultores, enquanto o governo cearense entra com
a contrapartida para as 30.461 familias restantes.
No total, serdo desembolsados R$ 1 milhdao 407 mi-
lhoes.

Tambem foram aprovados os recursos para o
Projeto Sdo José II, no valor de US$ 50 milhdes,
dos quais o Banco Mundial financiara US$ 37,5 mi-
lhoes, anunciou o secretario de Desenvolvimento
Rural, Pedro Sisnando, apds receber uma ligacdo de
Brasilia, confirmando a divulgacio na Medida Pro-
visoria no Diario Oficial da Unido da altima quinta-
-feira, dia 6 de setembro.

Segundo Sisnando, o programa Seguro Renda,
anunciado pelo presidente Fernando Henrique Car-
doso durante sua Gltima visita ao Ceara, vai benefi-
ciar os produtores rurais com plantios de até cinco
hectares e que perderam mais de 60% das safras de

] . Pedro Sisnando Leite
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milho e feijio devido a seca deste ano, durante os
meses de outubro até fevereiro de 2002.

A partir de amanhi ja estara no site da SDR
(www.sdr.ce.gov.br) o nome de todas as pessoas
que vdo receber os R$ 60,00 da Bolsa Renda no
Ceara relativo ao més de agosto. A listagem ficara
disponivel por 15 dias e o pagamento sera efetuado
no periodo de 23 a 30 de setembro.

O Bolsa Renda comecou em julho e termina-
ra este més. Antes dele, o governo do Estado dis-
tribuiu cestas basicas nos meses de junho e julho,
num total de 344 mil cestas pagas com recursos do
Tesouro Estadual, ja que a verba de Brasilia, como ¢é
de praxe, ndo chegou a tempo.

A mudanca no critério de atendimento aos fla-
gelados da seca partiu de um estudo elaborado pelo
proprio Sisnando e por técnicos da SDR, para cria-
¢do de um Programa de Contingéncia e Redugdo da
Pobreza no Semiarido. Foram trés meses de pesqui-
sas para chegar a nova estratégia.

Em maio, o secretario Pedro Sisnando entre-
gou ao Governador do Estado um resumo com as
principais medidas para aliviar as perdas agricolas
causadas pela irregularidade das chuvas no Ceara.

O estudo propde o fim do clientelismo politi-
co, que imperou por muitos anos no Ceara e em to-
dos os Estado da Regido e que geraram desvios de
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dinheiro ptblico. O fim das frentes de servico para
eliminar distor¢des conhecidas e criticadas por toda
a sociedade, visto que os agricultores mais carentes
ficaram de fora por falta de “apadrinhamento” ou
por ndo integrarem nenhum movimento sindical.

As atividades e obras que venham a ser realiza-
das pelo Governo Federal e estadual devem elimi-
nar a pratica do passado da apropriacido dos recur-
sos publicos pela iniciativa privada. Por altimo, as
acOes e gastos do programa tém que ser transparen-
tes e a disposicdo da sociedade para conhecimento
e acompanhamento das obras projetadas.

] . Pedro Sisnando Leite
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APRESENTACAO

Pedro Sisnando Leite
SECRETARIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Ceara (1995-98) propde que o objetivo principal do
Governo Tasso Jereissati ¢ melhorar as condicdes
de vida de toda a populaciao do Estado. A geragio
de renda e do emprego foram considerados como
metas essenciais para o alcance desse objetivo.

O maior desafio que o Ceara tera de enfrentar,
entretanto, no seu processo de crescimento global,
€ por em pratica um novo modelo e uma nova estra-

tégia de desenvolvimento rural, pois € nesse setor
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onde se encontram as maiores taxas de subemprego
e de baixa renda per capita.

Para corrigir tais distor¢oes, foi proposto pela
Secretaria da Agricultura o Plano Indicativo de
Desenvolvimento Rural do Ceara 1995-1998. Este
plano busca viabilizar uma aceleracio da taxa de
crescimento do setor agricola mediante o aumento
da producido e da produtividade. Numa visdo inte-
grada, leva em conta a necessidade de uma acio de
desenvolvimento simultaneo da agricultura com as
demais atividades da economia, tais como agroin-
dustria, urbanizacio e servicos.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera ser um auxi-
lio valioso para a viabilizagao dos objetivos menciona-
dos no plano de melhoria da agropecuaria do Ceara.
Em vista disso, foi oportuna a decisdo da Secretaria
de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricul-
tura e do Abastecimento, em concordancia com o Go-
verno do Estado, de iniciar no Ceara a atuacio do
referido programa como modelo demonstrativo.

A Secretaria da Agricultura e Reforma Agraria
do Ceara sera a coordenadora desse programa no
Estado. A meta principal ¢ demonstrar a adequagio
e viabilidade do PRONAF como instrumento da mo-
dernizag¢io da agropecuaria cearense. Pretende-se,

] . Pedro Sisnando Leite
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no periodo de 1996 a 1999, alcancar duas metas. A
primeira esta vinculada a politica de Acio Integrada
para o Desenvolvimento Rural, na qual se pretende
atingir 66 municipios onde serdo atendidas 10.296
unidades familiares. A segunda meta se relaciona
com as linhas de credito especial do PRONAF, onde
serao atendidas 33.780 unidades familiares, distri-
buidas nos demais municipios do Estado do Cea-
ra. Isto significa que todos os municipios do Ceara
serao beneficiados com o PROCAF, cujo montante
de recursos é da ordem de R$ 295,78 milhdes, dis-
tribuidos da seguinte maneira: 93,8% do PRONAF,
3.1% do Governo do Estado e 3,1% dos municipios
e familias beneficiarias.

O presente documento concentra-se nas dire-
trizes e estratégias do PROCAF. Mesmo ao indicar
metas globais, deve explicitar que as metas especifi-
cas do programa s6 poderio ser apresentadas quan-
do da elaboragdo, pelas Prefeituras, dos especificos
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural e Pro-
jetos Municipais de Apoio Familiar.

IMPORTANCIA E OBJETIVOS

A importancia da agricultura familiar para o Pais
pode ser inferida a partir de varios angulos. Cerca de
90% dos municipios brasileiros tém como base, no
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setor rural, a economia tradicional e abrigam, apro-
ximadamente, 75% da populac¢do no campo e nas ci-
dades do interior. O agronegocio brasileiro responde
por cerca de 35% do PIB nacional, concentrando em
torno de 40% da populacio economicamente ativa.

No caso do Estado do Ceara, praticamente
todos os municipios tém, no setor agropecuario, a
base de sua economia, com 2,3 milhdes de pessoas
representando cerca de 35% da populacdo do Es-
tado. A participacio do setor no PIB estadual, em
1995, foi de 9,7%, ou seja, R$ 901,68 milhdes. Vale
registrar que essa proporcio era de 6% em 1993 e
que, na déecada dos anos 70, a atividade agropecu-
aria contribuia com 30% da economia do Estado.
Sob a otica do emprego de mio de obra, a popu-
lacdo economicamente ativa do setor primario da
producdo responde, aproximadamente, por 33% do
contingente de trabalhadores do Estado.

A grande capacidade da agricultura familiar em
absorver mio de obra e transforma-la numa alterna-
tiva desejada, economicamente produtiva e politi-
camente correta, para atacar grande parte dos pro-
blemas sociais urbanos, do desemprego rural e da
migracdo descontrolada na dire¢do campo-cidade.

A utilizacio de sistemas de producio mais inten-
sivos na agricultura familiar consegue manter quase
sete vezes mais postos de trabalho por unidade de

] . Pedro Sisnando Leite
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area, necessitando de apenas 9 (nove) hectares para
gerar um emprego, enquanto que a agricultura pa-
tronal precisa de cerca de 60 (sessenta) hectares.! De
acordo com o Censo Agropecuario de 1985, da FIB-
GE, numa das regides mais carentes do Pais, o Nor-
deste, os estabelecimentos de até 100 (cem) hectares
empregavam, na epoca, 84,4% do pessoal ocupado
na agricultura, enquanto os com mais de 1.000 (mil)
hectares empregavam apenas 2,5%. Até o momento,
as solugdes para os problemas provocados pelo éxo-
do rural nas grandes cidades tém se revelado caras e
pouco efetivas, além de cuidarem apenas dos efeitos
e nio das causas, enquanto que investir na agricultura
familiar ndo so6 atacaria as causas dos problemas, como
também o faria na sua origem, ou seja, no campo.
Sob o aspecto da contribuic¢do da agricultura
cearense para o desenvolvimento economico do Es-
tado e do Pais como um todo, pode-se registrar que
esse setor vem contribuindo com algumas fungoes

tradicionais, a exemplo:

» da producio de alimentos e matérias-primas,
» da liberagdo de mao de obra para outros se-
tores da economia;

! Segundo a FAO/INCRA (1994), a diferenca entre a agricultura patronal e a
agricultura familiar consiste em que, na primeira, existe uma separacdo entre
gestdo e trabalho, enquanto, na agricultura familiar, estas duas atividades estdo
intimamente relacionadas.
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* da constitui¢do de mercado consumidor para
as industrias de insumos, maquinas;

» da aquisicio de equipamentos agricolas en-
tre outros;

* do financiamento do desenvolvimento de
outros setores da economia;

» da geragdo de divisas para o Pais.

Diante disso, o Programa Cearense de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PROCAF) represen-
ta para o Estado do Ceara um refor¢o fundamental
para a execucdo do “Plano Indicativo de Desenvol-
vimento Rural do Ceara, 1995-1998”, por meio de
seus projetos, citando-se, entre outros, o Projeto Sao
José e o Projeto de Polos Agroindustriais.

Objetivamente, o presente Programa pretende
promover o fortalecimento da agricultura familiar
no Estado do Ceara, por meio do estabelecimento
de infraestrutura economica e social, com a finalida-
de de atingir o pleno emprego no setor agricola, re-
gularizar o seu sistema de comercializagio e apoiar
os projetos publicos municipais nas areas de educa-
cdo, saude, comunicacio, zoneamento etc, visando
ao desenvolvimento rural.

Especificamente, tem como objetivos:

a) ajustar politicas publicas a realidade da
agricultura familiar;

] . Pedro Sisnando Leite
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b) viabilizar a infraestrutura rural necessaria
a melhoria do desempenho produtivo e da
qualidade de vida da populagio rural;

c) fortalecer os servicos de apoio ao desen-
volvimento da agricultura familiar;

d) elevar o nivel de profissionalizagio de agri-
cultores familiares, propiciando-lhes novos
padrdes tecnologicos e de gestio;

e) favorecer o acesso de agricultores familia-
res e suas organizacoes aos mercados de
produtos e insumos.

PUBLICO-META

No diagnostico deste Programa, a modalida-
de de agricultura familiar de transi¢io® emerge como
aquela em que a por¢io mais significativa do esforco
do PROCAF deve ser concentrada, dado o risco de
os agricultores desta modalidade regredirem para o
estado da agricultura familiar periférica® e o seu po-
tencial para serem promovidos para a modalidade

2 Agricultura Familiar de Transi¢do ¢ a constituida por estabelecimentos fami-
liares que tém acesso apenas parcial aos circuitos da inovagio tecnologica e a
politicas ptblicas.

3 Agricultura Familiar Periférica ¢ a constituida por estabelecimentos rurais ge-
ralmente inadequados em termos de infraestrutura e inviaveis economicamente,
e cuja integra¢do produtiva a economia nacional depende das acoes de um forte
e bem estruturado programa de reforma agraria e de atividades econdmicas nido
agricolas compativeis com sua condicio de agricultura de tempo parcial.
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da agricultura familiar consolidada.’* 1sso nio significa,
entretanto, excluir acoes voltadas para as realidades
da agricultura familiar consolidada e da agricultura fa-
miliar periferica.

O PROCAF define, como beneficiarios finais,
os agricultores que trabalham em regime de eco-
nomia familiar, explorando a terra na condicdo de
proprietériosa assentados, posseiros, arrendatarios
ou parceiros e atendendo, simultaneamente, aos se-
guintes requisitos:

= utilizacdo do trabalho direto e pessoal do
produtor e sua familia, sem concurso do em-
prego permanente, sendo permitido o recur-
so eventual para a ajuda de terceiros quan-
do a natureza sazonal da atividade agricola
exigir;

= ndo sejam detentores, a qualquer titulo, de
area superior a quatro modulos fiscais, qua-
lificados na legislacdo em vigor;

* 80% da renda familiar seja originadas da ex-
ploracio agropecuaria e/ou extrativa;

* sejam residentes na propriedade ou em aglo-
merado rural ou urbano proximo;

= nio sejam beneficiarios de contrato de crédi-

* Agricultura Familiar Consolidada é a constituida por estabelecimentos que es-
tdo integrados ao mercado e tém acesso a inovagdes tecnologicas e a politicas

ptblicas (FAO/INCRA,1994).

] . Pedro Sisnando Leite
212 ACAQ FRENTE A POBREZA RURAL DO NORDESTE



to, na mesma modalidade, junto aos Fundos
Constitucionais ou do Programa Especial de
Crédito para Reforma Agraria — PROCERA,

durante a vigéncia do Programa.

O PROCAF beneficiara todos os municipios
do Estado nas suas linhas especificas de crédito ru-
ral. Contudo, existem aqueles que deverdo compor
uma linha especial de A¢io Integrada para o Desen-
volvimento Rural, cujos beneficiados sao os muni-
cipios considerados mais carentes do Estado, com
base em indicadores socioeconomicos, especifica-
dos em estudos realizados pela SEPLAN, PRONAF
e Comunidade Solidaria. Neste contexto, foram se-
lecionados 66 municipios que, prioritariamente se-
rio atendidos pelo PROCAF, no periodo de 4 anos
(1996/99) (Anexos III e IV).

No ano de 1996, conforme meta estabeleci-
da pelo Programa, serdo atendidos 20 municipios.
Portanto, os municipios beneficiados neste primeiro
ano sdo os seguintes: Aiuaba, Carnaubal, Quiteria-
nopolis, Itatira, Coreat, General Sampaio, Granjeiro,
Vicosa do Ceara, Caririacu, Cariré, Ibaretama, Para-
moti, Caridade, Santana do Acarat, Novo Oriente,
Jaguaretama, Guaraciaba do Norte, Pereiro, J ucas e
Tejucuoca.
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LINHAS DE ACAO

O Programa Cearense de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PROCAF), com base na filo-
sofia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), sera executado to-
mando como base trés eixos de atuacido:

= Politica Agricola;

» Servigos de Apoio ao Desenvolvimento;

* Apoio a Formacdo da Infraestrutura Fisica e
Social.

Politica agricola

O PROCAF estabelece como uma de suas mo-
dalidades de atuacdo a descentralizacdo da Politica
Agricola, a qual, devidamente compatibilizada em
nivel de Estado com o Plano Indicativo de Desen-
volvimento Rural do Ceara 1995/98 (PIDRC), pro-
vera a agricultura familiar dos meios necessarios e
correspondentes a sua funcio estratégica no desen-
volvimento rural.

Assim deverdo ser ampliados e redirecionados
os seguintes instrumentos de Politica Agricola:

. Pedro Sisnando Leite
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Crédito

O PROCAF busca promover e estimular o de-
senvolvimento de sistemas financeiros para a area
rural, de forma a orientar e dirigir os fluxos finan-
ceiros e monetarios que intervém na producio e na
circulacdo de bens e servicos em apoio a agricultura
Jfamiliar. As caracteristicas desses sistemas deverdo
levar em conta, entre outros, os seguintes aspectos:

» as necessidades de financiamento das fami-
lias rurais;

* a poupanca e o crédito tanto das familias
quanto das pequenas e médias empresas
atuantes no meio rural;

= as inversdes produtivas e sociais em nivel lo-
cal e regional;

* a modernizacio dos métodos de intermedia-
cdo financeira e a reducio dos seus custos;

* apromocio de institui¢oes financeiras viaveis.

O Governo do Estado fara gestdes junto ao
Governo Federal e ao Conselho Consultivo do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), ten-
do em vista a alocacio de recursos do Programa
de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) para,
juntamente com outras fontes adequadas e perma-
nentes, prover um novo sistema de financiamento
da agricultura familiar. Procurar-se-a modificar as
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formas tradicionais de financiamento, fundando-as
em outros conceitos, para viabilizar processos de
desenvolvimento integrado e/ou reconversio das
unidades de base familiar. Nesse sentido, prazos e
taxa de juros serdo compatibilizados com a efetiva
capacidade de pagamento, para que a agricultura de
base familiar possa consolidar-se economicamente.

O PROCATF atuara em todos os municipios do
Estado, para efeito de financiamento especial de
crédito rural, nas linhas de CUSTEIO e INVESTI-
MENTOS agricolas, conforme estabelece a Resolu-
cdo 2.296, de 28.8.96, do Banco Central — BACEN,
cujas principais normas sao:

* Custeio: taxa afetiva de juros de 90% a.a.
(nove por cento ao ano);

* Investimento: taxa afetiva de 6% a.a. (seis
por cento ao ano), acrescida de taxa de ju-
ros e de longo prazo (TJLP). Neste tipo de
credito, o beneficiario faz jus a um rebate
correspondente a 50% do valor total dos
encargos financeiros devidos desde que o
pagamento parcial ou total da operacdo seja
efetuado nas datas de vencimento pactuadas.

Os creditos de custeio ficam sujeitos a prazo
de até 2(dois) anos, observando o ciclo de cada em-
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preendimento; e os de investimentos, a prazo de até
8(0ito) anos, com ate 2(dois) anos de caréncia.

Os recursos repassados aos municipios e as
organiza¢oes de agricultores mobilizardo a contra-
partida dos Estados, dos municipios e dos proprios
beneficiarios e constituirdio um Fundo para o De-
senvolvimento da Agricultura Familiar.

Precos

O Projeto de Estabilizacio e Garantias de Ren-
da do Pequeno Produtor apoiara, por meio da Se-
cretaria da Agricultura e Reforma Agraria do Estado
do Ceara (SEARA), de forma articulada e comple-
mentar, a Politica de Garantia de Precos Minimos
do Governo Federal, visando a capitalizagdo dos
produtores, bem como ao equilibrio dos pregos
de mercado em nivel de consumidor, mediante a
formacido de estoques reguladores, principalmente
com rela¢do ao feijao, milho, mandioca e arroz.

Essa acdo de comercializacdo da safra agri-
cola sera efetivada pela SEARA e suas vinculadas,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATERCE) e Companhia Estadual de Desenvol-
vimento Agropecuario e da Pesca (CEDAP), com a
parceria do Ministério da Agricultura e do Abasteci-
mento, por meio da Companhia Nacional de Abas-
tecimento (CONAB) e dos Bancos oficiais.

APENDICE Il
PROCAF — Programa Cearense de Fortalecimento da Agricultura Familiar (1996-1999) 211



Com a alocacio dos recursos financeiros do
PRONAF a este programa, serdo ampliadas as atuais
metas, conforme discriminacdo a seguir:

= passar de 10% para cerca de 20% a aquisicao
anual do excedente da producdo de feijao,
dos produtores participantes do Programa
Hora de Plantar, pelo valor do preco minimo
do Governo Federal acrescido de mais 20%;

* adquirir anualmente cerca de 10% das pro-
ducdes de milho, farinha de mandioca e ar-
roz, dos produtores do Programa Hora de
Plantar, pelo preco minimo do Governo Fe-
deral acrescido de mais 20%;

A CONAB dara prioridade, na aquisicio da
producdo da Agricultura Familiar, com base na po-
litica de precos minimos, a produtos nio contem-
plados no Projeto de Estabilizacdo e Garantia de
Renda do Pequeno Produtor.

Tributacao

O PROCAF trabalhara no sentido de estabe-
lecer uma politica tributaria capaz de estimular a
producdo familiar e reduzir o custo da “cesta ba-
sica” para a populacdo trabalhadora. Desse modo,
buscara:
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» a reducdo e/ou eliminagdo da carga tribu-
taria sobre a producdo de base familiar dos
seguintes produtos: feijao, milho, arroz, fari-
nha e goma de mandioca, rapadura, hortifru-
tigranjeiros, leite, queijo artesanal, ovinos,
caprinos, suinos, fava, amendoim e castanha
de caju;

* a reducio e/ou eliminacio da tributacio
incidente sobre maquinas, equipamentos e
instalagcdes destinadas a agricultura familiar;

= a criacio de regime especial de tributagio
para as cooperativas e associacdes de traba-
lho e producdo, no sentido de promover a
consolidacio econOmica dessas entidades;

SERVICOS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO

O proposito do PROCAF é, também, promover
e apoiar a descentralizacdo dos servicos estrutura-
dos para assegurar o desenvolvimento rural a partir
de duas orientacdes: ampliar o acesso dos agricul-
tores familiares a esses servicos; fazer imperativo
que esses servicos redirecionem suas politicas, prio-
ridades e formas de atuar de modo a se ajustarem
rapidamente as necessidades e especificidades da
agricultura familiar.
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Pesquisa

Os servicos de pesquisa, especialmente os da

agropecuaria, devem redefinir seus modelos ins-

titucionais para se ajustarem de forma conceitual,

metodologica e gerencial as necessidades e especifi-
cidades da agricultura familiar. O PROCAF orienta
e recomenda que:
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* a pesquisa se concentre em sistemas de pro-

ducdo integral, tipicos da agricultura familiar,
ampliando-se para questdes como: produti-
vidade, renda, qualidade, diversificacdo, re-
ducio de riscos, comercializacio, infraestru-
tura, sistemas agrérios, e sistemas financeiros
rurais, entre outros;

o modelo de pesquisa passe a atuar por de-
manda dos usuarios, diretamente e/ou por
meio de suas organizagdes. Isso significa
descentralizacio sob todas as formas, além
da descentralizacdo do sistema de coleta e
difusio de informagdes e, especialmente,
a eleicio dos agricultores familiares como
clientes preferenciais.
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Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

Os servicos de assisténcia técnica e extensio
rural devem, igualmente, redirecionar seu modelo
institucional para se ajustarem de forma conceitual,
metodologica e gerencial as necessidades e especifi-
cidades da agricultura familiar. O PROCAF orienta
e recomenda que:

* seja descentralizado o pessoal, bem como todo
o processo de trabalho de ATER, para aproxi-
ma-la, o mais possivel, da realidade local;

= seja também revisto o sistema de coleta e di-
fusio de informacoes adotadas, para adequa-
-los as necessidades desses novos grupos; e
que o sistema de elaboragido, execugido e ava-
liagio dos projetos da ATER seja orientado
pela demanda e esta seja preferencial e/ou
exclusiva para agricultores familiares.

Reforma Agraria

A reforma agraria esta definida pelo Governo
Federal como uma prioridade. Cabe ao PROCAF
apoia-la e reforca-la. Nesse sentido, os assentamen-
tos da reforma agraria, como forma de inserc¢do
produtiva e criacio de novos produtores familiares,
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terdo o tratamento adequado a sua importancia e a

sua condigdo especial de experiéncias que resgatem

trabalhadores, antes socialmente excluidos, para a

condicdo de cidadaos produtivos.

O PROCAF, por outro lado, reconhece os

avancos do Estado em viabilizar assentamentos de

trabalhadores rurais e pretende, igualmente, incen-
tiva-los e apoia-los. Neste sentido, o PIDRC 95/98
define como objetivos:
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executar a politica agraria do Ceara, visan-
do democratizar a posse e otimizar o uso da
terra por meio de um conjunto de acoes vol-
tadas a promover a reestruturagio fundiaria,
fortalecendo e expandindo, em um enfoque
de sustentabilidade, a agricultura familiar co-
operada;

reduzir a ociosidade das terras nos latifindios;
reduzir a pressdo sobre os recursos naturais
nos minifandios;

aumentar a producio e a produtividade agri-
colas e a oferta de empregos;

distribuir melhor as atividades agroecono-
micas NO espaco cearense;

regularizar a posse das terra em areas sujei-
tas a especulacio imobiliaria e de interesse
de Projetos Especiais do Governo Estadual
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e/ou Federal (a exemplo do Canal do
Trabalhador e da Transposicio das Aguas
do Rio Sao Francisco);

= capacitar técnicos e produtores rurais para o
desenvolvimento das acoes de reforma agraria.

Assim, o PROCAF devera criar condi¢oes poli-
ticas, juridicas e institucionais para agilizar o proces-
so de Reforma Agraria por meio:

* do estabelecimento de parceria com o IN-
CRA, em municipios;

» das organizacdes nio governamentais e com
institui¢oes crediticias para a conclusdo do
processo no que se refere a redistribuicio de
terras, assisténcia técnica, educacio, saude,
infraestrutura, organiza¢io dos produtores e
capacitacao gerencial deles;

» da reformulacdo da Lei Estadual de Terras,
adequando-a as necessidades do Estado, prin-
cipalmente no que tange a autonomia do 6rgio
de terras, ao estabelecimento de uma politica
agraria, a criacio do Fundo Agrario Rotativo
para a aquisicio de recursos fundiarios, e a im-
plantaco de infraestrutura nos assentamentos;

* da revitalizacdo do Grupo Executivo de Re-

forma Agraria (GERA) e do Conselho Esta-
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dual de Agricultura (CEA), para permitir a
participacdo da sociedade civil e a descentra-
lizacdo das decisoes;

» da compatibilizacdo da politica agraria com
a politica estadual de recursos hidricos, obe-
decendo o trindmio homem-terra-agua.

o Governo do Estado, com recursos proprios ou
de projetos especificos, alocara verbas para o Fundo
Agrario Rotativo, que sera administrado por um Co-
mité constituido por representantes de institui¢des
governamentais (SEARA e IDACE), dos trabalha-
dores rurais (FETRAECE, CEA) e do agente finan-
ceiro repassador dos recursos. Alem de disciplinar a
aquisi¢do de imoveis rurais para fins de assentamen-
to pelo Governo do Estado, o Fundo possibilitara
uma acdo mais programada, com investimento em
areas de interesse, seguindo a orientagio dos diag-
nosticos fundiarios elaborados regionalmente pelo
INCRA/IDACE e de projetos de desenvolvimento
especifico do setor agropecuario.

Apoio a Organizacao
A educacido social e politica dos agricultores

familiares, como instrumento para a percep¢do dos
processos de mudancas, € uma necessidade reco-

] . Pedro Sisnando Leite
224 ACAQ FRENTE A POBREZA RURAL DO NORDESTE



nhecida. Desorganizados e sem no¢io dos seus di-
reitos fundamentais e da sua contribuicdo ao pro-
cesso de desenvolvimento, os agricultores familiares
ficam a mercé de grupos econdmicos que se inti-
tulam seus porta-vozes quando, na realidade, usam
os legitimos interesses desses trabalhadores em seu
proprio beneficio.

Ao Governo cabe reconhecer a legitimidade
das auténticas representacdes dos agricultores fa-
miliares e contribuir para que eventuais distor¢des
nido desvirtuem os reais interesses desses grupos
sociais. A participacdo em distintos colegiados que
garantirdo ao PROCAF o efetivo protagonismo dos
beneficiarios é a maior garantia de que esse Progra-
ma nio reproduzira as velhas teses da participagdo
constrangida, substituindo-a pelas ideias democrati-
cas da participagdo consentida.

Educacio e Profissionalizacao

A educacio, desde logo, € reafirmada pelo
PROCAF como a pratica e a politica necessarias a
democratizacdo e a afirmacio da cidadania no cam-
po. Seu papel deve permear toda a a¢do/construcgdo
ao novo mundo rural que se quer reconstruir. O
sistema formal necessita ser revisto/redirecionado

para atender as reais necessidades de transformacio
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do agrobrasileiro. O sistema informal, igualmente,
necessita de profundos ajustes para coloca-lo a ser-
vico da clientela escolhida.

Os investimentos na area social, efetuados por
outros programas governamentais, em todos os ni-
veis, deverdo ser complementados pelo PROCAF,
com o sentido de buscar a integracio necessaria das
diversas acoes, visando alavancar o desenvolvimento
e a energia social locais. O PROCAF vé na educacio
dos jovens, especialmente no ensino profissionali-
zante, um dos maiores desafios da nossa sociedade.
Neste sentido, implementara, em curto prazo, um
programa direcionado a educacio e profissionaliza-
cdo de jovens e adultos do meio rural. Com essa
iniciativa, o PROCAF espera receber a adesdao dos
municipios e da comunidade para que a semente
frutifique e uma massa significativa de agricultores
familiares seja beneficiada.

Com este objetivo, o PIDRC 95/98 estabelece:

= implantar nos Municipios do Estado um
programa de profissionaliza¢io de trabalha-
dores rurais, proporcionando melhorias nas
condicdes de emprego e renda;

®» capacitar técnica e gerencialmente os agri-
cultores e pescadores com vistas a0 aumento
da producio e da produtividade;
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= promover cursos de atualizacio para técni-
cos das Instituicbes governamentais e nao
governamentais;

» estimular e difundir o uso de praticas real-
mente adequadas para cada municipio parti-
cipante do programa;

» a educacio profissionalizante tera como prio-
ridade basica o ensino pratico, de modo que
os agricultores recebam treinamentos em to6-
picos relacionados aos principais produtos e
atividades desenvolvidas em cada municipio.

FORMACAO DE INFRAESTRUTURAS
PRODUTIVAS E SOCIAIS

O PROCAF, como programa de desenvolvi-
mento rural orientado para o fortalecimento da
Agricultura Familiar, reconhece o papel da infraes-
trutura na viabilizagdo das condicdes de produgio
e circulacio no campo, bem como na melhoria das
condi¢des de vida da populagido. Muitas atividades,
inclusive ndo agricolas, podem ser ativadas, a partir
das formas de planejamento e execuc¢io, promoven-
do e ampliando a vida economica local.

O reconhecimento da importancia estratégica
da infraestrutura produtiva e social levou o PRO-
CAF a considera-la como um dos vetores do Pro-
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grama. O paternalismo tradicional do Estado deve
ser evitado por todos os meios. Uma das formas que
ajudara a combaté-lo ¢é a ideia de se buscar “com-
promissos negociados” entre partes, como forma de
se obter apoio do Programa, e de fomentar proces-
sos autenticamente participativos. As experiéncias
bem-sucedidas nas areas sociais podem e devem ser
aproveitadas para a construcio de um novo para-
digma do desenvolvimento rural no Brasil sem os
vicios do passado.

Investimentos para viabilizar as estruturas pro-
dutivas da Agricultura Familiar serio considerados
no programa especifico, de tal forma que se evite
pressionar a capacidade de pagamento dos agricul-
tores e, por meio do credito, sejam também finan-
ciados outros investimentos.

O PROCAF, mediante suas acdes integradas
de desenvolvimento rural e linhas de crédito espe-
cial, pretende apoiar as demandas identificadas pelo
Programa Comunidade Solidaria, constituindo seu
ponto de apoio no setor rural, contribuindo para a
tarefa de combate a fome e a miseria.

Essas linhas de acdo estardo contidas nos Pla-
nos Municipais de Desenvolvimento Rural, que se-
rdo o instrumento orientador e normalizador dos
interesses locais e de sua viabilizacio,e, assim, a me-

dida que se orientem pelos principios e defini¢des
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fixadas, terdo apoio do PROCAF. A lista seguinte
sumaria as acdes que terdo apoio do Programa, di-
retamente ou por meio da articulacio com outras
instancias de Governo, em forma de parceria:

* Educacio e Capacitaciao Profissionalizante;

= Satde e Saneamento;

» Habitacdo;

* Energia, Comunicacdo e Transporte;

* Recuperacio de Solos;

= Estradas Vicinais, Caminhos e Acessos;

* Armazenamento;

= Obras Hidrico-Hidraulicas;

* Pequenas e Medias Agroindustrias;

= Outras atividades economicas nao agricolas.

METAS GLOBAIS A SEREM ATINGIDAS NO
PERIODO 1996-99

As metas globais a serem atingidas estido resu-
midas nas tabelas de nimeros 1 a 6 (Anexo I), onde
o PROCAF se subdivide em dois segmentos.

Com base nas metas financeiras do PRONAF,
o Grupo de Trabalho, coordenado pela Secretaria
da Agricultura e Reforma Agraria do Estado do
Ceara (SEARA), tracou, para o segmento de A¢des
Integradas para o Desenvolvimento Rural, as me-
tas globais consubstanciadas na tabela 1. Levou-se
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em consideracio que o Programa Nacional desti-
nou R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para cada
municipio, distribuidos ao longo de todo periodo
(1996/99).

Assim, o cronograma de aplicacdo dos recursos
alocados pelo PRONAF, Governo do Estado, Pre-
feituras Municipais e Beneficiarios finais, no Estado
do Ceara, esta demonstrado na tabela 2, onde sio
contemplados 66 municipios, sendo 20 no primeiro
ano, mais 16 no segundo, mais 15 no terceiro e mais
15 municipios no quarto ano.

A tabela 3 mostra a participacio do PRONAF
(Ministério da Agricultura e do Abastecimento), em
volume de recursos, e a contrapartida do Estado,
Municipios e Beneficiarios finais, totalizando cerca
de R$ 51,48 milhdes. Também demonstra que, ao
atingir as metas previstas para o periodo 1996-1999,
espera-se que sejam beneficiadas cerca de 10.296
familias, gerando 25.740 empregos diretos e 51.480
indiretos, atingindo uma populagio de 154.440 pes-
soas, conforme parametros estabelecidos pelo PRO-
CAF para os 66 municipios componentes da A¢io
Integrada para o Desenvolvimento Rural.

O outro segmento que devera ser atendido
pelo PROCAF, por meio do PRONAF, constitui-se
de Linhas de Crédito Especiais que atenderdo os
164 municipios restantes do Estado. A4s metas glo-
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bais desta linha de acdo estio demonstradas na Ta-
bela 4, quando serdo atingidas 33.780 familias, ge-
rados 84.450 empregos diretos e 168.900 empregos
indiretos, beneficiando 506.700 pessoas. O valor to-
tal dos recursos neste segmento soma R$ 168,9 mi-
lhoes para os quatro anos de vigéncia de programa.

Para essa linha de acio especifica do PRONAF,
foi considerado que cada municipio sera contem-
plado com R$ 300.000,00, ou seja, 50% do volume
de recursos estabelecidos por municipio no caso da
Acio Integrada de Desenvolvimento Rural.

A tabela 5 apresenta as metas globais da A¢do
Integrada e das linhas especiais de credito.

Os recursos a serem alocados pelo Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, Estado e Mu-
nicipios, bem como pelos beneficiarios finais, serdo
destinados a inversdes de natureza publica e priva-
da. Além desse volume, recursos adicionais deve-
rio ser alocados pelo Ministério da Agricultura e
do Abastecimento para cobrir gastos com a Coorde-
nacio Estadual do Programa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e Pesquisa.

A tabela 6 sumaria os recursos a serem aloca-
dos pelo Ministério da Agricultura e do Abasteci-
mento, Estado e municipios, bem como pelos be-
neficiarios finais destinados a inversdes de natureza

publica e privada, por meio dos projetos municipais
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de apoio familiar, da coordenacdo do programa, da
assisténcia técnica e extensdo rural, e da pesquisa

aplicada.
IMPLEMENTACAO

A implementagio do Programa Cearense de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PROCAF)
sera coordenada pela Secretaria da Agricultura e
Reforma Agraria (SEARA) do Estado do Ceara.

O Programa buscara a municipalizacdo das acoes
de desenvolvimento, por meio dos principios da par-
ceria, descentralizacdo e participacido nas decisdes.

A SEARA sera o orgdo que articulara com o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento o in-
gresso de recursos, com base na filosofia do PRO-
NAF, para serem alocados ao Programa Cearense de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PROCAF).

Para iniciar a implementacio, deverio ser insti-
tuidos em nivel estadual os seguintes 6rgios:

1) Conselho Estadual do PROCAF;
2) Secretaria Executiva Estadual do PROCAF.

O Conselho Estadual do PROCAF sera cons-
tituido pelos titulares elou representantes dos se-
guintes Orgaos:
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Secretaria da Agricultura e Reforma Agraria;
Delegacia Federal da Agricultura;

Secretaria de Governo;

Secretaria do Trabalho e Acdo Social;
Secretaria do Planejamento;

Secretaria de Recursos Hidricos;

Secretaria de Educacio;

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia;
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Ceara;

Organizacdo das Cooperativas do Estado do
Ceara.

O Conselho Estadual do PROCAF tera as se-

guintes atribuicoes:

APENDICE 11

definir as diretrizes gerais para o PROCAF;
definir a politica operacional para o PROCAF;
aprovar a proposta anual de orcamento para
o PROCAF;

aprovar os criterios de alocagio e aplicagdo
dos recursos;

aprovar cotas de recursos por municipio;
aprovar a programacio fisico-financeira para
apoiar os Projetos Municipais de Agricultura
Familiar (PMAF) consolidados nos municipios;
propor a adequagdo de politicas publicas as
necessidades da agricultura familiar;
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= jdentificar fontes alternativas de recursos;

= apreciar relatorios fisico-financeiros;

= examinar estudos sobre o Programa e avaliar
os resultados;

* aprovar ajustes e redirecionamentos para o

PROCAF.

A Secretaria Executiva Estadual do PROCAF
sera constituida pelos seguintes membros:

= Secretario Executivo, a ser designado pelo
Governo do Estado;
» representantes dos seguintes Orgaos:
« SEARA;
* Delegacia Federal da Agricultura no Es-
tado do Ceara;
e EMATERCE
e EPACE

» Secretaria do Trabalho e Acdo Social;

A Secretaria Executiva Estadual tera as seguin-
tes atribuicdes:

= promover a divulgacio politico-institucional
do PROCAF e PRONAF;

= articular a formacdo dos Conselhos Munici-
pais de Desenvolvimento Rural (CMDR);

* induzir a elaboracdo de Projetos Municipais
de Agricultura Familiar (PMAF);
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= articular apoio institucional ao PROCAF/
PRONATF, no ambito estadual, especialmente
com o Programa Comunidade Solidaria;

* negociar parcerias tendo em vista fontes al-
ternativas de recursos para contrapartida
dos PMAF;

» analisar os PMAF e emitir parecer;

® emitir pareceres técnicos;

» encaminhar a Delegacia Federal da Agricultu-
ra o PMAF aprovado e o respectivo Plano de
Trabalho (PT), para instruir a celebragdo de
convenio entre a Prefeitura, a SEARA e o Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento;

* monitorar a execucido do PMAF;

= elaborar a programagcio fisico-financeira anu-
al, em nivel estadual, do PROCAF/PRONAF;

» elaborar relatorios semestrais de execucio;

= elaborar propostas para adequacio de poli-
ticas publicas as necessidades da agricultura
familiar;

No ambito municipal, o PROCAF sera coor-
denado pelo Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Sustentavel (CMDS), atée que seja instituido
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) que atuara juntamente com a Prefeitura na
concepc¢ao do PMAF, tendo a seguinte composi¢io:
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prefeitura Municipal;

sindicatos rurais;

agricultores familiares, por meio de suas co-
operativas e associacdes de producio rural;
orgdos estaduais de atuacdo municipal;
organizacoes Nao governamentais;

clubes de servicos.

A Prefeitura Municipal e o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR) e/ou o Con-
selho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

(CMDS) terao as atribuicdes a seguir:

1) Prefeitura Municipal:
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elaborar o Plano Municipal de Desenvolvi-
mento Rural-PMDR;

submeter o PMDR a analise do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural;
elaborar Projeto Municipal de Apoio Fami-
liar-PMAF, com seu Plano de Trabalho (PT),
e submete-lo a analise do CMDR/CMDS;
articular-se com a Secretaria Executiva Esta-
dual e o Conselho Municipal, tendo em vista
a viabilizacio do PMAF;

celebrar e executar convénio com a SEARA e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

requerer as liberacdes de parcelas para a
execucdao do PMAF;
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assegurar as contrapartidas municipais para
a execucdao do PMAF;

negociar as contrapartidas referentes a parti-
cipacdo do Estado no PMAF;

oferecer subsidio, juntamente com o CMDR,
a Secretaria Executiva Estadual para auxiliar
na proposta de adequacao de politicas publi-
cas as necessidades da agricultura familiar;
elaborar relatorios e prestacoes peridodicos
de contas;

promover no municipio a divulgacio politi-

co-institucional do PROCAF.

2) Conselho Municipal de Desenvolvimento Ru-

ral (CMDR):

APENDICE 11

promover a organizacdo dos agricultores fa-
miliares sob forma associativa;

auxiliar os beneficiarios no levantamento de
suas necessidades e prioridades para a for-
mulacdo de propostas de a¢do a Prefeitura
Municipal;

negociar e celebrar parcerias;

buscar contrapartidas dos beneficiarios, de
acordo com as normas do PROCAF;
analisar o PMDR e emitir parecer;

analisar o PMAF e emitir parecer;
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* analisar o grau de representatividade do
PMAF municipal em funcido das propostas
colhidas junto as comunidades rurais;

= promover no municipio, juntamente com a
Prefeitura Municipal, a divulgacdo e apoio
institucional ao PROCAF;

* acompanhar a execucdo do PMAF e fiscalizar
a aplicacdo dos recursos.

OPERACIONALIZACAO

O processo operacional do PROCAF funda-
menta-se na filosofia do PRONAF, compreendendo
acoes de carater deliberativo, consultivo e executivo
a serem desenvolvidas nos niveis municipais e esta-
dual e submetidas ao nivel federal, nas fases de pro-
gramacdo, execuc¢do, acompanhamento e controle,
conforme fluxo operacional do PRONAF (Anexo II).

As etapas a seguir descritas serdo desenvolvi-
das com base em diretrizes, orcamento anual por
Municipio e conjunto de normas operacionais esta-
belecidas pelo Conselho Estadual do Programa Ce-
arense de Fortalecimento da Agricultura Familiar:

I)levantamentodasnecessidadesdeinvestimentos:
» os agricultores familiares, por meio de suas
organizacdes, em nivel de comunidades ru-
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rais, com o auxilio do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural ou Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDR/CMDS), realizam o levantamento
de suas necessidades, priorizando-as e trans-
formando-as em propostas a serem encami-

nhadas a Prefeitura Municipal, com vistas a
elaboracio do PMDR e PMAF.

2) elaboracao de planos e projetos municipais:

= com base nas propostas recebidas das comu-
nidades de agricultores familiares, a Prefei-
tura Municipal, por meio do CMDR/CMDS,
elabora os planos e projetos, compatibilizan-
do-os com as diretrizes dos governos esta-
dual e federal, com vistas a realizacio de in-
vestimentos em apoio ao fortalecimento da
agricultura familiar.

3) analise dos planos e projetos municipais:

* o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR) é submetido a analise do CMDR/
CMDS;

* 0 PMAF e o Plano de Trabalho, quando con-
cebidos pela Prefeitura Municipal, sdo enca-
minhados para analise do Conselho Munici-
pal (CMDR/CMDS), ao qual compete emitir

parecer;
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* os planos e projetos sdo validados pelas or-
ganizacOes representativas dos agricultores;
= 0 PMAF e o PT sdo devolvidos a Prefeitura

Municipal para serem encaminhados a Se-
cretaria Executiva Estadual do PROCAF.

4) analise e aprovacio do PMAF e PT em nivel
estadual:

= a Secretaria Executiva Estadual analisa o

PMAF e o PT, emite parecer e submete a

SDR/Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento.

5) analise e aprovacdao no ambito federal:
» a SDR/Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento analisa o PMAF, aprova e autoriza
a celebracdo de convénio e toma as seguin-
tes providéncias:

* assina convénio com a SEARA e a Pre-
feitura Municipal;

 libera recursos para a Prefeitura Muni-
cipal, quando se tratar de investimentos
de natureza publica;

e libera recursos aos agentes financeiros,
para repasse aos beneficiarios ou as
suas organizagdes, quando se tratar de
investimentos de natureza privada.

] . Pedro Sisnando Leite
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No ambito municipal, deverdo ser articulados
acordos de parcerias com vistas a obtencdo de re-
cursos em forma de contrapartida dos beneficiarios,
institui¢oes colaboradoras e do proprio municipio.

Os projetos serdo executados e acompanha-
dos conforme compromissos firmados por meio dos
convénios e acordos de parcerias:

1) os projetos de interesse publico serdo exe-
cutados pela Prefeitura e acompanhados e
fiscalizados pelo CMDS/CMDR;

2) os projetos de interesse dos agricultores
familiares serdo executados pelos benefici-
arios; e acompanhados e fiscalizados pelo
CMDR/CMDS e pelas Institui¢cdes Financei-
ras Governamentais que atuam no Estado.

Os projetos deverdo ser permanentemente fis-
. . . RN
calizados, monitorados e avaliados nas instancias

. . / ~ A
municipal, estadual e federal, por 6rgios autbnomos
ou colegiados, de forma a garantir adequada e opor-
tuna execucdo das acdes programadas e a fiel aplica-
¢io dos recursos.

Os Conselhos Municipais (CMDR/CMDS) terdo
canal de comunicacdo direto com a Secretaria Execu-
tiva Estadual e com a SDR/Ministério da Agricultura
e do Abastecimento para sinalizar possiveis irregu-
laridades na execucio e recomendar os redireciona-
mentos necessarios ao sucesso do Programa.
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ANEXO 1

Tabelas

Tabela 1 — PROCAF: Recursos a serem alocados
ao segmento de Acdo Integrada para o Desenvolvi-
mento Rural em 66 municipios do Estado do Ceara

(1996/99).
Anos N2 de Municipios Valores
Novos |Acumulados R$ 1.000
1996 20 20 3.900
1997 16 36 8.060
1998 15 51 13.910
1999 15 66 25.610
Total - - 51.480

Tabela 2 — PROCAF: Recursos a serem alocados
ao segmento de Acdo Integrada para o Desenvolvi-

mento Rural, com especificacdo dos municipios que
ingressam a cada ano (1996/99).

Ne de Anos Total
Grupos Municioi R$ 1.000
unicipros | 1996 | 1997 | 1998 1999 (66)
(+20) [(+16) | (+15) | (+15)
12 20 3.900 3.900 3.900 3.900 15.600
20 16 - 4160 4.160 4.160 12.480
3¢ 15 - - 5.850 5.850 11.700
40 15 - - - 11.700 11.700
Totais 66 3.900 8.060 13.910 25.610 51.480
Pedro Sisnando Leite
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FUNDO SEGURO-SAFRA
(Fundo Garantia-Safra)

Programa criado no Ceara no ano de 2001 pelo

governador Tasso Jereissati, depois estendido

para outros Estados pela Lei N©10.420, de 10 de
abril de 2002. A meta era cumprir processos de
agricultores familiares
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL LANCA SEGURO-SAFRA PARA 134
MUNICIPIOS

Diario do Nordeste, 18 de dezembro de 2002

Todos os 134 municipios localizados na regido
semiarida do Ceara serio beneficiados com o Pro-
grama Seguro-Safra 2002/2003. Ao todo, 215,5 mil
familias receberdo o beneficio. O programa foi lan-
cado ontem, na Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral (SDR), com a participacido de prefeitos e secreta-
rios municipais que ja deverdo iniciar o trabalho de
assinaturas do contrato de adesio.

As regides do Cariri, Ibiapaba e Baturité terao
até o dia 15 de janeiro para assinarem o contrato.
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Os demais municipios, ate 20 de fevereiro.

O programa, segundo o Secretario de Desen-
volvimento Rural, Pedro Sisnando, representa a im-
plantagdo de uma nova politica voltada para atender
aos agricultores que praticam a agricultura familiar
e de subsisténcia, e veio substituir o Bolsa-Renda.
Além do mais, vai propiciar educacdo para os agri-
cultores cadastrados que poderdo, aléem de se alfa-
betizarem, participarem de cursos de capacitagio.

O Seguro-Safra vai garantir, para cada familia
cadastrada, R$ 600,00 (seiscentos reais) divididos
em seis parcelas. Os recursos sdo oriundos do go-
verno federal, que participa com 90%, e dos gover-
nos estadual e municipal, além do proprio agricul-
tor, que pagara no inicio do cadastro R$ 6,00 (seis
reais).

Ja o Governo do Estado incluiu no orcamento
8,5 milhoes para o beneficio, “e, se todas as 215,5
mil familias forem cadastradas e tiverem direito ao
seguro, serdo empregados 129 milhdes de reais”,
observa Pedro Sisnando.

A estimativa, segundo o secretario, € que todas
a familias que vivem da agricultura de subsisténcia
assinem o termo de adesdo. “Até porque € uma ga-
rantia de seguranca para o agricultor, caso a safra
seja perdida, seja por falta de chuva, ou por exces-
so”, observa.

] . Pedro Sisnando Leite
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Sisnando ressalta, porém, que, mesmo todos
assinando, o beneficio sera dado somente aqueles
que tiveram suas safras perdidas, que estejam em
municipios reconhecidamente em estado de calami-
dade publica, cuja situagdo tenha sido confirmada
pela Funceme e Ematerce.

Para o presidente da Associacdo dos Prefei-
tos do Ceara (Aprece), Cirilo Pimenta, o convénio
€ uma acdo Justa para o povo que vive na roga. E
a garantia de seguranca ao trabalho. “Acredito que
havera adesio de todos que trabalham na terra”,
ressalta Cirilo Pimenta.

Saiba mais sobre o Seguro-Safra

* 0 Seguro-Safra foi criado pelo Governo Fe-
deral por meio da Lei de N° 10.420, de 10
de abril de 2002, e regulamentado pelo De-
creto N2 4.363, de 6 de setembro de 2002;

* 0 beneficio vai assegurar, no caso de perdas
por estiagem, uma renda minima aos peque-
nos produtores de base familiar;

» participam todos os municipios do semiari-

do do Ceara que aderirem ao programa.

Serdo beneficiados todos os pequenos produ-
tores rurais que atendem aos criterios estabelecidos
pelo regulamento do Programa.
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Critérios de selecao

250

ser agricultor familiar nos termos definidos
pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf);

cultivar lavouras de feijao, milho, arroz ou
algoddo em area de 0,5ha a 10 hectares;
agricultores que tenham suas lavouras loca-
lizadas em distritos onde tenham ocorrido
estiagem, perdas ponderadas nas culturas de
milho, feijdo, arroz e algodao iguais ou supe-
rior a 60%;

ndo ter renda familiar superior a um e meio
salario minimo;

nio possuir, a qualquer titulo, area superior
a quatro modulos fiscais;

explorar as culturas somente no sistema de
sequeiro;

ser o unico representante de sua unidade fa-
miliar rural a aderir ao Seguro-Safra;
participar dos cursos de Educacido e Capaci-
tacdo para convivencia com o semiarido que
forem oferecidos pelo poder publico;

ser cadastrado no Cadastro Unico;

ndo participar de programas similares de

transferéncia de renda, que contem recursos

. Pedro Sisnando Leite
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da Unido, destinados aos agricultores em ra-
zdo de estiagem;

» estar em relacido aprovada pelo CMDS e ho-
mologada pela CEDR.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN© 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002

Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides
que especifica. (Redagao dada pela Lei N° 10.700,
de 9.7.2003)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de nature-
za financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o ob-
jetivo de garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia aos
agricultores familiares de Municipios sistematicamente su-
jeitos a perda de safra por razio do fendmeno da estiagem
ou excesso hidrico, situados na area de atua¢io da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
definida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de
2007. (Redacio dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 12 Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito
Santo, consideram-se somente os Municipios referidos na
Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998. (Incluido pela Lei n®
10.700, de 9.7.2003)

§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser
pago aos agricultores familiares residentes em Municipios
nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do
art. 8° desta Lei. (Redacdo dada pela Lein® 11.775, de 2008)

] . Pedro Sisnando Leite
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§ 3° Aos beneficiarios que aderirem ao Fundo Ga-
rantia-Safra somente sera pago um beneficio por ano-safra,
independentemente de terem sofrido perda de safra por
estiagem ou excesso hidrico. (Reda¢io dada pela Lei n®
11.775, de 2008)

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Garantia-Sa-
fra: (Redagio dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

I — a contribui¢io individual do agricultor familiar;
(Redacio dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IT — as contribuicdes anuais dos Estados e seus Mu-
nicipios que aderirem ao Programa; (Redacio dada pela
Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IIT — os recursos da Unido direcionados para a finali-
dade; (Redacao dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

IV — o resultado das aplica¢des financeiras de seus
recursos. (Redacao dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Paragrafo tnico. O saldo apurado em cada exercicio
financeiro sera transferido para o exercicio seguinte, a cré-
dito do Fundo Garantia-Safra. (Redacao dada pela Lei n°®
10.700, de 9.7.2003)

Art. 32 Constituem despesas do Fundo Garantia-Sa-
fra, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 10.700, de
9.7.2003)

I — os beneficios mencionados no art. 8 desta Lei;
(Redacio dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IT — as despesas com a remuneragdo prevista no § 2°
do art. 72 desta Lei. (Redacgao dada pela Lei n° 10.700, de
9.7.2003)

Art. 42 O Ministéerio do Desenvolvimento Agrario
sera o gestor do Fundo de que trata o art. 12, a quem cabe-
ra definir as normas para sua operacionalizacio, segundo
disposicoes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.
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Art. 5 A participac¢do da Unido no Fundo Garantia-
-Safra estara condicionada a adesio dos Estados e dos Mu-
nicipios, bem como dos agricultores familiares, mediante
contribuicdo financeira, nos termos definidos no art. 62
desta Lei. (Redac¢ao dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Art. 62 O Beneficio Garantia-Safra sera custeado com
recursos do Fundo Garantia-Safra, os quais serdo constitu-
idos conforme dispuser a regulamentacdo prevista no art.
4¢ desta Lei, observado o seguinte: (Reda¢io dada pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

I — a contribuicao, por adesio, do agricultor familiar
para o Fundo Garantia-Safra nio sera superior a 1% (um
por cento) do valor da previsio do beneficio anual, e sera
fixada a cada ano pelo orgio gestor do Fundo; (Redacio
dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

IT — a contribui¢do anual do Municipio sera de até
3% (trés por cento) do valor da previsio de beneficios
anuais para o respectivo Municipio, conforme acordado
entre o Estado e o Municipio; (Redacio dada pela Lei n®
10.700, de 9.7.2003)

IIT — a contribuicdo anual do Estado, a ser adiciona-
da as contribui¢des do agricultor e do Municipio, devera
ser em montante suficiente para complementar a contri-
buicdo de 10% (dez por cento) do valor da previsio dos
beneficios anuais, para o respectivo Estado; (Redacio dada
pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

IV — a Unido aportara anualmente, no minimo, recur-
sos equivalentes a 20% (vinte por cento) da previsdao anual
dos beneficios totais. (Reda¢io dada pela Lei n® 10.700, de
9.7.2003)

§ 1° No caso de ocorréncia de frustracio de safra
em razdo de estiagem ou excesso hidrico, sem que haja

] . Pedro Sisnando Leite
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recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido an-
tecipara os recursos necessarios para o pagamento dos be-
neficios, limitado as suas disponibilidades or¢amentarias,
observados o valor maximo fixado por beneficio e a devida
comprovacdo, nos termos dos arts. 82 e 92 desta Lei. (Re-
dacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 2° Na ocorréncia do previsto no § 12 deste artigo, a
Unido descontara, para a amortizagdo das antecipagdes re-
alizadas, ate 50% (cinquenta por cento) das contribui¢des
anuais futuras previstas no inciso IV do caput deste artigo.
(Redacao dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

§ 32 O aporte de recursos pela Unido de que trata o
inciso IV do caput deste artigo somente sera realizado apos
verificada a regularidade quanto ao recolhimento das con-
tribui¢des individuais dos agricultores familiares, dos Muni-
cipios e dos Estados, previstas nos incisos I, I e III do caput
deste artigo. (Redacio dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

§ 4° As contribui¢oes da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e dos agricultores familiares serdo depositadas no
Fundo Garantia-Safra. (Redacao dada pela Lei n® 10.700,
de 9.7.2003)

§ 52 (Revogado pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 6°A. Tendo em vista o aumento da eficacia do
Fundo Garantia-Safra, a Unido, os Estados e os Munici-
pios buscario a melhoria das condi¢des de convivéncia dos
agricultores familiares com o semiarido, enfatizando: (In-
cluido pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

I — a introdugdo de tecnologias, lavouras e espécies
animais adaptadas as condicdes locais; (Incluido pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

IT — a capacitacdo e a profissionalizacdo dos agricul-
tores familiares; (Incluido pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)
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IIT — o estimulo ao associativismo e ao cooperativis-
mo; e (Incluido pela Lei n 10.700, de 9.7.2003)

IV — a ampliacdo do acesso dos agricultores familiares
ao credito rural. (Incluido pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Art. 7° As disponibilidades do Fundo Garantia-Safra
serdo mantidas em instituicdo financeira federal. (Redacao
dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

§ 1° A institui¢do financeira depositaria remunerara
as disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa meédia
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custo-
dia — Selic. (Redacdo dada pela Lein® 10.700, de 9.7.2003)

§ 2° A remuneracdo da institui¢io financeira sera de-
finida pelo Poder Executivo Federal. (Redacio dada pela
Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Art. 82 Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agri-
cultores familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-
-Safra, vierem a sofrer perda em razio de estiagem ou ex-
cesso hidrico, comprovada na forma do regulamento, de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da producdo de
feijao, milho, arroz, mandioca ou algodao, sem prejuizo do
disposto no § 32 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n®
11.775, de 2008)

§ 12 O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo,
R$ 700,00 (setecentos reais) anuais, pagos em até 6 (seis)
parcelas mensais, por familia. (Redacio dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

§ 2¢ E vedada a concessio do beneficio de que trata
este artigo aos agricultores que participem de programas
similares de transferéncia de renda, que contem com re-
cursos da Unido, destinados aos agricultores em razio dos
eventos previstos no art. 12 desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei n° 11.775, de 2008)
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§ 32 O regulamento definira as condi¢des sob as
quais a cobertura do Fundo Garantia-Safra podera ser es-
tendida as atividades agricolas que decorrerem das agdes
destinadas a melhorar as condi¢des de convivéncia com o
semiarido. (Redagdo dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

§ 4° Fica autorizado, excepcionalmente na safra
2007/2008, o pagamento retroativo do beneficio Garantia-
-Safra aos agricultores familiares que aderiram ao Fundo
Garantia-Safra e tiveram perda de safra em razio de exces-
so hidrico nos termos do caput deste artigo. (Redacio dada
pela Lei n° 11.775, de 2008)

Art. 9° As contribui¢des de que trata o art. 62 e os
beneficios previstos no art. 8° poderio ser alterados pelo
Poder Executivo Federal, observada a existéncia de dota-
cdo orcamentaria e o equilibrio entre as contribuicdes e a
previsdo de desembolso a ser definido em regulamento.

Art. 10. A adesdo dos agricultores familiares ao Fun-
do Garantia-Safra obedecera as disposi¢des do regulamen-
to, observadas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela
Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

I — a adesdo antecedera ao inicio do plantio; (Reda-
¢do dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

IT — do instrumento de adesdo constara a area a ser
plantada com feijao, milho, arroz, mandioca ou algodio,
além de outras informacdes que o regulamento especificar;
(Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

III — podera candidatar-se ao Beneficio Garantia-
-Safra o agricultor familiar cuja renda média bruta familiar
mensal nos 12 (doze) meses que antecederem a inscri¢io
nio exceder a 1 (um) e !/, (meio) salario-minimo, exclu-
idos os beneficios previdenciarios rurais; (Redacio dada
pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)
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IV — a area total plantada com as culturas menciona-
das no inciso II deste artigo nido podera superar 10 (dez)
hectares; (Redacdo dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

V — somente podera aderir ao Fundo Garantia-Safra
o agricultor familiar que ndo detenha, a qualquer titulo,
area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; (Redagio dada
pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

VI — é vedada a adesdo ao Fundo Garantia-Safra do
agricultor familiar que irrigar parte, ou a totalidade da area
cultivada com as lavouras mencionadas no inciso Il deste
artigo, sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 82 desta
Lei. (Incluido pela Lei n© 10.700, de 9.7.2003)

Paragrafo anico. Para ter acesso ao Beneficio Garan-
tia-Safra, os agricultores familiares s3o obrigados a partici-
par de programas de capacitacdo e profissionalizacdo para
convivencia com o semiarido. (Redacio dada pela Lei n®
10.700, de 9.7.2003)

Art. 11. Ate 30 de agosto de cada ano, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario informara aos Estados e Munici-
pios a estimativa do montante de recursos a serem alocados
em seus orcamentos para fazer face as suas contribuig¢des.

§ 12 O valor da contribuicido anual a ser desembolsa-
da pelos Estados e Municipios sera recolhido, em parcelas
mensais e iguais, a instituicio financeira de que trata o art.
7° desta Lei, conforme dispuser o regulamento. (Redacio
dada pela Lei n° 11.775, de 2008)

§ 22 Excepcionalmente, no ano de 2001, a informa-
c¢do sobre o montante de recursos de que trata o caput sera
realizada até 15 de dezembro.

Art. 12. O Poder Executivo Federal regulamentara as
disposi¢oes contidas nesta Lei.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacio.

Brasilia, 10 de abril de 2002; 1812 da Independéncia
e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias

José Abrio

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.4.2002
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DECRETO N° 4.962, DE 22 DE JANEIRO DE
2004

Regulamenta a Lei n® 10.420, de 10 abril de
2002, que cria o Garantia-Safra, dispde sobre o
Comité Gestor do Garantia-Safra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atri-
bui¢do que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do,
e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.420, de 10 de abril
de 2002,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Garantia-Safra, instituido pela Lei
n® 10.420, de 10 de abril de 2002, tem natureza financeira
e destina-se a proporcionar recursos para o pagamento do
beneficio Garantia-Safra.

§ 12 O beneficio Garantia-Safra destina-se a garantir
renda minima para agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em razio do fe-
nomeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, definida pela Lei Complementar n®
125, de 3 de janeiro de 2007, e nos Municipios do Estado
do Espirito Santo referidos na Lei n® 9.690, de 15 de julho
de 1998. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.760, de 2009)

§ 22 O beneficio Garantia-Safra € restrito aos agri-
cultores familiares das regides definidas no § 12, que, tendo
feito sua adesdo, vierem a perder, no minimo, cinquenta
por cento da producio das culturas de milho, feijao, arroz,
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mandioca ou algodio, em razdo de estiagem ou excesso hi-
drico, de acordo com as condig¢bes previstas neste Decreto.
(Redacio dada pelo Decreto n°® 6.760, de 2009)

§ 32 E vedada a concessio do Garantia-Safra aos
agricultores familiares que participem de programas simila-
res de transferéncia de renda relacionados com a ocorrén-
cia de estiagem ou excesso hidrico, custeados, ainda que
parcialmente, com recursos da Unido. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.760, de 2009)

Art. 2° O valor do beneficio Garantia-Safra, a ser
pago pela instituicdo financeira diretamente a cada familia
e de até R$ 700,00 (setecentos reais), e devera ser reali-
zado, no maximo, em até seis parcelas mensais, iguais e
consecutivas.

Art. 3° O Comité Gestor do Fundo Seguro Safra pas-
sa a denominar-se Comité Gestor do Garantia-Safra e tera
as seguintes atribuicoes:

I - definir e assegurar as a¢des interinstitucionais, vi-
sando o gerenciamento integrado da concessio do benefi-
cio Garantia-Safra;

IT - definir as diretrizes gerais e setoriais e as metas a
serem atingidas pela acdo;

IIT - definir normas e medidas que permitam melhor
atendimento para o publico alvo do beneficio;

IV - propor a consignac¢do de dotag¢des ordinarias no
Orcamento da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
como de dotacoes adicionais, com base nas informacoes
recebidas dos Estados;

V - promover, fomentar e definir a participagdo dos
poderes publicos estaduais e municipais, além dos Con-
selhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e outros, nas fases de implementacio, inscri-
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cdo, selecio e adesdo dos interessados e, ainda, na execu-
¢do e avaliagio da concessdo do beneficio;

VI - deliberar sobre os critérios classificatorios para
selecio dos beneficiarios;

VII - aprovar datas-limites de adesdo, apresentadas
pelo o6rgio executivo do Garantia-Safra;

VIII - definir anualmente o valor da contribuicao dos
agricultores e o valor dos beneficios;

EX— (Revogado pelo Decreto n® 6.760, de 2009)

X - avaliar, anualmente, as acoes referidas no art. 62-A
da Lei n2 10.420, de 2002;

XI - definir as condigdes sob as quais o beneficio
Garantia-Safra podera ser estendido as atividades agricolas
decorrentes de acoes destinadas a melhorar as condi¢oes
de convivéncia com o semiarido.

Art. 42 Sio membros do Comité Gestor do Garantia-
-Safra:

I - um representante do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, que o presidira;

IT - um representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

III - um representante do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestio;

IV - um representante do Ministério da Fazenda;

V - um representante da unidade responsavel pelo
Zoneamento Agricola do Ministério da Agricultura, Pecua-
riae  Abastecimento;

VI - um representante da Secretaria Nacional de De-
fesa Civil do Ministerio da Integragdo Nacional;

VII - um representante do Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome;
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VIII - um representante da unidade responsavel pelo
Cadastramento Unico, do Ministério da Assisténcia Social;

IX - um representante da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste — Sudene; (Redacao dada pelo
Decreto n® 6.760, de 2009)

X - um representante da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria - EMBRAPA;

XI - um representante de institui¢do pagadora do be-
neficio;

XII - dois representantes de organiza¢des de repre-
sentacio dos trabalhadores rurais e dos agricultores fami-
liares;

XIIT - dois representantes de organiza¢des nao-go-
vernamentais com ampla atuacio na area de abrangéncia
da Sudene; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.760, de 2009)

XIV - um representante dos Municipios da area de
abrangéncia do Garantia-Safra;

XV - um representante de cada Estado que formali-
zar sua adesdo ao Garantia-Safra.

XVI - um representante do Instituto Nacional de Me-
teorologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento. (Incluido pelo Decreto n° 6.760, de 2009)

Paragrafo anico. Os membros e respectivos suplen-
tes do Comité Gestor serdo designados pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario, mediante indicacio
do titular do 6rgido ou entidade que se fara representar,
cabendo ao orgio executivo do Garantia-Safra indicar os
organismos nao citados nominalmente neste Decreto.

Art. 52 Ao orgdo executivo do Garantia-Safra, desig-
nado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario
como responsavel por sua gestdo contabil, financeira, patri-
monial e administrativa, compete:
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I - promover a divulgacdo do Garantia-Safra na sua
area de abrangéncia;

I - propor, anualmente, o namero de beneficiarios a
serem cobertos e o valor da contribuicdo em cada Estado
participante, obedecida a previsio de recursos no or¢amen-
to da Unido;

IIT - fornecer a institui¢do financeira as orientacoes
necessarias a gestdo financeira do Fundo Garantia-Safra;

IV - prestar apoio administrativo ao Comité Gestor;

V - organizar e manter atualizado sistema informati-
zado com dados dos agricultores familiares aderidos, bem
como da movimentacdo financeira do Fundo Garantia-Sa-
fra;

VI - acompanhar, monitorar e avaliar os procedimen-
tos utilizados na execuc¢ido do Garantia-Safra em todas as
etapas;

VII - realizar auditoria nos procedimentos e nas agoes
contabeis e financeiras do Garantia-Safra;

VIII - autorizar a instituicdo financeira a efetuar os
pagamentos dos beneficios aos agricultores nas hipoteses
previstas em lei;

IX - adotar os procedimentos para a recuperacio dos
valores pagos indevidamente;

X - apresentar ao Comité Gestor relatério de acom-
panhamento e avaliacdo dos resultados globais da conces-
sdo do beneficio, com base em seus dados e nos fornecidos
pela instituicdo financeira, pelos Municipios e pelos Esta-
dos envolvidos.

XI - adotar os procedimentos operacionais necessa-
rios a efetivacdo das contribui¢oes de Municipios e Estados
ao Fundo Garantia-Safra. (Incluido pelo Decreto n® 6.760,
de 2009)
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Art. 6° Compete ao Estado que aderir ao Garantia-
-Safra:

I - proporcionar aos Municipios, quando necessario,
os meios logisticos para a divulgacio, inscri¢do, selecdo e
adesdo dos agricultores familiares, mediante a celebracio
de parcerias, acordos e ajustes com entidades de base local;

IT - arrecadar as contribuicdes financeiras dos agri-
cultores para o Fundo Garantia-Safra na forma estabeleci-
da pelo Comité Gestor;

III - celebrar termo de adesdo ao Garantia-Safra com
os Municipios, definindo o valor das contribuicdes destes,
observado o limite de até trés por cento do valor da pre-
visdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, e
acompanhar o recolhimento dessas contribui¢des junto a
instituicdo financeira;

IV - distribuir, por meio de ajustes com os Munici-
pios, as cotas de cada um deles, observando o percentual
populacional de agricultores familiares neles existentes,
com base em dados da Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

V - recolher ao Fundo Garantia-Safra sua contribui-
¢do anual, ja adicionada as contribuicoes dos agricultores e
dos Municipios, em montante suficiente para complemen-
tar a contribuicdo de dez por cento do valor da previsio
dos beneficios anuais para o respectivo Estado;

VI - remeter ao 6rgao executivo do Garantia-Safra as
listagens, por Municipio, com as informacoes relativas aos
agricultores cadastrados.

Art. 7¢ A participacdo da Unido no Fundo Garantia-
-Safra é condicionada a efetiva contribuicio financeira dos
agricultores familiares, dos Municipios e dos Estados, nos
termos definidos pelo art. 62 da Lei n® 10.420, de 2002.
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§ 12 As contribuig¢des financeiras da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios serdo realizadas em ate seis parcelas,
cada uma de, no minimo, um sexto do valor devido, con-
forme calendario de aportes definido pelo Comité Gestor,
que levara em consideracio o calendario de adesido dos
agricultores.

§ 22 A adesdo do agricultor familiar é o fato gerador
da obrigacdo legal que impde ao Municipio, ao Estado e a
Unido o dever de efetuarem os depositos determinados,
respectivamente, nos incisos 1L, IIl e IV do art. 62 da Lei n®
10.420, de 2002.

§ 32 O aporte de recursos pela Unido somente sera
realizado apos verificada a regularidade quanto ao recolhi-
mento das contribui¢des individuais dos agricultores fami-
liares, dos Municipios e dos Estados.

§ 42 (Revogado pelo Decreto n® 6.760, de 2009)

§ 52 Serdo suspensos os pagamentos de beneficios
aos agricultores nos Estados e Municipios que nio realizem
os aportes de acordo com a programacio prevista.

§ 62 As contribuicdes a que refere o art. 62 da Lei n®
10.420, de 2002, e o beneficio de que trata o art. 2° deste
Decreto poderio ser revistos anualmente pelo poder exe-
cutivo federal, observada a existéncia de dotacio orcamen-
taria e o equilibrio entre as contribuicdes e a previsao de
desembolso a ser definida pelo Comité Gestor.

§ 7¢ Os Estados e os Municipios poderdo adiantar
parte de suas contribui¢des ao Fundo Garantia-Safra com
base em previsio de adesdes, conforme definido pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario em regulamento. (In-
cluido pelo Decreto n° 6.760, de 2009)

Art. 82 A participagdo de Estados e Municipios no
Garantia-Safra dar-se-a anualmente da seguinte forma:
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I - o Estado manifestara sua aceitacio mediante ter-
mo de adesdo a ser firmado perante a Unido;

IT - o Municipio manifestara sua aceitacio mediante
termo de adesdo a ser firmado perante o Estado regular-
mente aderido.

Art. 92 O beneficio a ser pago correspondera sempre
ao valor e as condig¢des vigentes na data da adesdo do agri-
cultor, extinguindo-se o direito de acesso ao beneficio em
doze meses, a contar dessa data, se as condicoes legais para
o pagamento ndo se efetivarem nesse prazo.

§ 1° (Revogado pelo Decreto n2 6.760, de 2009)

Art. 10. O ingresso do agricultor familiar no Garan-
tia-Safra sera por adesdo e observara as disposicoes a se-
rem estabelecidas pelo Comité Gestor, além das seguintes
condicoes:

I - ser agricultor familiar, conforme definido no Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF;

IT - ndo ter renda familiar mensal superior a um e
meio salarios minimos;

IIT - ndo ter producdo irrigada das culturas de feijao,
milho, arroz, mandioca ou algodao.

§ 12 A adesdo ao Garantia-Safra dar-se-a antes do
inicio do plantio, devendo constar do instrumento de ins-
cri¢do a area a ser plantada com as culturas de feijdo, milho,
arroz, mandioca ou algodado, em cultivo isolado ou em regi-
me de consorcio de lavouras.

§ 2° E vedado realizar mais de uma adesio ao Ga-
rantia-Safra voltada para a mesma unidade familiar rural,
sendo nulas as adesdes posteriores.

§ 32 O agricultor familiar, no ato de sua adesdo, com-
promete-se a participar de programas de educacio e capa-
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citacdo em técnicas voltadas a convivéncia com o semiarido,
para ter acesso ao beneficio Garantia-Safra.

§ 4° Nio sera negado acesso ao beneficio sob o fun-
damento do § 32, enquanto nio existir programa fornecido
ou reconhecido pelo Poder Publico no Municipio da uni-
dade familiar rural.

Art. 11. O processo de adesdo do agricultor dar-se-a
mediante:

I - inscrigdo, que sera universal e com prévia e ampla
divulgacao;

IT - selecdo, a ser aprovada pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural ou similar e conforme critérios
classificatérios definidos pelo Comité Gestor;

IIT - adesdo dos classificados por meio de contribui-
¢do ndo superior a um por cento do valor da previsio do
beneficio anual.

Art. 11-A. O pagamento do beneficio, a partir da sa-
fra 2008/2009, dar-se-a ap6s o Poder Executivo dos Mu-
nicipios que aderiram ao Garantia-Safra apresentarem a
comunicacdo de perda conforme modelo e metodologia
definido pela Secretaria de Agricultura Familiar do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario. (Incluido pelo Decreto
n° 6.760, de 2009)

§ 1° Para a avaliacdo das perdas, a Secretaria de Agri-
cultura Familiar utilizara informacdes e analises meteoro-
logicas fornecidas pelo Instituto Nacional de Meteorologia,
baseadas em dados proprios ou fornecidos por outras ins-
tituicoes do Pais ou do exterior. (Incluido pelo Decreto n®
6.760, de 2009)

§ 22 Quando o procedimento previsto no § 12 ndo
permitir a conclusdo da avaliagdo de perdas, a Secretaria de
Agricultura Familiar podera nomear perito para complemen-
tacdo da analise. (Incluido pelo Decreto n° 6.760, de 2009)
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§ 3° As solicitagbes de pagamento do beneficio e
a avaliacdo de perdas deverdo ser analisadas e aprovadas
por comissdo de avaliacio de perdas do Garantia-Safra, a
ser instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
no ambito da Secretaria de Agricultura Familiar. (Incluido
pelo Decreto n2 6.760, de 2009)

§ 4° A Secretaria de Agricultura Familiar, ouvido
o Instituto Nacional de Meteorologia, definira as normas
operacionais que norteardo a comissio a que se refere o §
3°. (Incluido pelo Decreto n® 6.760, de 2009)

§ 52 Para os pagamentos de beneficios relativos as
safras anteriores a 2008-2009 ¢ necessario que os Muni-
cipios tenham decretado situacio de emergeéncia ou cala-
midade publica reconhecida pelo Ministerio da Integracio
Nacional. (Incluido pelo Decreto n° 6.760, de 2009)

Art. 12. O Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrario baixara as normas complementares para execucio
do disposto neste Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 14. Fica revogado o Decreto n® 4.363, de 6 de
setembro de 2002.

Brasilia, 22 de janeiro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Re-
publica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miguel Soldatelli Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.1.2004
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N©247,DE 12 DE NOVEMBRO DE 2001

OS MINISTROS DE ESTADO DO DESENVOLVI-
MENTO AGRARIO E DA INTEGRACAO NACIONAL, IN-
TERINO, no uso da atribui¢io que lhes confere o art. 87,
paragrafo unico, incisos” e IV da Constituicio, e tendo em
vista o disposto na Medida Provisoéria no 2.213-1, de 30
de agosto de 2001, na Lei N2 1 0.278, de 10 de setembro
de 2001, na Medida Provisoéria N2 1 , de 19 de setembro
de 2001, na Medida Proviséria N2 6, de 23 de outubro de
2001 e no Decreto N2 3.983, de 25 de outubro de 2001,

RESOLVE:

Art. 1°. As atividades destinadas a prestar assisténcia
as populacdes afetadas pela estiagem, especificamente no
tocante ao Programa Bolsa-Renda, integrantes das acoes
emergenciais de defesa civil na Regido Nordeste do Pais
e no norte do Estado de Minas Gerais, serio executadas
pelo Ministério da Integragdo Nacional, em articulagdo com
os Governos estaduais e municipais, sob a coordenacio da
Comissdo Setorial de Convivio com o Semi-Arido e Inclu-
sdo Social no Nordeste e norte do Estado de Minas Gerais
- CSSA, presidida pelo Ministro de Estado do Desenvolvi-
mento Agrario, e de acordo com as diretrizes desta Portaria.

Art. 2 °. Sera concedido o beneficio Bolsa-Renda no
valor de R$ 60,00 (sessenta reais), limitado, no ambito es-
tadual, a até cinquenta por cento das familias rurais resi-
dentes nos municipios localizados na Regido Nordeste e no
norte do Estado de Minas Gerais, que estejam em estado
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de calamidade puablica ou em situacio de emergéncia re-
conhecida pelo Governo Federal, desde que atendam as
seguintes condig¢des:

I - possuir renda per capita mensal inferior a um terco
do salario minimo;

IT - manter os dependentes compreendidos na faixa
etaria dos sete a catorze anos, matriculados em escolas de
1° ou 2° graus;

I - prestar servicos comunitarios indicados pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel - CMDRS, durante dezesseis horas semanais.

Paragrafo tnico. A familia com até quatro membros
recebera um beneficio e com mais de quatro membros,
dois beneficios.

Art. 3 °. Sera concedido o beneficio Bolsa-Renda no
valor de R$ 15,00 (quinze reais) para familias residentes
nos Municipios localizados na Regidao Nordeste e norte
do Estado de Minas Gerais, que estejam em calamidade
publica ou em situacio de emergencia reconhecida pelo
Governo Federal e que sejam, comprovadamente, benefici-
arias das cestas de alimentos provenientes do Programa de
Distribuicio Emergencial de Alimentos - PRODEA e PRO-
DEA/Emergéncia, distribuidos pela Companhia Nacional
de Abastecimento - CONAB, em quantitativo a ser definido
pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Paragrafo tnico. Cada familia recebera um beneficio,
que nio podera ser cumulativo com o beneficio de que
trata o art. 2°.

Art. 4 °. O pagamento dos beneficios de que tratam
os arts. 2° e 3° serdo efetuados pelo Governo Federal, em
cada Municipio, por intermedio das Agéncias da Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT.
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Art. 5°. No ambito estadual, a execucido das ativida-
des contara com a coordenacido do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS.

§ 1°. O presidente do CEDRS sera o interlocutor do
Programa Bolsa-Renda junto ao Ministério da Integracio
Nacional.

§ 2°. Os Conselhos Estaduais do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
substituirio os CEDRS nos Estados onde estes nio foram
instalados.

§ 3°. Compete aos CEDRS:

I - acompanbhar, fiscalizar e avaliar a execuc¢ao do Pro-
grama Bolsa-Renda no ambito estadual, segundo as diretri-
zes constantes desta Portaria;

IT - fornecer ao CMDRS listagem com o respectivo
numero de familias a serem cadastradas no referido Pro-
grama, quer com remunera¢do de R$ 60,00 (sessenta re-
ais), quer com remuneragdo de R$ 15,00 (quinze reais), a
partir de nameros fornecidos pelo Ministério da Integracio
Nacional;

II - providenciar a instalacio de conselho similar
onde nio tenha sido instalado o CMDRS.

Art. 6°. No ambito Municipal o Programa Bolsa-Ren-
da contara com a coordena¢io do CMDRS.

§ 10 O presidente do CMDRS sera o interlocutor do
Programa Bolsa-Renda junto ao CEDRS.

§ 2°. Compete ao CMDRS ou a conselho similar:

I - selecionar e cadastrar as familias reconhecidamen-
te carentes e residentes na area rural atingida pela estiagem,
obedecido ao quantitativo fornecido pelos CEDRS. No
caso das familias que se enquadrarem no art. 4°., deverio
ser confrontadas as relacdes dos beneficiarios da CONAB
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e do Bolsa-Renda, excluindo os que jé estio recebendo o
beneficio de que trata o art. 2°.,, observando-se, sempre, o
quantitativo fixado pelo CEDRS;

IT - recomendar a frequéncia de adultos nio alfabe-
tizados, integrantes das respectivas familias, em cursos de
alfabetizacio;

[T - exigir a comprovacio de regularidade de fre-
quéncia escolar dos dependentes na faixa etaria de sete a
catorze anos, no prazo de quarenta e cinco dias a contar do
cadastramento no Programa;

IV - exigir a caderneta de vacinacdo, atualizada, dos
filhos dos beneficiarios;

V - exigir a apresentacdo de documento de identifi-
cacdo de pessoa da familia, de preferéncia a mae do menor,
responsavel pela percepcio do beneficio;

VI - atribuir servigos comunitarios, durante dezesseis
horas por semana, aos beneficiarios do Programa que rece-
bem R$ 60,00 (sessenta reais);

VII - acompanhar, fiscalizar e avaliar a execuc¢do do
Programa, recorrendo, quando for o caso, ao CEDRS;

VIII - abonar, a cada pagamento, instrumento publi-
co de procuragido, ou instrumento particular, com firma de-
vidamente reconhecida, passada pelo outorgante benefici-
ario, objetivando individualizar o outorgado, e bem assim
o objetivo da outorga.

Art. 7°. Os beneficiarios do Programa de que trata
esta Portaria migrardo, progressivamente, para os progra-
mas de inclusio social do Governo Federal.

Paragrafo tnico. A Secretaria Nacional de Defesa
Civil do Ministério da Integracio Nacional e a Secretaria
Executiva da CSSA adotardo as medidas que se fizerem
necessarias ao controle social do Programa.
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Art. 8°. Fica revogada a Portaria/MI/n° 318, de 26 de
outubro de 2001.

Art. 9°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Raul Belens Jungmann Pinto Pedro
Augusto Sanguinetti Ferreira
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PROJETO SAO JOSE I e Il

Pedro Sisnando Leite
Secretario de Desenvolvimento Rural
Gestor do Programa Sao José
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE COMPATE A POBREZA RURAL — LOAN
3918-BR

MISSAO DE SUPERVISAO — 11 a 20.9.2000

AJUDA MEMORIA

1. Uma missao do Banco Mundial, representada por Jodo
Barbosa de Lucena (Task Manager), visitou o Estado do
Ceara no periodo de 11 a 19 de setembro de 2000, com o
objetivo de avaliar o desempenho do Projeto de Combate
a Pobreza Rural no Estado. A missdo teve oportunidade de
se reunir com o Secretario da Secretaria de Desenvolvimen-
to Rural (SDR), Dr. Pedro Sisnando Leite; com o Diretor
da Diretoria Técnica da SDR (DT), Dr. Josias Farias Neto
e sua equipe, com o Superintendente do Instituto de De-
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senvolvimento Agrario do Estado do Ceara (IDACE), Dr.
Antonio Bezerra Peixoto e sua equipe; e com o Presidente
da EMATERCE, Dr. Luciano Rabelo. Na viagem de campo,
a missdo visitou os municipios de Juazeiro do Norte, Cra-
to, Barbalha, Caririacu, Missio Velha, Beberibe e Fortim,
oportunidade em que se reuniu com Prefeitos, membros
dos Conselhos do FUMAC, Presidentes de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, lideres comunitarios e beneficiarios.

2. Status da Implementacdo do Projeto — Durante o cor-
rente exercicio, a SDR financiou 417 subprojetos em 413
comunidades (sem repeticdo), sendo 336 do FUMAC, 9 do
FUMAC-P e 72 do PAC, beneficiando 27.606 familias. A
maioria desses subprojetos sao de abastecimento de agua e
mecanizagdo agricola, uma vez que os subprojetos de eletri-
ficagdo rural estdo sendo financiados por meio de um pro-
grama conjunto do Governo do Estado e Governo Federal,
denominado “Luz no Campo”. Desde o inicio do Projeto,
ja foram fmanciados 2.861 subprojetos em 2.567 comuni-
dades, sendo 1.906 do FUMAC, 15 do FUMAC-P e 946 do
PAC, beneficiando 165.748 familias (sem repeti¢io). Do
total de subprojetos fmanciados, 2.168 sdao de infraestru-
tura, 661 produtivos e 32 sociais. A SDR pretende concluir
o financiamento de todos os subprojetos, que o saldo de
recursos do Projeto permite, até 31 de dezembro proximo.
A execugdo, em nivel de campo pelas comunidades, ocorre-
ra durante o primeiro semestre de 2001. A estimativa € de
que 3.200 subprojetos serdo financiados na conclusiao do
Projeto. A Diretoria Teécnica tem subprojetos em carteira
suficiente para o cumprimento dessa meta. O custo médio
dos 417 subprojetos financiados durante o corrente exer-
cicio foi de US$ 28.915,29. De uma maneira geral, o Proje-
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to continua sendo bem implementado em nivel de campo.
Os subprojetos de abastecimento de agua e os produtivos,
principalmente os de mecanizacio agricola, tém sido bas-
tante demandados, especialmente apos a transferéncia do
financiamento dos subprojetos de eletrificagdo rural para
o programa Luz no Campo. A missdo participou de uma
solenidade de assinatura de convénios para implanta¢do
de subprojetos em 125 comunidades, dos quais 65 para
abastecimento de agua e 54 para mecanizacio agricola, 4
de irrigacio, um de laticinio e um para fabrica de gelo, be-
neficiando cerca de 8.952 familias.

3. FUMAC, FUMAC-P e PAC — Conforme foi anunciado
na Gltima missdo, o Consultor Alberto Costa visitou o Es-
tado no periodo de 2 a 13 de julho do corrente ano para
fazer uma avaliacao dos Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento Sustentavel (CMDS), especialmente para averiguar
se a composicdo dos Conselhos atende ao que preconiza o
Manual de Operacio do Projeto, ou seja, participacio de
80% dos representantes dos beneficiarios nos Conselhos.
O Alberto Costa visitou 14 Conselhos e pode confirmar,
entre outras coisas, que a principal atividade dos CMDS &
com o Projeto Sdo J 0sé. Assim, nada mais conveniente que
sua estrutura seja de acordo com o que preconiza o Manual
de Operacao do Projeto. Entre os Conselhos visitados, os de
Jaguaribe e Jaguaruana ndo contam com o apoio do poder
publico municipal e funcionam com o apoio da EMATER-
CE e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. O Alberto to-
mou conhecimento do relatério de avaliacio dos CMDS,
elaborado pela ARTINS, datado de 7 de julho de 2000.
Segundo o relatorio, dos 160 Conselhos que foram insta-
lados, 39 (aproximadamente 25%) nio estdo em funciona-
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mento, o que requer um trabalho mais efetivo no sentido
de fazer com que esses Conselhos retomem suas atividades
e possam ser estruturados para apoiar o Projeto Sdo José.
Uma copia do relatorio do Alberto Costa foi deixada com a
DT. Durante a viagem de campo, a missio pode constatar,
por meio de contatos com a EMATERCE, que, dos 5 muni-
cipios visitados na regido do Cariri, somente os Conselhos
dos municipios de Caririacu e Crato funcionam bem. Os
dos municipios de Juazeiro do Norte e Barbalha funcionam
de forma precaria e no municipio de Missdo Velha ainda
nio tem Conselho. A missdao acordou com a DT que, a par-
tir do més de novembro, sera realizado um levantamento
completo da situacdo do funcionamento de cada Conselho,
para orientar o trabalho de reestruturacio e treinamento,
visando a implementac¢do do novo Projeto. Financiamentos
de subprojetos por meio do PAC. estdo basicamente encer-
rados, haja vista que os recursos destinados a esse progra-
ma estdo praticamente esgotados. Quanto ao FUMAC-P, os
POAs dos 5 municipios, no valor total de R$ 2 milhoes, ja
foram aprovados e prevé a implantaciao de 48 subprojetos,
dos quais 15 ja foram liberados.

4. Subprojetos — A missdo constatou que, dos 125 subpro-
jetos liberados durante a permanéncia da missio no Estado,
48% eram produtivos e 52% de abastecimento de agua.
Com a transferéncia do financiamento dos subprojetos de
eletrificagdo rural para o programa Luz no Campo, o percen-
tual de subprojetos produtivos tem aumentado e a tendén-
cia € que ira continuar crescendo. Isso ira requerer maior
trabalho da EMATERCE na preparacdo, implementacio e
assisténcia técnica e da DT na analise e acompanhamento
dos subprojetos financiados. Durante a viagem de campo
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a missdo visitou 14 subprojetos, dos quais 6 produtivos, e
constatou que 13 estavam funcionando bem e somente um
subprojeto produtivo (fabrica de doce) estava paralisado
porque os equipamentos adquiridos ndo atendem aos pa-
rametros técnicos previstos no subprojeto. A EMATERCE
foi recomendada a reunir a comunidade imediatamente e
adotar medidas para contornar o problema. Merece desta-
que o nivel de organizacio e o progresso alcancado pela
comunidade Santa Teresa, no municipio de Missao Velha.
Essa comunidade conseguiu uma casa de farinha bem equi-
pada por meio do APCR em 1991; em 1995, um trator com
equipamentos; e em 2000, um sistema de abastecimento
de agua com ligacdo nas casas. A casa de farinha continua
bem conservada e com um nivel de utiliza¢io bastante sa-
tisfatorio, uma vez que a area plantada com mandioca na
comunidade aumentou depois que a casa de farinha foi im-
plantada. O trator esta igualmente bem conservado e fun-
ciona em média 1.200 horas/ano. O fundo de reserva do
trator estad em R$15.800,00, sendo R$7.000,00 em dinheiro
na poupanca e R$7.800,00 em arroz estocado nos armazéns
da propria comunidade. Logo apos a colheita, para fugir
dos precos mais baixos, devido a grande oferta do produto
no mercado, a comunidade retira parte do dinheiro do fun-
do de reserva do trator e adianta o valor pago pelo mercado
na época. Quando os precos melhoram, o arroz é vendido
pela associacio, que retém o dinheiro adiantado e mais os
juros que o dinheiro renderia se estivesse na poupanga e o
saldo entrega aos associados, de acordo com a producao de
cada um. Na presente safra, o preco de mercado na época
do financiamento era de R$15,00/saco. Atualmente o prego
ja € R$18,00/saco e a associacio espera vender a R$ 22,00
o saco. Também na época do plantio, a associagdo empres-
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ta algum dinheiro do fundo de reserva do trator para as
atividades de custeio e cobra somente o juro da poupan-
ca. A missdo recomendou que a DT elaborasse um folder
mostrando a experiéncia da comunidade Santa Teresa, para
servir de material de divulga¢do para outras comunidade.

5. Assisténcia Técnica — Durante a viagem de campo, a
EMATERCE ofereceu todo apoio possivel ao trabalho da
missdo. Em visita as comunidades, pode-se constatar que a
EMATERCE continua fazendo um bom trabalho de assis-
téncia as comunidades, tanto no Projeto Sao José como no
Projeto de Reforma Agraria (Cédula da Terra). A missido
constatou que ha um volume de trabalho grande a cargo
de cada CEAC (Centro de Apoio ao Cliente), o que ira re-
querer muita racionalidade no planejamento do trabalho.
Por outro lado, a missdo tomou conhecimento de que algu-
mas empresas privadas de assisténcia técnica estio sendo
formadas no interior do Estado e, certamente, irdo atender
uma fatia do mercado, dado o volume de programas exis-
tentes para o meio rural e que exigem assisténcia técnica
na implementagio.

6. Capacitacao — Desde o inicio do Projeto, a DT ja exe-
cutou 195 eventos de capacitacio, atingindo 5.391 benefi-
ciarios. Foram realizados trés eventos de capacita¢io sobre
o processo de aquisicio de bens e servigo e prestagdo de
contas para os membros dos Conselhos do FUMAC-P. A
DT esta concluindo um programa de treinamento voltado
para representantes das comunidades rurais beneficiadas
sobre custo de producdo, organizagio rural, comercializa-
¢do e administracdo rural. Esse programa visa capacitar em
gerenciamento os pequenos produtores rurais, desenvol-
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vendo alternativas economicas e de organizacio, aumen-
tando o nivel de eficiéncia, produ¢io e produtividade da
pequena propriedade rural.

7. Contrapartida, Desembolso e Auditoria — A contrapar-
tida do Governo do Estado para implementacdo do Projeto
até dezembro proximo esta assegurada. Para o exercicio
de 2001, o Governo do Estado esta destinando no orca-
mento recursos de contrapartida ja para o novo Projeto, da
ordem de R$100 milhdes. O desembolso do Projeto esta
em US$ 63,8 milhdes (91,1%). O DT devera encaminhar
ao Banco, até o final deste més, o Application N° 33, no va-
lor aproximado de US$ 2,7 milhdes. Com esse montante o
desembolso atingira a cifra de US$ 66,5 milhdes (95%). O
Estado esta em dia com o relatério de auditoria. Tendo em
vista que o Estado pretende completar o financiamento de
subprojetos até dezembro proximo, a missio recomenda
que a DT inicie o levantamento de dados para a elaborac¢io
dos relatorios finais do Projeto.

8. Subprojetos de Abastecimento d’agua — A missdo en-
tende que os subprojetos de abastecimento de agua com
ligacio domiciliar tém custos mais elevados por pessoa.
Entretanto, muitos subprojetos foram apresentados com
custos acima do razoavel. Por recomendac¢io da missio an-
terior, a DT tem discutido com as institui¢des encarregadas
da elabora¢dao dos subprojetos com o objetivo de estabe-
lecer custos mais compativeis com os parametros normal-
mente utilizados em Projetos do Banco. Como resultado
dessas discussoes, tem-se observado reducio no custo dos
subprojetos. A missdo entende que o custo por pessoa em
subprojetos com ligacdo domiciliar podera chegar a US$
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150,00, em casos menos favoraveis de captacio de agua
e onde as residéncias estdo mais dispersas. A reducio de
custo na execucido desses subprojetos, de indiscutivel im-
portancia para a regido semiarida, ¢ fundamental para que
seja possivel beneficiar o maximo de familias carentes.

9. Carta-Consulta— A SDR informou que no dia 5 de setem-
bro do corrente més a Comissio de Financiamentos Exter-
nos (COFIEX) aprovou a Carta-Consulta para o Projeto de
Combate a Pobreza Rural 11, no valor de US$100 milhoes,
com financiamento de US$ 75 milhdes do Banco, US$16
milhdes de contrapartida do Estado e US$ 9.0 milhdes dos
beneficiarios. A missdo informou que, durante a segunda
quinzena de outubro préximo, uma missido do Banco estara
visitando o Estado para iniciar a preparacdo do Projeto.

10. A missdo agradece o apoio dispensado pela Secreta-
ria de Desenvolvimento Rural, pela Diretoria Técnica, pela
EMATERCE e pelo IDACE, durante os trabalhos por ela

realizados, especialmente durante a viagem de campo.

Fortaleza, 19 de setembro de 2000

The Wrold Bank

Jdjio Batbosa de Lucena

Banco Mundial Pedro Sisnando Leite
Secretario (SDR)
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INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT
INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION

1818 H Street N.W.
Washington, D.c. U.S.A.
(202) 477-1234

Cable Address: INTBAFRAD
Cable Address: INDEVAS

March 7, 2001

Dr. Pedro Sisnando Leite
Secretary for Rural Development
Government of the State of Ceara
Av. Bezerra de Menezes 1820
60325-004, Fortaleza CE

Brazil

Dear Mr. Secretary:

Brazil: Rural Poverty Alleviation Project (Ln. 3918-BR)

Project Supervision

We would first like to thank you, and the managers
and staff of the Project Technical Unit, for the attention
and cooperation provided to the Bank’s mission of January
29-31, 2001. The mission on this occasion included Dr.
John Redwood, Director, and Dr. Mark Cackler, Rural

APENDICE IV
Projeto Sdo José I e Il



Sector Manager, in the World Bank’s Latin America and
Caribbean Socially and Environmentally Sustainable
Development Unit (LCSES), in addition to myself and Dr.
Joao Barbosa of the Bank’s Washington and Recife offices,
respectively.

The mission’ s field visits to the Municipalities of Boa
Viagem, Itatira, Trairi and Pentecoste, included visits to three
land reform communities (two of which with investments
financed under the land reform pilot component of Loan
3918-BR and the other two financed under Loan 4147-BR,
the Land Reform and Poverty Alleviation Pilot Project).
These visits were especially informative and, combined with
the discussions with yourself, your staff and other State
officials, as well as local authorities, community leaders and
project beneficiaries, permitted a clear perspective on the
accumulated progress made to date under these Projects.
Loan 3918-BR, the subject of supervision activities during
this mission, is now in its final phase before the planned
Closing on June 30, 2001.

Project  performance is  very  satisfactory.
Disbursements are currently US$68.4 million (98% of the
Loan) and counterpart funding remains smooth. Most key
indicators are exceeding targets. Some 3,000 subprojects
have been financed, benefiting about 171,000 families in
2,630 communities. We were pleased to note that over
two-thirds of all subprojects have been financed through
the CMDS mechanism, which, specialized evaluation has
confirmed, reflects the broad principles of community
representation and autonomous decision-making inherent to
the FUMAC Council mechanism used in other participating
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states. The Technical Unit has carried out a vigorous training
program in the countryside, involving not only Technical
Unit personnel, community leaders and technicians from
other rural organizations, but also establishing valuable
partnerships with IICA, SEBRAE and several universities, to
promote this work EMA TERCE continues to play a key role
in providing technical assistance through its regional offices
(CEACs), and community representatives praise the quality
of EMATERCE activities both under the Project and more
generally.

We take this opportunity to reiterate several key
aspects of the upcoming project timetable. First, the
proposed new Rural Poverty Alleviation 11 project which
was discussed extensively with yourself and the Technical
Unit staff in November 2000, is nearing readiness for
negotiations, which are in principle, planned for the
beginning of April. Second, we understand that the
Technical Unit has initiated preparation of the report for
the 2000 audit exercise and we emphasize the importance
of their carefully reviewing the Bank’s letter of December
21,2000 which included a series of recommendations for
the preparation of audit reports, to ensure that their format
and content conform to the Bank’s requirements. The
audit report is due to the Bank by June 30,2001. Third,
the Project will be supervised again in mid-June, 2001,
just before its scheduled Closing, in order for the Bank
to gather the information required for preparation of the
Implementation Completion Report.

We thank you again for the support and services

provided to the mission and we reiterate our readiness to
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provide you with any assistance you may need in the final
stages of the Project.

Sincerely,

Qx,u./( & ll eo—( 0“0’(,0
Luis O. Coirolo
Sector Lead Specialist

Socially and Environmentally Sustainable Development
Sector Management Unit
Latin America and Caribbean Region

cc. Messrs./Mmes: Dr. Hyperedis Macedo (Secretary of Water
Resources); Dr. Monica Clark (Secretary of Planning); Dr. Josias Farias

Neto (Chief of the Project Technical Unit).
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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE COMBATE A POBREZA RURAL II
— PROJETO SAO JOSE —

PARECER TECNICO
(RELACAO CUSTO BENEFICIO — INTERESSE ECONOMICO E
SOCIAL)

1— INDRODUCAO

Os investimentos especificos a serem realizados no
abrigo do Projeto de Combate a Pobreza Rural — Segunda
Fase, objeto da carta-consulta aprovada pela COFIEX por
meio da RECOMENDACAO N° 534/00 e ji consignado
nas metas fiscais inseridas na Lei de Diretrizes Or¢camenta-
rias N° 13.048/00, serdo decididos pelas proprias comuni-
dades por todo o periodo de execucio, estimado em quatro
anos (7/2001 a 6/2005). Em principio, os recursos do pro-
jeto serdo alocados observando a seguinte distribuicio por
categoria de despesa: 90% no financiamento de subproje-
tos comunitarios a serem demandados, 7% em desenvol-
vimento institucional e 3% em administracdo, supervisdo,
monitoramento e avaliacdo dos resultados.
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As fontes de financiamento serdo compostas por
recursos de empréstimo a ser contratado junto ao BIRD,
no valor de US$ 37,5 milhoes, conforme autorizacio le-
gislativa estabelecida na Lei Estadual, US$ 8,0 milhdes do
Tesouro do Estado e US$ 4,5 milhdes de contrapartida das
comunidades. A Lei Orcamentaria Estadual do Exercicio
de 2001 (Lei N° 13.079/00) e Plano Plurianual para o pe-
riodo 2000 a 2003 (Lei N° 12.990/99), copias anexas, ja
contemplam as estimativas de gastos a serem realizados no
periodo considerado. A operacio de crédito a ser celebrada
sera garantida pela Unido, mediante oferecimento, pelo Es-
tado, das contragarantias requeridas, observando as dispo-
sicoes da LC 101/00, em especial o que esta estabelecido
nas se¢des IV e V, que tratam de operacoes da espécie.

A viabilidade técnica e financeira do projeto, tendo
em conta a execucdo se efetivar com base em demandas
futuras — nao sendo possivel se saber com precisdo, a priors
como serdo alocados os recursos, como também se estimar
com exatiddo, ex ante, o custo efetividade, a taxa economica
de retorno e os impactos fiscais, — estima-se que os subpro-
jetos a serem financiados pelo PCPR 1I, ora proposto, irdo
ser, de uma maneira geral, semelhantes aos projetos de de-
senvolvimento rural de bases comunitarias financiados no
PCPR em andamento. Assim foram avaliados os seguintes
aspectos referentes aos investimentos realizados até entdo:
(i) custo efetividade; (ii) viabilidade financeira dos subpro-
jetos produtivos; e (iii) o impacto fiscal do novo PCPR 1L

2 — Custo Efetividade
A maioria dos subprojetos de investimentos sob os auspi-

cios do PCPR em andamento foram do tipo infraestrutura
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(78%), enquanto os subprojetos sociais compreenderam
menos de 1%. Varios aspectos da sua concep¢io asseguram
que os subprojetos de infraestrutura e os empreendimen-
tos sociais apresentam nao s6 um menor custo, COMo se
constituem na melhor alternativa de investimento.

Primeiro, a natureza demanda dirigida de cada sub-
projeto permite que os recursos escassos fluam para onde
a maioria estd necessitando. A participacdo da comunida-
de, por seus representantes nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel, assegura que o subprojeto
escolhido é a melhor alternativa para a comunidade local.
Além disso, o projeto tem, nos Conselhos Municipais, um
mecanismo democratico para priorizar o uso dos recursos
disponiveis.

Em segundo lugar, a delegacio da implementacio
dos subprojetos diretamente para as associacdes comunita-
rias provou gerar economias de custo, quando comparados
a projetos de qualidade semelhante implementados por
agencias de setor publico. Os procedimentos para contra-
tacdo prescritos no Manual de Operacgdes estabelecem a
exigéncia de contratacio direta por meio de processo de
licitagdo publica. Para todos os subprojetos, a associagdo
comunitaria solicita trés propostas, com ofertas dos bens
ou servicos a serem adquiridos, e escolhe a oferta de me-
nor custo.

Estas caracteristicas contribuem para que o custo
efetividade dos subprojetos financiados pelo PCPR seja
altamente favoravel. Com base na analise de uma amos-
tra aleatoria de subprojetos (incluindo dez categorias que
coletivamente representam cerca de 80% dos tipos de sub-
projetos que foram financiados), achou-se que, para os
subprojetos de infraestrutura e para os sociais, os custos
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foram identificados como sendo de 30% a 50% mais bara-
tos que os dos projetos de qualidade semelhante, quando
financiados pelo Estado. O PCPR também provou ser efeti-
vo com relacio aos custos de geracio de emprego. Enquan-
to os subprojetos de infraestrutura e sociais ndo geraram
grande quantidade de empregos diretos, para os subproje-
tos produtivos, o investimento total por emprego gerado €
aproximadamente dez vezes menor que nos investimentos
dos setores industrial e de servigo (Tabela A).

3 — Viabilidade Financeira dos Subprojetos Produtivos

As relacoes de beneficio custo sdo altas (maiores que
2) para todos os subprojetos produtivos analisados (Tabela
A). A analise dos subprojetos produtivos selecionados tam-
bém sugere que os investimentos sio, de uma maneira geral,
financeiramente sustentaveis (Tabela B). Embora as associa-
¢Oes comunitarias recebam do PCPR subvencio para inves-
timento uma Unica vez, este investimento ¢é financeiramente
sustentavel porque é comum o ressarcimento a associagio
dos custos de operacio mediante o pagamento pelos usua-
rios de taxas de utilizacdo. Essas taxas sdo, em geral, adequa-
das para cobrir tanto os custos de operagdo e manutencio
dos equipamentos como a substituicio deles ao longo da
vida atil do subprojeto.

Também foram calculadas taxas internas de retorno
econdmico para quatro tipos de subprojetos produtivos. To-
dos eles excedem 30% (trinta por cento). As analises foram
feitas considerando beneficios constantes e atribuindo um ci-
clo de vida para o subprojeto de dez anos.

Além destes impactos positivos, merece ressaltar
o fato de que os beneficios do PCPR encontram-se
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largamente difundidos junto as comunidades beneficiarias
dos subprojetos.

4 — Impacto Fiscal

Estimativas iniciais indicam que o impacto do PCPR
nas economias dos municipios beneficiados pode ser signifi-
cativo. O valor total dos subprojetos representa uma fracdo
apreciavel — de 0,25 a 0,5 — da renda anual propria do muni-
cipio. O PCPR esta tendo um impacto positivo nos setores pua-
blico e privado, inclusive junto as companhias de eletricidade
e de telefone, cujas rendas aumentaram em decorréncia dos
novos clientes/usuarios que entraram no mercado; verifica-se,
também, um aumento da clientela de casas comerciais.

Do ponto de vista fiscal, as receitas de ICMS dos
produtos (agricolas ou ndo) geradas por meio dos sub-
projetos tende a ser pequena porque a arrecadacio dos
impostos dos produtos comercializados é feita por canais
de distribuicio formais, cujas vendas sdo acompanhadas de
Notas Fiscais. A maioria dos produtos gerados pelos sub-
projetos do PCPR ¢ vendida localmente, em quantidades
pequenas, ou, como normalmente acontece, é usada, pelo
menos em parte, para consumo familiar.

Por outro lado, devido ao grande nimero de sub-
projetos de eletrificacdo rural, as rendas municipais e es-
taduais aumentaram devido ao pagamento do ICMS da
venda de eletrodomésticos comprados pelos beneficia-
rios assim que a eletricidade lhes foi disponibilizada. Isto
tambeém se aplica as compras de artigos como maquinaria
agricola e equipamento de irrigacio, embora estes tipos de
subprojetos nio sejam tdo numerosos quanto os subproje-
tos de eletrificacio.

APENDICE IV
Projeto Sdo José I e Il 293



A segunda maior contribuicdo vem dos subprojetos
de abastecimento de agua e a consequente economia ge-
rada pela eliminacdo dos carros-pipa que levam agua para
as familias durante os periodos de seca. Os subprojetos de
abastecimento de agua financiados até entdo, eliminaram a
necessidade dos carros-pipa nos respectivos municipios.

Informag¢des da SUDENE mostram que entre outu-
bro de 1998 e junho de 2000, o total das despesas do go-
verno federal, dos estados e dos municipios com transpor-
te de agua em caminhdes-pipa para todos os oito estados
onde se acham implantados os PCPRs foram de R$ 64,8
milhdes ou o equivalente a US$ 39 milhdes. Além disso,
os subprojetos de abastecimento de dgua geraram econo-
mias adicionais para os municipios por haver reduzido a
necessidade de prover tratamento médico e/ou de medi-
camentos as pessoas afetadas pelas doencas decorrentes da
contaminac¢io das agua.
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Tabela B: Analise de Sustentabilidade Financeira, Sub-
projetos Produtivos Selecionados

Item/Projeto Casade Trator Pequena Pequena
Farinha Agricola Irrigacao Criacdo de
Gado

Nimero de associagdes 412 573 110 146

Renda liquida média por associagdo (US)! 5,963 4,370 n.a n.a

Custo médio do subprojeto (US) 18,451 30,870 25,158 16,35

Niimero médio de anos

De vida econdmica til (anos) 12 10 20 na.

Para construir fundo de reposicdo (anos)> <5 <8 — —

D Renda total das taxas das associa¢des e de recuperacio de custo de todas as
operacdes e manutengdes e outros custos periodicos.

2 Ntmero de anos depois dos quais a associagio acumulou bastantes fundos
para substituir o investimento original que é consideravelmente menor que a
vida econdmica atil do investimento. Assume-se que a taxa de juro real ¢ 10%
(dez por cento).

Fortaleza, 16 de marco de 2001.

edro Sisnando Leite
Secretario de Desenvolvimento Rural
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DEFINICAO GERAL

o Projeto Sdo José II destina-se a apoiar, por meio de fi-
nanciamentos NAO REEMBOLSAVEIS, pequenos investi-
mentos e empreendimentos de infraestrutura, produtivos
e sociais — denominados PROJETOS COMUNITARIOS
—, selecionados e solicitados por grupos de beneficiarios
das comunidades carentes, por meio de suas organizacdes
comunitarias locais, doravante denominadas ENTIDA-
DES REPRESENTATIVAS — ERBs (Associac¢des, Clubes
de Mies, de Jovens, etc.), atuantes no ambito local. Inclui,
também, como Acio Piloto, financiamentos REEMBOLSA-
VEIS de Projetos Comunitarios Produtivos Integrais — PPI,
com recursos da contrapartida estadual, dirigidos as co-
munidades rurais pobres, camprindo as normas e procedi-
mentos indicados no Manual de Operagdes.

Os Projetos Comunitarios financiados deverdo ser identi-
ficados, planejados, executados, fiscalizados e controlados
diretamente pelas ERBs, contribuindo, desse modo, para o
aperfeicoamento do processo de organizacio e descentrali-
zagdo no nivel local e municipal.

SUBPROGRAMAS

Executado através de trés subprogramas:

O Subprograma do Fundo Municipal de Apoio Comuni-
tario (FUMAC). A aprovagdo das Cartas-Consulta é res-
ponsabilidade dos CMDSs. As ERBs entregam as Cartas-
-Consulta aprovadas pelos respectivos CMDS, nos CEACs
da EMATERCE que as remetem para a DT/SDR por meio
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do Centro Gerencial. Apos a elaboracio ou analise dos Pro-
jetos pelos orgaos Estaduais Coparticipantes, a DT da SDR
realiza aferi¢io normativa, resultando na aprovacao final.
Os recursos relativos aos Projetos Comunitarios aprovados
sdo transferidos diretamente da Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural — DT/SDR para as ERBs, por meio de Con-
vénio firmado entre as partes (Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural — SDR e a ERB com ou sem interveniéncia do
CMDS). O CMDS tera, ainda, a responsabilidade de copar-
ticipar, conjuntamente com os orgios estaduais envolvidos,
na provisido da assisténcia técnica as comunidades benefi-
ciarias com Projetos Comunitarios financiados, bem como
de participar com a¢des de monitoramento e supervisao.

Para esta finalidade, os CMDSs dispordo de um orcamento
indicativo para financiamento de Projetos Comunitarios a
ser proporcionado pela SDR.

O Subprograma Piloto Fundo Municipal de Apoio Comu-
nitario (FUMAC-P). Este subcomponente continuara como
PILOTO através da expansio experimental do FUMAC, no
sentido da descentralizacdo. Daquele difere pelo fato de
que, alem das atribui¢des acima referidas, no FUMAC-P
os recursos serdo administrados diretamente pelos CMDSs
e por eles alocados com base num Plano Operativo Anual
(POA), previamente aprovado pela DT/SDR, financiando
os Projetos Comunitarios aprovados. O manejo dos recur-
sos resulta de um Convénio entre a SDR e o CMDS; e, de
um conjunto de Convénios entre este e as ERBs.

O Subprograma Estadual de Apoio Comunitario (PAC).

Devido inexisténcia de CMDS nos municipios deste Sub-
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programa, as Cartas-Consulta ou Projetos Comunitarios,
serdo entregues diretamente nos Escritorios Locais dos
CEACs da EMATERCE, que serdo remetidos para a DT/
SDR, por meio do Centro Gerencial. Apos recebimento da
DT/SDR do Projeto Comunitario elaborado ou analisado
pelo OEC, é providenciada a aferi¢io normativa, resultan-
do na aprovacio final. Os Projetos Comunitarios serdo li-
berados pela SDR, cabendolhe a esta a responsabilidade
juntamente as OECs, do monitoramento, supervisio e ava-
liagdo, assim como pela provisio de assisténcia técnica as
correspondentes ERBs.

DISTRIBUICAO INICIAL DE MUNICIPIOS E CRITE-
RIOS DE SELECAO POR SUBPROGRAMAS

A distribuicido proposta dos municipios para cada Subpro-
grama do PS]J é a seguinte:

PAC : 26 municipios.
FUMAC : 136 municipios.
FUMAC-P : 15 municipios.

PUBLICO-META

O Projeto tem como Publico-Meta os grupos mais pobres
das areas elegiveis, organizados por interesses comuns e
representados por suas Entidades Representativas — ERBs,
devidamente legalizadas e atuantes no nivel local. Para tan-
to, as comunidades que ainda ndo tenham legalizado suas
ERBs, poderao seguir o roteiro para legalizaciao de Associa-
¢oes Comunitarias do Manual de Operacoes.
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FOCALIZACAO DO ATENDIMENTO DO PUBLICO-
-META

A focalizacdo das comunidades dar-se-a por meio dos se-
guintes mecanismos principais: (i) em nivel de Estado, nos
177 municipios; (ii) em nivel de municipios, pela conces-
sao de apoio e de aten¢do especiais para os 110 munici-
pios mais pobres, dos 177 da area do Projeto; destes 110
municipios, os primeiros 59 municipios foram selecionados
usando como critério os valores mais baixos do Indice de
Desenvolvimento Municipal — IDM! e, os 51 restantes, fo-
ram selecionados utilizando o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH-M? (valores menores que 0,4).

O apoio, de acordo a esta priorizacdo, sera materializado
mediante dotacdes de orcamentos indicativos, sendo que
para os 59 municipios mais pobres, o montante médio con-
siderado € de R$ 595.000,00/municipio; para o segundo
grupo de 51 municipios mais pobres, o montante medio
considerado é de R$ 460.000,00/municipio; e para os 67
restantes, o montante médio ¢ de R$ 374.000,00/munici-
pio. Dentre cada grupo, estes valores meédios serdo reajus-
tados com base no indicador correspondente e na popula-
¢do potencialmente beneficiaria.

Em nivel de cada municipio, a focalizacio das comunida-
des sera feita por meio dos CMDS sob acompanhamento

da EMATERCE e supervisio da DT/SDR.

Em cada um dos 177 municipios contemplados no Proje-

I Indice de Desenvolvimento Municipal do Cea/ré — IPLANCE, 1999.
2 Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Indice de Desenvolvimento Huma-
no 1970,1908 e 1991 — IPEA e Instituto Jodo Pinheiro, 1997.
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to, antecedendo ao inicio de atendimento das demandas
das comunidades, deve ser feito o cadastramento de todas
as comunidades rurais pobres existentes, tenham ou nio
associagoes locais representativas, listando-as em ordem
decrescente de pobreza ou caréncia. As comunidades mais
pobres deverio ter prioridade maxima no atendimento de
suas demandas.

Na area do Projeto, os servicos de assisténcia e apoio técni-
co deverio ser direcionados aos municipios mais pobres e,
dentre estes, as comunidades mais pobres.

METAS DO PROJETO

o Projeto tera um custo total de R$ 93 milhdes (noventa
e trés milhdes de reais), equivalentes a US$ 50 milhdes
(cinquenta milhdes de dolares americanos), a uma taxa de
cambio de R$ 1,86 = US$ 1,00, dos quais o Banco Mundial
(BIRD) participara com um financiamento de R$ 69,75 mi-
lhdes equivalentes a US$ 37,50 milhdes (75%), ficando o
Estado do Ceara com a contrapartida de R$ 23,25 milhoes
equivalentes a US$ 12,50 milhdes (25%).

o Projeto tera como meta global o atendimento de 2.000
Projetos Comunitarios, dos quais 600 produtivos, 1.250 de
infraestrutura e 150 sociais, atingindo um Publico-Meta de
120.000 familias.

LIMITE DO CUSTO DO PROJETO COMUNITARIO

o valor limite de qualquer Projeto Comunitario sera no
maximo de R$ 90.000,00,% incluindo a parcela referente a

3 Este valor podera periodicamente ser atualizado mediante prévio acordo com
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servicos técnicos e a contribui¢do do publico beneficiario,
sendo que qualquer exce¢do a este limite devera ser previa-
mente aprovada pela Unidade Técnica (DT/SDR) e aceita
pelo Banco Mundial.

PARTICIPACAO DO FINANCIAMENTO

Tipo de Projeto Comunitério Comunidade Governo do Estado N?::dcl(;l
Infraestrutura min. 10% méx. 15% 75%
Produtivos min. 10% max. 15% 75%
Sociais min. 10% méx. 15% 75%
Sociais de lazer min. 10% max. 15% 75%

BENEFICIARIOS ELEGIVEIS.

Podem ser beneficiadas com recursos do Projeto as Enti-
dades Representativas, cujo quadro social seja composto
pelo Pablico-Meta especificado anteriormente, que tenham
atuacdo local e que se localizem em grupamentos humanos
de até 7.500 habitantes (sedes municipais, distritais, povo-
ados, agrupamentos humanos, etc.), desde que estejam na
area de Atuacdo do Projeto.

o BIRD.
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Decreto N° 27.700, de 7 de dezembro de 1999

Institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
— GCEDR, extingue o Conselho Estadual do Programa
Cearense de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
0 Conselho Consultivo do Componente Acdo Fundiaria
do Projeto Sdo José e a Comissao Consultiva do Projeto
Piloto de Apoio 4 Reforma Agraria no Estado do Ceara —
Pra/CE e da outras Providéncias






-~

/
- ]
o

¢

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso
das atribuicoes que lhe confere o art. 88, incisos IV e VI da
Constituicao Estadual, e CONSIDERANDO a necessidade
de se melhorar a qualidade de vida no segmento da agri-
cultura familiar, mediante promog¢io do desenvolvimento
rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade pro-
dutiva e abertura de novas oportunidades de emprego e
renda; CONSIDERANDO a importancia de se propiciar o
acesso a terra a trabalhadores rurais carentes, nos termos
estabelecidos na legislagdo vigente; CONSIDERANDO a
importancia de se aprimorar a integracio entre os Orgios
e entidades da Administracao Publica que direta ou indi-
retamente atuam no Estado na condugio do processo de
desenvolvimento rural, especialmente no desenvolvimento
da agricultura familiar e da reforma agraria; DECRETA:

Art. 1° — Fica instituido, na estrutura organizacional
da Secretaria de Desenvolvimento Rural, o Conselho Esta-



dual de Desenvolvimento Rural-CEDR, com a finalidade
de estabelecer normas e procedimentos, bem como prover
0s meios necessarios ao planejamento, execu¢io e acompa-
nhamento das a¢des voltadas para o desenvolvimento rural
sustentado do Estado em consonancia com os programas
de desenvolvimento da agricultura familiar e da reforma
agraria do Governo Federal.

Art.2° — S3o atribuicdes do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural — CEDR:

I — aprovar o seu regimento interno;

IT — aprovar o Plano Estadual de Desenvolvimento
Rural-PEDR, no qual serdo direcionadas, priorizadas e com-
patibilizadas as a¢des dos programas federais de desenvol-
vimento rural, pertinentes ao desenvolvimento da agricul-
tura familiar e da reforma agraria, baseados em Convénios
firmados com o Estado, e as acdes dos programas estaduais
para o setor, considerando as demandas contidas nos Pla-
nos Municipais de Desenvolvimento Rural — PMDRs;

III — referendar o apoio dos Programas vinculados
a demandas contidas nos PMDRs, informando os Planos a
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Rural;

IV — aprovar, anualmente, a programacio fisico-fi-
nanceira de recursos dos programas fundiarios e de apoio
a agricultura familiar;

V — promover a integrac¢do das a¢des do Governo Esta-
dual, das Administragdes Municipais e das entidades parcei-
ras, com vistas a obten¢do de suas contrapartidas aos PMDRs;

VI — acompanhar e avaliar a execug¢io dos Programas
federais de desenvolvimento rural, referentes a agricultura
familiar e a reforma agraria, baseados em convénios firma-
dos com o Estado;
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VII — elaborar propostas de politicas publicas de de-
senvolvimento da agricultura familiar e da reforma agraria,
a serem encaminhadas aos orgios da administracio esta-
dual e federal;

VIII — propor a vincula¢do de Programas setoriais do
Estado ao Plano Estadual de Desenvolvimento Rural;

IX — articular-se com as unidades administrativas dos
agentes financeiros, com vistas a solucionar eventuais difi-
culdades encontradas, em nivel municipal, na concessio de
financiamentos fundiarios, de infraestrutura e produtivos aos
agricultores familiares, relatando fatos relevantes ao Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Rural quando for o caso;

X — promover a divulgacio e articular o apoio politi-
coinstitucional aos Programas vinculados ao Plano Estadu-
al de Desenvolvimento Rural;

XI — outras que lhe forem cometidas.

Art.3°2 — Integram o Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Rural:

I — O Secretario de Desenvolvimento Rural, que ¢
seu presidente; II — Os seguintes Secretarios de Estado
ou seus representantes: a) Secretario de Trabalho e Ac¢do
Social;

b) Secretario de Agricultura Irrigada;

e) Secretario de Recursos Hidricos;

d) Secretario de Educacdo Basica;

e) Secretario de Planejamento e Coordenacio;

f) Secretario de Turismo;

IIT — o Superintendente do Instituto Nacional de Co-
loniza¢io e Reforma Agraria — INCRA/Ce;

IV — o Delegado Federal de Agricultura do Ceara;

V — o Superintendente Regional do Banco do Nor-

deste do Brasil S/A. — SUPER CE/RN;
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VI— o Superintendente Regional do Banco do Brasil S/A.;

VII — o Superintendente Regional da Caixa Econd-
mica Federal;

VIII — dois representantes da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — Regional Nordeste I;

IX — dois representantes da Federacio dos Trabalha-
dores na Agricultura do Estado do Ceara — FETRAECE;

X — dois representantes da Associacio dos Prefeitos
do Estado do Ceara — APRECE;

XI — dois representantes das cooperativas de peque-
nos agricultores do Estado do Ceara;

XII — dois representantes de organiza¢cdes nio go-
vernamentais de desenvolvimento rural;

XIII — dois representantes dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS.

§1°— Cada Orgio ou Entidade participante do CEDR
indicara ao Presidente do Conselho um representante e
respectivo suplente, para designagdo por ato do Governa-
dor do Estado, para mandato de 2 (dois) anos, permitida
a reconducio.

§2° — Os orgidos e entidades referidos nos itens VIII a
XTI indicardo, cada um, dois representantes e seus respecti-
vos suplentes, para designacdo por ato do Governador do Es-
tado, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

§3° — Os representantes dos Orgios e Entidades par-
ticipantes do CEDR serdo os respectivos dirigentes e seus
suplentes serdo pessoas com poder decisorio.

§4° — A estrutura de deliberacdo do CEDR sera com-
posta de Plenario e Comités Tecnicos.

§52 — A participa¢do no CEDR nio sera remunerada,
sendo considerada, para todos os efeitos, servico publico
relevante.
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Art4° — O Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural — CEDR, presidido pelo Secretario de Desenvolvi-
mento Rural, tendo como vice-presidente o Secretario de
Trabalho e Ac¢do Social, tera uma Secretaria Executiva.

§12 — Compete ao Presidente do CEDR;

I — convocar as reunides ordinarias e extraordinarias;

II — presidir as reunides e demais eventos do Conselho;

IIT — designar tarefas aos Conselheiros e constituir
Comissoes para fins especificos;

IV — decidir sobre mateérias da competéncia do Con-
selho, ad referendum deste;

V — homologar as decisdes adotadas pelo Colegiado.

§2¢ — Compete ao vice-presidente;

I — substituir o Presidente do Conselho nos casos de
afastamento, impedimento ou vacincia;

I — desempenhar as atribuicoes do Presidente quan-
do no exercicio da Funcio.

32 — A Secretaria Executiva do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural sera chefiada por Secretario
Executivo nomeado pelo Governador do Estado, mediante
prévia aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do
Conselho de pessoa livremente indicada pelo Presidente.

§4° — A Secretaria Executiva do CEDR tera as se-
guintes atribui¢des:

I — preparar pauta, apoiar a convocacio, providenciar
a logistica necessaria e secretariar as reunides do Conselho;

IT — distribuir, supervisionar e agilizar as tarefas dos
orgidos executores e outras institui¢des, visando assegurar
o cumprimento das decisdes do Conselho;

IIT — manter um sistema de informacdes sobre os pro-
cessos e assuntos de interesse do CEDR, inclusive elaboran-
do e apresentando relatorios regularmente ao Conselho;
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IV — apoiar o Presidente do Conselho nas articula-
¢Oes institucionais necessarias a implementagdo das agdes
previstas;

V — desenvolver articulagdes operacionais com Or-
gdos e Entidades que realizam acdes de apoio ao Desen-
volvimento Rural.

§5° — Compete a Secretaria Executiva do CEDR:

I — analisar, monitorar e avaliar os PMDRs, relatan-
do-os ao Conselho;

I — implementar decisdes do Conselho;

IIT — emitir pareceres técnicos sobre o apoio aos Pro-
gramas vinculados a demandas contidas nos PMDRs e so-
bre as demais matérias submetidas ao Conselho;

IV — colaborar para o funcionamento adequado dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel —
CMDS.

§6° — A Secretaria Executiva tera uma equipe técnica
e administrativa, composta por funcionarios cedidos pe-
los 6rgdos e entidades participantes do CEDR, com 6nus
para a origem, e devera funcionar em instalagdes cedidas
pelo Governo Estadual, com os equipamentos e materiais
necessarios

Art.52 — O Conselho reunir-se-a trimestralmente, em
sessdo ordinaria e extraordinariamente, quando convocado
pelo seu Presidente ou pela maioria dos seus membros.

§12 — As reunides ordinarias serdo convocadas com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Gteis, encaminhan-
do-se previamente aos membros resumo dos assuntos ob-
jeto da reunido, bem como data, horario e local de sua
realizacio, sendo as reunides extraordinarias convocadas
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias.
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§2° — O Conselho s6 se reunira com a presenca de
metade mais um de seus membros, e as decisoes serao to-
madas por maioria simples, cabendo ao Presidente os votos
pessoal e de qualidade.

Art.62 — As decisdes do Conselho terdo ampla divul-
gacdo, visando informar as comunidades os feitos de sua
atuaciio e objetivando a transparéncia de suas a¢oes.

Art.7¢ — Os membros do Conselho nio serdo remu-
nerados, ndo havendo no entanto, para tal exercicio, qual-
quer decesso remunerat6rio para os que exercam suas ati-
vidades junto as institui¢des dele participantes.

Art.82 — Das reunides do Conselho poderao partici-
par, sem direito a voto e a convite de seu Presidente, es-
pecialistas, autoridades e outros representantes dos setores
publico e privado, quando necessario ao aprimoramento
ou esclarecimento de matéria incluida na ordem do dia.

Art.92 — Ficam extintos o Conselho Estadual do Pro-
grama Cearense de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
criado nos termos do Decreto n® 24.238, de 4 de outu-
bro de 1996, o Conselho Consultivo do Componente A¢do
Fundiaria do Projeto Sao José, criado nos termos do Ca-
pitulo VI, arts. 82 a 13, do Decreto n® 24.239, de 4 de ou-
tubro de 1996, e a Comissdo Consultiva do Projeto Piloto
de Apoio a Reforma Agraria no Estado do Ceara-PRA/Ce,
criado pelo Decreto n® 24.769, de 15 de janeiro de 1998,
ficando suas competéncias absorvidas pelo Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento Rural — CEDR.

Paragrafo Gnico — Ficam sem efeito, a partir da data
de publicacio deste Decreto, os atos de nomeacdo dos con-
selheiros e secretarios executivos dos conselhos e comissio
extintos.
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Art.10. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEA-
RA, em Fortaleza, aos 7 de dezembro de 1999.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Pedro Sisnando Leite
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
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