Pedro Sisnando Leite

A Trava
do Desenvolvimento

Um Estudo sobre a Educac¢ao no Ceara







A TRAVA
DO DESENVOLVIMENTO

UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA







Pedro Sisnando Leite

A TRAVA
DO DESENVOLVIMENTO

UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

22 Edicao Revisada

FORTALEZA-CEARA
2010



Copyright © 2010 by Pedro Sisnando Leite

ProJeTo GRAFICO E CAPA
Carlos Alberto Alexandre Dantas

Revisio bE ACORDO com A REFORMA ORTOGRAFICA
Tereza Porto

Grafica

~1C€¢

Rua Israel Bezerra, 633 | Dionisio Torres | Cep. 60135-460
Fortaleza | Ceara | Tel. 85 3272.7844 | Fax. 85 3272.6069

atendimentoOl@graficalcr.com.br | www.graficalcr.com.br

L533t Leite, Pedro Sisnando.
A trava do desenvolvimento : um estudo sobre a educacao no
Ceara / Pedro Sisnando Leite. - 2. ed. rev. - Fortaleza : Grafica
LCR, 2010.
172 p.

Inclui tabelas e referéncias bibliograficas.
ISBN 978-85-7915-031-9

1. Educacdo - Ceara. 2. Politica educacional. 3. Recursos
humanos. 4. Desenvolvimento econémico - Ceara. |. Titulo.

CDU: 37(813.1)




Este livro é dedicado a minha esposa, Maria
Mirna, e aos meus filhos, Francisco José e
Ana Maria, pelo amor e apoio que sempre
me deram.






Com o termo “desenvolvimento”, o Papa
Paulo VI queria indicar, antes de mais nada,
0 objetivo de fazer sair os povos da fome,
da miséria, das doencas endémicas e do
analfabetismo.

Do Sumo PonTiFice BEnTo XVI
CARITAS IN VERITATE

O desenvolvimento nao depende tanto de
combinacoes 6timas de dados e fatores de
producao, mas de que surjam recursos e
habilidades até entao escondidas, dispersas
ou nao utilizadas, a serem atraidos para os
objetivos do desenvolvimento.

ALBERT O. HIRSHMAN
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APRESENTACAO

Durante décadas, as politicas econdmicas adotadas
no Ceara foram concentradoras de renda. Além disso, diver-
sos outros elementos politicos e administrativos levaram o
Ceara, no final da década de 80, a ser classificado como um
dos trés estados mais pobres do Brasil. Para enfrentar essa
situacao, um movimento de jovens empresarios idealistas
elegeu um novo governo com um projeto de mudancas. O
foco central seria realizar investimentos na modernizacao
do Estado e no combate a pobreza.

Logo nos primeiros anos do chamado “governo das
mudancas”, ficou evidenciado que uma das causas do
atraso econdmico e social cearense se devia a escassez de
investimentos em recursos humanos. Um dos fatores mais
abundantes do Estado. O analfabetismo de jovens e adultos
apresentava indices alarmantes. Os equipamentos de ensino
eram obsoletos e a infraestrutura deficiente.

Para conhecer melhor a situacao dos recursos huma-
nos e o quadro da rede de ensino nas principais regioes do
Estado fui solicitado a fazer um breve estudo sobre esse
assunto. Na ocasiao, integrava a equipe de professores
e pesquisadores do programa de mestrado em economia
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da Universidade Federal do Ceara/CAEN. Em 1986, alias,
ja havia colaborado na preparacao do Plano de Governo
das Mudancas, especialmente no tocante a questao rural.
Dessa feita, como economista do Departamento de Estudos
Economicos do Banco do Nordeste do Brasil, e a convite do
Secretario de Planejamento, Antonio Rocha Magalhaes, meu
ex-aluno na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFC e
colega dos quadros técnicos do BNB.

Este livro contém parte das investigacoes pessoais
que realizei em atencao a referida solicitacao e por ser
um dos assuntos que estava trabalhando como bolsista
do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). Acredito que
subsidiaram a definicao das novas politicas educacionais
de entao.

Atualmente, como integrante do Instituto do Ceara
(Historico, Geografico e Antropoldgico), achei que seria
interessante elaborar esse trabalho, pois nao conheco outro
documento similar na bibliografia cearense. Sentir-me-ei
recompensado se tais elementos e ideias possam ser Uteis
para oferecer um quadro referencial do periodo analisado e
como base para a realizacao de novos estudos comparativos
com a situacao existente nos dias atuais, especialmente
no tocante a melhoria das condicoes de vida da populacao
mais pobre com base na educacao.

Quando esse estudo foi realizado, a definicao de po-
breza se caracterizava principalmente pela insuficiéncia de
renda. Como pode-se observar na analise deste livro, foi
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abordada como conceito novo a ideia de que, no desenvol-
vimento econdmico, o principal ativo associado com a renda
€ o capital humano. A capacitacao é que permite ao povo
gerar riqueza pela utilizacao do trabalho. Trata-se de uma
visao simples, mas de grande significado numa concepcao
de desenvolvimento voltado de modo geral a reducao da
pobreza. Como é sabido, o principal ativo dos pobres do
Ceara sdo as pessoas. E o trabalho.

A literatura e as experiéncias de dezenas de paises
mostram os efeitos econdmicos e sociais da educacao do
povo. Ha consenso de que nenhum pais alcancou o desen-
volvimento econémico pleno sem uma educacao basica
de qualidade, amplamente democratizada. A educacao
e os conhecimentos técnicos contribuem para a melhor
distribuicao de renda e causam profundos efeitos sobre a
cidadania, a saude, a protecao do meio ambiente e muitos
outros aspectos de uma sociedade saudavel.

E evidente que a educacao, isoladamente, nao resolve
tudo. Mas num estado desigual como o Ceara, a educacao
tem amplo papel econdmico, social e politico. O profundo
hiato de renda entre pobres e ricos e entre as areas rurais e
urbanas, jamais sera reduzido sem estratégias adequadas e
persistentes de capacitacao da mao-de-obra e da educacao
de modo geral.

Este livro pretende mostrar a realidade cearense
dessa problematica com dados e analises objetivas, prin-
cipalmente nas décadas de 1980 e 90.
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Na verdade, a data referencial do estudo que realizei
sobre avaliacao dos recursos humanos do Ceara foi o ano de
1988. Trata-se, portanto, de uma situacao ocorrida ha 20
anos. Assim, € instrutivo comparar-se os acontecimentos da
época atual sobre recursos humanos com a situacao ocorrida
anteriormente, quando da realizacao do referido estudo.
Com esse procedimento, podemos avaliar os avancos e
caréncias que precisam ainda ser superados.

Devo acentuar tal ponto para justificar a inclusao neste
livro de comentarios com dados mais atualizados e capitulos
novos ao estudo original. Exemplo disso é a resumida analise
das condicoes da educcaao do Ceara no periodo de 1990-
2004. A Quarta Parte também faz um resumo historico das
politicas de educacao entre 1987-2006. O Anexo Estatistico
também oferece dados para o confronto do passado com
informacdes mais recentes.

Por conseguinte, este livro é um misto de historia
com elementos do presente. Mas seu objetivo € oferecer
subsidios para ajudar na melhoria da educacao e do desen-
volvimento economico do Ceara, com menos pobreza.

Pedro Sisnando Leite
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INTRODUCAO

O tamanho, a composicao e as caracteristicas socio-
culturais de uma populacao sao determinantes basicos do
nivel e da velocidade do crescimento economico, explica o
economista Ademantios Papelasis.' Do mesmo modo pensa
o renomado economista Stefan Robock quando diz que:

Os recursos humanos de uma nacao podem representar
os instrumentos mais valiosos para atingir metas de
desenvolvimento econémico e social, como foi demons-
trado tao dramaticamente por um pais como o Japao,
que virtualmente nao dispoe de recursos naturais.?

E verdade que héa alguns paises que devem aos seus
recursos naturais parte dos resultados econémicos obtidos,
como a Australia, o Canada e mesmo os Estados Unidos da
América do Norte.

As forcas demograficas e a qualidade dos recursos
humanos influenciam, entretanto, em todas as circunstan-
cias, os demais fatores de producao quanto a acumulagao

T PEPELASIS, Adamantios. Desenvolvimento Econémico: Analise e Estudo de
Casos. Sao Paulo: Atlas, 1967.

2 ROBOCK, Stefan H. O Desenvolvimento Brasileiro em Debate. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves Editora S.A, 1977.
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de capital, tipo de tecnologias e métodos de organizacao
dos processos produtivos. Por essa razao, a literatura do
desenvolvimento econdmico tem dedicado grande atencao
ao duplo papel do elemento humano na economia tanto do
homem como fator de producao, como deste em combina-
cao com outros elementos e na condicao de consumidor e
objeto do préprio desenvolvimento.

O crescimento demografico e o aumento da forca de
trabalho, podem, de fato, acelerar a taxa de crescimento.
A experiéncia dos paises hoje desenvolvidos sugere, no en-
tanto, que a velocidade do crescimento economico obtido
por esses paises historicamente nao pode ser explicada
apenas em termos de tamanho da populacao trabalhadora
ou mesmo do volume de capital fisico utilizado.

Existem provas, no entanto, de que a qualidade dos
habitantes de uma nacao influi de maneira importante na
prosperidade e crescimento desta. Em outras palavras, tem
sido demonstrado que parte substancial do crescimento
economico é explicada pelo aumento da produtividade dos
recursos devido a inovacoes técnicas e a outros aperfeico-
amentos dos métodos de producao, de organizacao e de
administracao.

Tal nao se deve, naturalmente, apenas ao fato da mao-
de-obra, por ser mais treinada funcionalmente, resulte no
aumento da producao de uma pessoa. A maior contribuicao
nesse particular deve-se, principalmente, a que os seres
humanos sao a fonte de ideias, decisoes de investimento,
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inovacoes e busca por novas oportunidades que constituem
o combustivel do crescimento econémico.

Essas consideracdes gerais servem para evidenciar a
conclusao de que um componente para motivar o desen-
volvimento econdmico do Ceara encontra-se no adequado
aproveitamento dos seus abundantes recursos humanos.
Para isso, naturalmente, ha necessidade da mobilizacao da
capacidade mental do povo cearense a ser fomentado pela
inversao em capital humano que, sem duavidas, constitui
o mais valioso dos seus recursos. Tudo isso complemen-
tado por politicas que favorecam a criacao de empregos
produtivos e tecnologias apropriadas ao desenvolvimento
economico do Estado.

Por conseguinte, este livro destina-se a examinar e
analisar sinteticamente a situacao e tendéncias demogra-
ficas do Ceara e as aptidoes de sua populacao segundo o
nivel educacional.

E minha expectativa que todos os que lerem este livro
acreditem que, sem recursos humanos preparados, jamais
o Ceara sera um estado desenvolvido.
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PRIMEIRA PARTE

0 Paper pa Epucacio

O PAPEL DA EDUCACAO PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO FOI
RESSALTADO PELOS FUNDADORES DA CIENCIA ECONOMICA, TAIS
como Apam SmiTH, KaRL MARX, JOHN STUART MILL, ALFRED
MARSHALL E OUTROS






EDUCACAOE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O desenvolvimento economico, em seu sentido
pleno, requer uma melhoria na educacao. Tanto em ter-
mos quantitativo como qualitativo, como fica evidenciado
pela leitura deste livro. Mais do que isso, entretanto, ha
um consenso entre muitos historiadores, com base na ex-
periéncia dos ultimos cinquenta anos, que as mudancas
culturais nao sé acompanham o desenvolvimento, mas sao
uma parte integral e necessaria para realiza-lo. O interesse
pela educacao como fator de desenvolvimento econdmico,
portanto, nao é novo.

O papel da educacao para o crescimento econémico
foi ressaltado pelos fundadores da ciéncia economica, tais
como Adam Smith, Karl Marx, John Stuart Mill, Alfred Mar-
shall e outros. A aplicacao da teoria economica a solucao
dos problemas sociais, naturalmente, deve ser realizada
dentro do contexto politico de cada pais. Vejamos o que
diz Marshall (Principles of Economics, 1938):

Nenhuma mudanca podera conduzir tanto para o

crescimento da riqueza material do que o melho-
ramento em nossas escolas, especialmente do grau
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médio, combinado com um extensivo sistema de
escolaridade, o qual ira capacitar as pessoas conti-
nuamente até elas obterem uma educacao tedrica
e pratica.

O renomado economista Arthur Lewis é outro ardente
advogado da educacao. “Mais e melhor educacao — diz ele
— tem sido um pré-requisito para um rapido crescimento ao
redor do mundo”. Do Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts (Cambridge), o professor J. Robert Barro (The Deter-
minants of Economic Growth, 1997), afirma: “A educacao
estimula o crescimento economico e melhora as condicoes
de vida através de varios canais: melhora a eficiéncia da
forma de trabalho, pelo fortalecimento da democracia,
criando uma melhor condicao de boa governanca”.

Do mesmo modo, o professor Philip P. Aghion, no seu
livro “Inequality and Economic Growth” (1999), destaca
que uma instrucao de qualidade melhora o conhecimento
e as habilidades necessarias para um estilo de vida sauda-
vel, e capacita as pessoas a uma tomada de decisao social,
econdmica e politica mais adequada. O professor Stefan
H. Robock, da Universidade de Columbia (USA), em seu
livro “O Desenvolvimento Brasileiro em Debate” destaca
que o melhor indicador para o crescimento economico e
o desenvolvimento de um pais ou regiao € o “Status” ou o
papel da educacao. “Essa € hoje — afirma ele — a maior
desvantagem das sociedades subdesenvolvidas em relacao
aos paises desenvolvidos”. Os criadores da economia quan-

24



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

titativa também se interessaram pelos recursos humanos,
tais como William Petty, Gregory King, Francois Quesnay,
Antoine Lavoisier e Joseh Lagrange.

Na Conferéncia de ministros europeus da educacao,
realizada recentemente em Istambul (Turquia), Dom J.
Michael Miller, chefe da delegacao da Santa Sé para essa
reunidao, defendeu a necessidade de politicas educativas
que apontem para o desenvolvimento integral da pessoa em
uma perspectiva intercultural e de maior coesao social. Em
seu discurso, Dom Miller destacou ainda que “uma educacao
integral deveria ajudar a formar uma nova geracao na par-
ticipacao social, na solidariedade e com uma compreensao
critica da realidade”.

No Brasil fala-se muito em educacao, principalmente
do ponto de vista de que ela € um direito humano basico da
pessoa, e da sociedade. Mas os ganhos sociais do processo
de educacao nao estao sendo adequadamente avaliados.
As metodologias para aferir a contribuicao da educacao em
nosso pais sao de fundamentacao privada. E nao captam os
beneficios desse processo para a sociedade. O fato € que
a educacao e o conhecimento cientifico sao coisas intan-
giveis e os burocratas nao consideram real o que nao for
visivel. Em razao disso, os projetos de desenvolvimento sao
concentrados demasiadamente em atividades visiveis em
prejuizo dos destinados a formacao humana.

No entanto, os retornos sociais podem ser quanto: a)
fortalecimento da estabilidade politica decorrente de um
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eleitorado mais esclarecido e consciente; b) estimulando a
expansao da demanda e pondo a funcionar um circulo eco-
nomico de investimentos/consumo gerado pela capacitacao
da populacao; c) contribuindo para que as pessoas facam
um esforco de conservacao do meio ambiente e da salde da
populacao; d) emergéncia de sentimentos de auto-estima e
beneficios para as futuras geracoes (criancas beneficiadas
pelo estimulo de pais educados).

Outras numerosas razdes tém motivado a atencao
por parte dos economistas do desenvolvimento. Herman P.
Miller (Income and Education, 1962) realizou pesquisas nos
Estados Unidos comparando ganhos com nivel de educacao.
Ele identificou que uma pessoa com educacao elementar
recebeu 2/5 a mais de renda em média do que uma pessoa
que nao tinha essa educacao formal. No caso de uma pessoa
com o 2° grau, ganhava duas vezes o salario de outra com
apenas educacao elementar. Professor Schultz (Capital For-
mation by Education, 1960), Denison (Education, Economic
Growth and Jobs 1962), Eckaus (Education and Economic
Growth, 1965), calcularam a contribuicao da educacao
para o crescimento economico tanto dos Estados Unidos
como dos paises do Sudeste Asiatico. Denison atribui 23%
do crescimento da renda dos Estados Unidos a educacao, no
periodo de 1929-57. Somando educacao com conhecimento,
esta contribuicao se eleva para 43%. Schultz atribuiu a esse
fator aproximadamente 1/3 do aumento da renda desse
pais em trés décadas (1920-1950).

26



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

As taxas de retorno do investimento em educacao
para a economia sao também altamente compensadoras,
de acordo com muitos estudos. Estimativas feitas por
Hansen (Total and Private Rates of Return to Investment
in Schooling, 1963), Mincer (On the Job Training 1962),
Machlup (The Production and Distribution of Knowledge
in the United States, 1962), provam que sao de pelo me-
nos 10%, além dos beneficios sociais. Essas constatacoes
mais do que justificam o investimento publico em educa-
cado, nao so6 do ponto de vista da equidade, mas também
quanto ao investimento produtivo para o crescimento
economico.

As pesquisas desses estudiosos dos problemas edu-
cacionais nos Estados Unidos demonstram também que ha
uma relacao direta entre o baixo nivel de instrucao e os
grupos mais pobres. Os retornos também sao proporcional-
mente maiores no quadro rural do que nas zonas urbanas.
Os dados sao conclusivos com a hipotese de que os tra-
balhadores das familias pobres, que nao se beneficiaram
da educacao, permaneceram com rendimentos baixos em
qualquer atividade. Os trabalhadores mais educados e com
mais mobilidade profissional reforcam as possibilidades de
aumento da renda.

No caso do Brasil, sao inUmeros os estudos que de-
monstram essa relacao entre niveis de instrucao e remune-
racoes do trabalho. Apenas como exemplo da nossa situacao
aqui no Ceara, é oportuno registrar essa correlacao direta
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entre instrucao e rendimentos. Segundo os mais recentes
dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios
(IBGE), 60% das pessoas de rendimento de menos de 2
salario tém até trés anos de estudo. Este € o segmento
classificado na categoria abaixo da linha de pobreza. Assus-
tador é saber-se que em 2004 cerca de 24% da populacao
ocupada cearense estava na categoria de sem instrucao
ou com menos de um ano de estudo. Neste caso, estavam
800 mil pessoas. No extremo superior, 95% das pessoas com
renda superior a 20 salarios minimos possuiam mais de onze
anos de estudos. De qualquer modo, ao longo dos ultimos
anos, observa-se uma melhoria no nivel de instrucao da
populacao economicamente ativa.

Um consenso universal sobre o papel da educacao é
que ela deve prover aos individuos a oportunidade de apren-
der a conhecer o saber, aprender a viver em comunidades,
aprender a fazer e a ser portador de um ideal de um mundo
solidario, justo e equitativo. Assim, a educacao € o agente
fundamental para aumentar a capacidade de criar um ideal
de um mundo sustentavel. De fato, a educacao nao deve
apenas prover a capacitacao cientifica e o conhecimento
técnico, mas deve gerar motivacao, participacao e apoio
social para manter e aplica-los no processo de desenvolvi-
mento economico.

A comunidade internacional das Nacoes Unidas acre-
dita fortemente que é necessario, através da educacao,
fortalecer os valores comportamentais e estilos de vida
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requeridos para um futuro sustentavel a longo prazo da
economia e da sociedade.

Enfim, como ensinava Paulo Freire (1994-97): “Se a
educacao sozinha nao transformar a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda”.
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RESULTADOS EDUCATIVOS DO CEARA

Evolucéo no periodo de 1990-2000

O desenvolvimento econdmico em sua fase inicial
nao é fundamentalmente um processo economico, e sim
politico e social. O fato critico em relacao aos paises em
desenvolvimento € que eles nao possuem a base educa-
cional e politica para empreender um longo e constante
soerguimento economico. Assim, somente por meio de
uma profunda transformacao da qualidade dos recursos
humanos e politico € que a ascensao econémica se pora
em movimento de modo sustentavel. A pobreza ¢ uma
doenca cronica e nao pode ser curada com medidas
improvisadas, esclarece o Prémio Nobel de economia
Dr. Muhammad Yunus, conhecido como o banqueiro dos
pobres.

A tese principal deste livro, consequentemente, é de
que a educacao constitui a ferramenta-chave para o me-
lhoramento da qualidade de vida e reducao da pobreza. O
combate ao analfabetismo de jovens e adultos faz parte
das estratégias visando a melhorar o nivel de instrucao
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da populacao do Ceara. Disse-o muito apropriadamente o
Papa Paulo VI na enciclica Populorum Progressio: A fome
de instrucao nao é menos deprimente que a fome de ali-
mentos. “Um analfabeto € um espirito subalimentado”.
A questao da educacao nao deve ser considerada apenas
como iniciativa humanitaria ou uma despesa de consumo
como alguns planejadores e politicos pensam.

Dando conselhos sobre investimentos, o Presidente
da Federacao Brasileira de Bancos explica que estudar é o
melhor investimento possivel por uma simples razao: “vocé
nunca perdera seus conhecimentos. A bolsa de valores pode
ir mal, o banco no qual esta o seu dinheiro pode quebrar,
vocé pode precisar de todo o seu capital para resolver al-
gum problema na vida. Mas, se qualquer uma dessas coisas
acontecer e vocé perder tudo, nao perdera sua formacao.
Os seus conhecimentos ficam sempre com vocé e vai ajuda-
lo a dar a volta por cima”.

E alentador saber-se que durante a década de 90 mais
de 500 mil jovens e adultos foram alfabetizados no Estado.
0 indice de analfabetismo caiu de 37% em 1990 para 27%
da populacao de mais de 15 anos, no ano de 2000.

Mesmo assim, o Ceara era o 5° estado de mais ele-
vada taxa nesse particular no pais, com 1,3 milhdes de
analfabetos no final desse periodo. Quase a metade dessa
populacao sem instrucao residia em areas rurais. Na faixa
etaria de maior potencial produtivo da populacao (20 a 49
anos), 50% eram analfabetos. Ou mais precisamente, 660 mil
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pessoas. Quanto aos jovens de 15 a 19 anos, a ocorréncia
dessa situacao correspondia apenas a 6%. Era grande, no
entanto, a participacao dos adultos de mais de 50 anos na
condicao de analfabetos, com 572 mil pessoas. No Nordeste,
os Estados com piores condicoes nesse particular eram os
Estados do Piaui e Alagoas, enquanto os melhores indices
estavam na Bahia e Pernambuco.

Como indicador geral do padrao educacional de um
estado ou regiao, € utilizado a média de anos de estudo
da populacao com idades entre 15 e 55 anos. Segundo esse
parametro, o Ceara atingiu no ano de 2000 a proporcao de
5 anos, colocando o Ceara em 5° lugar no Nordeste e 23°
posicao no ranking nacional.

De qualquer modo, ocorreu uma melhoria em relacao
ao ano de 1990, quando essa proporc¢ao era de 4,1 anos de
instrucao. No periodo analisado, a faixa de pessoas com
mais de 1 ano de estudo caiu de 40% para 25%, beneficiando
cerca de 300 mil pessoas. Outra marca notéria, foi quanto
ao numero de individuos com mais de 4 anos de estudos
que obtiveram um aumento de quase cem por cento. A
evolucao das pessoas acima de dez anos com um nivel de
mais de 9 anos de instrucao foi de mais ou menos 400 mil
em 1990 para 850 mil pessoas no ano 2000.

A meta almejada pelo governo de entao era univer-
salizacao do acesso a educacao basica. O fato especial a
registrar foi o avanco da taxa de escolarizacao do Estado
entre 1990 e 2000, quando passou de 95% de matriculas no
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grupo de idade de 7 a 14 anos em comparacao com 80% no
inicio da década anterior.

Situacao preocupante, entretanto, € verificar-se o
que ocorria com a populacao economicamente ativa no ano
2000 (10 anos e mais). Cerca de 40% dessas pessoas eram
consideradas analfabetas funcionais e 23% sem instrucao.
Essas pessoas estavam marginalizadas do mercado de tra-
balho ou em ocupacdes com baixos salarios. Neste caso,
eram 832 mil trabalhadores.

Quanto ao 2¢ grau, estavam frequentando as suas es-
colas 370 mil estudantes nesse ano, dos quais apenas 15%
residiam nas areas rurais. O ensino de nivel superior tinha
matriculado em escolas pUblicas e particulares 116 mil es-
tudantes, praticamente todos morando nas zonas urbanas.
Apenas 5 mil jovens informaram que frequentavam curso
superior e declararam que residiam em areas consideradas
rurais.

E preciso considerar que o problema da educacdo nao
€ uma questado isolada. A educacao esta correlacionada
com a economia, a politica e a cultura. As suas raizes po-
dem ser de natureza estrutural e ter vinculos na formacao
da histéria do Pais e do Estado. Sao oportunas, portanto,
fazer algumas consideracoes sobre a economia do Ceara
devido a essa estreita relacao entre os recursos humanos
€ 0 processo produtivo.

O Estado do Ceara ocupa uma area de 146 mil km?,
que corresponde a 8% da area do Nordeste. Segundo dados
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do IBGE, o Produto Interno Bruto de Estado foi de RS 20,8
bilhdes no ano 2000, que corresponde a toda a producao
de bens e servicos. A renda per capita nesse ano foi de RS
2,7 mil, um pouco superior a do Nordeste.

A evolucao desse indicador no periodo de 1986 a 2000
foi bem favoravel no Ceara, superando o desempenho do
Nordeste e do Brasil. Analisando a evolucao quanto a renda
per capita, a taxa de crescimento do Ceara entre 1980-90
foi de 2,9% ao ano, em comparacao com 1,3% do Nordeste
e de -0,4% do Brasil. Na década seguinte de 1990-2000,
novamente o Ceara alcancou um percentual de incremen-
to de 3,8% e o Nordeste de 1,7%, enquanto o Brasil ficou
com 1,1%.

Elemento relevante no processo de crescimento € a
mudanca estrutural da contribuicao dos setores produtivos
para a geracao da renda. Do ponto de vista macroeconémico,
o Ceara passou por alteracoes coerentes com o crescimento
economico. A caracteristica de maior destaque foi a crescen-
te predominancia do setor de servicos, ou terciario, passan-
do em 1980 de 53% da renda total para respectivamente 58%
em 1990, e 64% no ano de 2000. Outra alteracao importante
foi o declinio da contribuicao da agricultura na geracao de
renda, com queda de 17% em 1980 para 9% em 2000. Embora
o0 emprego desse setor tenha sofrido pouca alteracao, pois
se manteve com 40% de toda a ocupacao da mao-de-obra
do Estado, gerando um desequilibrio setorial da economia
com subemprego e baixa produtividade no campo.
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Essa “falha no sistema de mercado”, que também
ocorreu em todo o Nordeste, tornou-se um novo fator
para acentuar a dualidade do sistema economico regional
e do Ceara: crescimento acelerado dos centros urbanos e
industriais com pouca criacao de emprego devido as tec-
nologias intensivas em capital e estagnacao da agricultura,
com excedentes de populacao mesmo com o processo de
emigracao.

Quanto a distribuicao da renda, o Ceara no periodo de
1980-2000 manteve o mesmo padrao do Brasil, que é con-
siderado muito desigual no ranking internacional. O indice
de Gini, que mede esse fenomeno, era de 0,62. Isso corres-
ponde a uma distribuicao onde os 10% mais ricos recebiam
52% da renda total e os 40% mais pobres participavam com
apenas 12%. No ano de 2000, o Ceara estava entre os trés
Estados de maior desigualdade de renda do Pais. Mesmo
assim, aumentou a taxa de domicilios com abastecimento
de agua adequada de 30% para 60% no periodo analisado. O
acesso de energia elétrica passou de 55% em 1986 para 85%
em 2000, enquanto a energia elétrica rural deu um salto
com a atuacao do Projeto Sao José de combate a pobreza
rural, de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimen-
to Rural do Estado.

As tendéncias demograficas do Ceara seguem o mesmo
padrao do Nordeste: reducao da base da piramide etaria,
aumento da proporcao dos idosos e ampliacao da esperanca

36



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

de viver ao nascer. Mesmo assim, a populacao do Ceara no
ano de 2.000 ainda era muito jovem com 50% dos habitantes
com menos de vinte e dois anos de idade.

Situacao no ano de 2004

O objetivo deste livro € fazer um registro da situacao
dos recursos humanos e do sistema de ensino do Ceara na
década de 80, com base em estudo realizado pelo autor
quando era pesquisador da equipe de professores do pro-
grama de pos-graduacao em economia da Universidade
Federal do Cearda, como ja esclarecido antes.

Colegas do Instituto do Ceara (Historico, Geografico
e Antropologico) ao lerem a primeira redacao desta obra
fizeram duas recomendacodes, que acolhi prontamente.
A primeira foi reduzir o excesso de tabelas estatisticas,
graficos e outros comentarios metodologicos que sao ge-
ralmente utilizados em documentos académicos. Deixei
apenas aqueles dados que poderao servir de subsidio para
comparacoes futuras e sao dificeis de serem obtidos ao pas-
sar dos anos. A segunda sugestao foi quanto a conveniéncia
e oportunidade de incluir um novo capitulo sobre como se
encontra o sistema de ensino do Ceara, apos vinte anos
da realizacao do estudo que motivou a elaboracao deste
livro. O presente capitulo tem essa finalidade de oferecer
um sumario das informacdes mais relevantes sobre referido
assunto, conforme recomendado.
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A populacao total do Ceara alcancou 7.276 mil ha-
bitantes no ano de 2004, dos quais 20% foram registrados
como analfabetizados. Considerando as pessoas de 15 anos
€ mais, a proporcao era de 23% de analfabetos, bem abaixo
dos 37% da década de 90. Nesse periodo, o Ceara teve um
desempenho melhor do que o Nordeste e igualando-se a
média regional. Mesmo assim, o Ceara esta ainda muito
aquém da situacao brasileira. As taxas nesse tocante para
o Sudeste e Sul do Pais eram de apenas 7%. E prudente
considerar que esses dados devem estar superestimados,
pois os levantamentos anuais por amostragem escondem
as pessoas que se consideram nessa condicao por saber
apenas assinar o nome, mas sem dominio da leitura e do
manejo aritmético dos nUmeros. Quanto aos analfabetos
funcionais, que nao tém capacidade de interpretacao de um
texto, mesmo elementar, os niUmeros sao assustadores para
um pais como o Brasil. No caso do Nordeste, a situacao é
dramatica. Os levantamentos feitos nas frentes de servico
patrocinados pelo governo, nos anos de seca do Nordeste,
por exemplo, indicam indices de analfabetismo absoluto
de 70% ou mais.

Mesmo assim, computando a populacao de cinco anos
e mais nesse ano segundo as estatisticas oficiais, existiam
no Ceara um milhao seiscentos e oitenta mil analfabetos
ou com menos de um ano de instrucao. Fato notorio a re-
gistrar € que, no quadro rural, as pessoas com mais de 50
anos, apenas 16% eram alfabetizadas. No grupo de idade
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de 15-39 anos, ha também um substancial hiato no grau de
analfabetismo entre as zonas urbana e rural. As relacoes
sao, respectivamente, 17% e 32%. No tocante ao sexo, as
mulheres eram proporcionalmente mais alfabetizadas do
que os homens.

A conclusao que se observa dos dados de educacao
no Ceara é que as criancas de 7-14 anos estao contando
com melhores oportunidades de estudo do que os adultos.
O mesmo ocorre com os residentes nas cidades em compa-
racao com os domiciliados nas zonas rurais. Na média total
de 2004, 96% das criancas do Ceara estavam frequentando a
escola, em comparacao com 78% em 1990. O Brasil e o Nor-
deste contavam com percentagens semelhantes. No grupo
de idades de 15 a 17 anos, o Ceara e o Nordeste evoluiram
de 54% para proximo de 80% e o Brasil com proporcao ainda
mais elevada.

Quanto a escolaridade média, que sao os anos de es-
tudo, era de 4,7 no Ceara e de 6,5 no Brasil, também ano
de 2004. Sao Paulo e Parana, além do Distrito Federal, sao
as unidades de mais elevado percentual nesse particular,
com mais de 7 anos médio de estudo.

Elemento importante a comentar quanto ao ensino
médio € que no Ceara a evolucao da escolaridade foi de 8%
para 36% desde 1990. Percentagem superior ao Nordeste,
mas ainda inferior ao Brasil que ja alcancou 48%. Nos Es-
tados mais desenvolvidos, como Sao Paulo, Parana e Santa
Catarina, essa percentagem é de 66%. No entanto, o ilustre
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economista Vinod Thomas, em seu livro “O Brasil Visto por
Dentro” (2005), afirma que o Brasil durante muitos anos se
concentrou no Ensino Fundamental e Superior, mas destinou
pouca prioridade a qualidade. A deficiente qualidade do
ensino de 12 a 42 série contribuiu para que um numero pe-
queno de estudantes conseguisse ingressar no ensino médio.
Os ricos matriculam seus filhos em escolas particulares no
ensino fundamental e médio e mais tarde sao beneficiados
pelo ensino universitario gratuito. Essa situacao € comum
a todos os Estados do Pais, inclusive o Ceara.

Quanto aos jovens de 18 a 24 que estao na universi-
dade, é deficiente a situacao no Nordeste de modo geral,
com pouco mais de 6%, contra o dobro no Brasil e 18% do
Sudeste.

O ensino, segundo a dependéncia administrativa, é
caracterizado pela participacao do municipio na esfera da
educacao infantil e no ensino fundamental. A responsabi-
lidade pelo ensino médio e educacao de jovens e adultos
€ de responsabilidade do governo do Estado e de estabe-
lecimentos particulares.

As instituicoes de ensino superior eram constituidas
de 30 unidades, que triplicaram desde o inicio da década
de 90. No Ceara sao cinco universidades, das quais uma é
Federal, trés estaduais (Universidade Estadual do Cear3,
Universidade Vale do Acarau e Universidade Regional do
Cariri). As faculdades, escolas e instituicées de ensino su-
perior, publicas e privadas, eram 25 em 2004.
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Nesse conjunto de ensino superior estavam em funcio-
namento 245 cursos, com uma matricula total de cerca de
90 mil alunos, dos quais 20 mil na Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). O corpo docente desse complexo universitario
era formado de 6 mil professores, sendo 4.500 das univer-
sidades publicas.

Finalmente, o ponto importante deste capitulo é ve-
rificar que, nos ultimos 20 anos, o Ceara conseguiu avancar
de modo geral na solucao dos seus problemas educacionais,
inclusive com desempenho melhor que o de outros Estados
em situacao econdmica similar. Gradativamente. A medida
qgue mais recursos e experiéncias forem sendo acumulados,
tenho a esperanca de que o Ceara vai conseguir oferecer
uma educacao em quantidade e qualidade para a populacao
carente desses servicos estratégicos. Lembro-me quando
era um jovem adolescente e residia numa importante cida-
de do interior de nosso Estado, mas fui obrigado a emigrar
para Fortaleza para ter acesso ao ensino médio e ao ensino
superior publico gratuito. Hoje a mencionada cidade dis-
poe de todas as facilidades para o estudante pobre cursar
o ensino médio e uma Universidade com inUmeras opcoes
de ramos de especializacao.

Nao se pode afirmar que temos educacao suficiente
e em qualidade, mas a conclusao geral é que estamos no
caminho certo e que os governantes ja estao convictos que
a opcao é clara: “educacao ou atraso e pobreza”.
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A situacao da economia do Ceara é caracterizada
por grande desigualdade, com grandes segmentos da po-
pulacao na condicao de pobreza. Os esforcos que foram
feitos pelos governantes ao longo de muitas décadas nao
foram suficientes ou foram inadequados para assegurar uma
maior participacao no processo de crescimento do Estado.
As familias pobres nao contaram com oportunidades edu-
cacionais de seus filhos, que sao obrigados a trabalhar para
complementar o orcamento familiar.

A analise da situacao escolar revela também uma grave
inadequacao da escola a realidade dos alunos, familias e
grupos sociais. Ha deficiéncias metodologicas e padroes de
avaliacao, ou seja, falta de qualidade no sistema educacio-
nal em todos os niveis, segundo diversos estudos.

Muitos foram as politicas e programas educacionais
adotados no Ceara, bem como no Pais, objetivando oferecer
as condicoes reclamadas pela populacao e a sociedade. O
presente capitulo tem por finalidade evidenciar algumas
questdes pertinentes ao objetivo de melhorar os padroes
educacionais, levando em conta as experiéncias acumuladas
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e as novas necessidades do desenvolvimento economico
mais equilibrado e socialmente justo.

Nunca houve antes tanta concordancia sobre um assun-
to como esta ocorrendo agora sobre o papel da educacao.
Essa tendéncia também levanta, em toda a parte, questoes
dificeis e emocionais sobre o que mudar nas politicas publi-
cas educacionais. Muitos estudos e pesquisas demonstram
que a educacao é a maior garantia para o desenvolvimento
pessoal e o progresso social. Ela € também a melhor distri-
buicao dos frutos da riqueza, desde que conduzida para os
atores do desenvolvimento.

Relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento
Humano afirma que as sociedades precisam reconhecer que
a sua riqueza real € o seu povo. A excessiva obsessao pela
riqueza material que tem dominado o mundo nas ultimas
décadas esta em contraposicao ao objetivo principal dos
novos sentimentos sociais, que € o enriquecimento das vidas
humanas através da educacao.

Aristoteles escrevia que “a riqueza nao é evidente-
mente o bem que procuramos, é apenas um meio para
alcancar qualquer coisa mais”. A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil(CNBB) defende que a educacao deve
estar a servico do desenvolvimento da pessoa humana e
da sociedade. Assim como da transformacao das estrutu-
ras economicas, juridicas e socio-politicos na procura da
criacao de uma sociedade mais participativa e solidaria do
povo. Isto significa que o conhecimento € um bem extraor-
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dinario porque ele pertence a pessoa que o tem e ninguém
pode tirar dele. Para todos os lugares que a pessoa vai leva
consigo esta riqueza. Dai porque as diferencas entre pobres
e ricos nao é por que eles tém menos capital, mas porque
tém menos conhecimento e saber.

Dentre as conclusdes da Il Conferéncia do Episco-
pado latino-americano foi feito um apelo aos responsaveis
pela educacao para que oferecam oportunidade educativa
a todos os homens, a fim de que consigam alcancar, por
si proprio, sua integracao na sociedade, com plenitude
de participacao social, econémica, cultural e politica. No
seu livro sobre a “Sociedade Pds-capitalista”, o notavel
escritor Peter Drucker, ao descrever a pessoa instruida
da nova era do conhecimento, que estamos vivendo no
século XXI, diz que “o conhecimento nao € impessoal como
o dinheiro ou nao reside em um livro, em um banco de
dados ou em um programa de computador®. O conheci-
mento esta sempre incorporado a uma pessoa, é trans-
portado por uma pessoa, € criado, ampliado, aplicado ou
aperfeicoado por uma pessoa e usado bem ou mal, por
uma pessoa”. Drucker ressalta também, que em todas
as sociedades anteriores, as pessoas instruidas eram um
ornamento. Mas na atual sociedade do conhecimento € o
emblema, o simbolo, “a porta-bandeira da sociedade”.
Isto deve mudar o sentido e a orientacao da educacao
que carece de modo crucial de politicas direcionadas para
essa nova era.
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No que se refere a educacao de base, em vista desse
novo contexto, nao deve visar apenas a alfabetizacao, mas
também capacitar o homem para converté-lo em agente
consciente de um desenvolvimento integral. Relativamente
a escola, deveria ser uma verdadeira comunidade fundada
por todos os elementos que a integram: associacao de pais,
0s jovens, os educadores.

Os objetivos da educacao com vista especificamente
a reducao da pobreza, merecem uma atencao especial.
O sucesso ou fracasso dos esforcos para aliviar a pobreza
pela educacao repousa na habilidade de tratar os valores
prevalecentes na propria pobreza. E justica e ndo caridade,
0 que a populacao pobre deseja.

O atraso econdmico tem muitas causas, mas a prin-
cipal é ser a educacao considerada como uma despesa de
consumo e nao de investimento. A crenca também de que
os resultados da educacao sao de longo prazo, tem levado
muitos governantes a destinarem os recursos orcamentarios
para projetos e obras que apresentem resultados imediatos,
negligenciando o fundamental. A mudanca dessa mentalida-
de é politicamente factivel? Em muitos paises foi possivel,
sO que nao é facil entre nos que temos uma cultura de
resultados imediatos. Entretanto, diz um provérbio chinés
que “se vocé deseja um ano de prosperidade, cultive graos.
Se vocé deseja dez anos de prosperidade, cultive arvores.
Se vocé deseja cem anos de prosperidade, cultive homens”.
As novas décadas irao exigir dos politicos e governantes
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coragem, inovacao e lideranca sem precedentes para levar
avante uma reformulacao necessaria da educacao.

E preciso considerar que a educacao tem dois efeitos
na pobreza. Primeiro, ela aumenta a capacidade das pes-
soas, melhora o nivel gerencial, bem como a continuidade
de modo sustentavel de suas atividades produtivas. Mas
igualmente importante pode ser o segundo efeito da edu-
cacao, que é a motivacao e a aspiracao para melhorar os
rendimentos e o padrao de vida.

Desse modo, mesmo nas situacoes onde os retornos
econdmicos da educacao sao determinantes, os resultados
sociais sao sempre significativos. O Economista Harvey
Brazer (Social and Economic Determinant of the Demand
of Education, 1962) estudando donde provem as aspira-
coes, responde: “Todas as pessoas tém aspiracoes, mas é
a educacao que controla a extensao, o tipo e a qualidade
da aspiracao que as pessoas tém”. Na UNESCO, Paris em
02/06/80, o Papa Joao Paulo Il afirmou que “A educacao
é libertadora nao somente em escolher o que fazer, mas
principalmente a liberdade pessoal de agir em plena consci-
éncia, inspirado pelos valores objetivos de uma vida humana
condigna, numa acao em que se realiza como pessoa”. O
fato cultura fundamental é que o homem seja espiritual-
mente desenvolvido, isto €, plenamente educado e sujeito
de seu proprio destino.

Como a educacao em sentido geral produz efeitos a
mais longo prazo, € preciso priorizar a educacao de jovens
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e adultos analfabetos. E necessario, porém, precaver-se
para que populacoes alfabetizadas nao regridam. Para isso,
sao necessarios programas educacionais pos-alfabetizacao
e o incentivo geral a leitura. A outra frente de trabalho
emergencial é o ensino fundamental regular, com acesso
aos pobres, com continuidade e qualidade.
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HUMANO

A tese deste livro é que a educacao deve ser orien-
tada com vista ao alcance de um desenvolvimento integral.
E oportuno mencionar o que o Papa Bento XVI diz sobre
esse assunto: “O auténtico desenvolvimento, organizado e
integral, desejavel para todos, exige mais conhecimento
de maneira objetiva sobre as situacées humanas, discernir
as auténticas causas da miséria e oferecer respostas con-
cretas, tendo por prioridade uma formacao adequada das
pessoas e das comunidades”. O desenvolvimento humano
sustentavel é a favor do povo, dos pobres e da natureza.
Ele da a mais alta prioridade a reducao da pobreza, ao
progresso produtivo, a integracao social, esclarece o PNUD
(Nacoes Unidas).

O Brasil, enfim, precisa de politicas educativas que
apontem a direcao de uma sociedade capaz de respeitar
a dignidade de cada pessoa humana. Esta € a educacao
reclamada por um novo desenvolvimento econémico, so-
cial e politico. A educacao € a maior responsavel por uma
melhor distribuicao dos frutos do progresso. Desta forma,
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o fim primeiro da educacao € o desenvolvimento pleno da
personalidade, tanto no ambito do conhecimento como dos
valores morais, sociais e éticos.

Nao quero parecer dogmatico. Mas a regra da historia
humana é que a educacao nao € apenas uma questao isolada
da economia, da politica ou da cultura. A trava que a edu-
cacao se transformou para o desenvolvimento do Nordeste
(tema deste livro) é porque falta um projeto nacional de
construcao de uma sociedade justa e participativa, o que
gera um circulo vicioso de subdesenvolvimento.

O que esta acontecendo no Brasil € um reflexo da si-
tuacdo mundial dos paises da Africa, Sul da Asia e algumas
nacoes latino-americanas. Nesses paises, por exemplo,
mais de 100 milhdes de criancas nao tiveram chance de ir a
escola e 800 milhdes de adultos nao tiveram oportunidades
de aprender a ler e escrever.

Varias iniciativas das Nacoes Unidas estao atualmente
direcionadas para ajudar os paises com esse problema ao
redor do mundo. Um recente documento dessa organizacao
mundial (Links Between the Global Iniciatives in Education,
2005) reforca a opiniao de que “O direito a educacao ocu-
pa um lugar central nos direitos humanos, e é essencial e
indispensavel para o exercicio de todos os outros direitos
humanos e para o desenvolvimento econémico”. O diretor
geral da UNESCO, Dr. Koichiro Matsura, na apresentacao do
referido documento, afirma: “A educacao € essencial para o
desenvolvimento. Todas as pessoas no mundo gostariam de
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ter uma vida melhor para si e para seus filhos, e a educacao
faz a diferenca -ela pode ajudar as pessoas a trabalharem
juntas para encontrar novas solucoes para seus problemas
e podem alcancar novas possibilidades. Justamente apren-
dendo a ler e escrever, podem ter a chance de mudar as
coisas para melhor”. Desde o ano de 2000, os governantes
do mundo, juntamente com as Agéncias das Nacoes Uni-
das, estao trabalhando para melhorar a educacao através
de quatro programas: Objetivos do desenvolvimento para
o milénio; Educacao para todos; Década da Alfabetizacao
das Nacoes Unidas; Década de educacao para o Desenvol-
vimento Sustentavel.

Voltando a tratar especificamente sobre o problema
da educacao brasileira, ou do Ceara em particular, como
fator ou obstaculo do desenvolvimento economico, cabe
destacar alguns aspectos adicionais ao que ja foi aborda-
do antes. No processo educativo do Brasil, por exemplo,
os curriculos e programas pedagogicos sao geralmente
estruturados para atender ao mercado. Por essa razao, os
conteldos sao direcionados para uma instrucao académi-
ca, sem preocupacao com a formacao para o exercicio da
cidadania. O modelo escolar brasileiro ignora as diferencas
regionais, dando pouca atencao as necessidades especificas
das pessoas residentes no campo (Nordeste), onde 70% das
pessoas encontram-se abaixo da linha da pobreza.

Segundo estudos apresentados na 30% Assembléia Ge-
ral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (2002), as
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escolas sao contaminadas pelas crises politico-economico-
sociais. As escolas superiores nas suas funcoes basicas de
ensino, pesquisas e extensao nao se articulam com as co-
munidades em que estao inseridas. A funcao de preparacao
de profissionais para a sociedade é construida com a visao
de indiferenca com os problemas reais. Nao ha preocupacao
em construir uma nacao, mais humana e compreensiva, a
luz de politicas educativas capazes de enfrentar as questoes
de desigualdade e pobreza dominante.

Cumpre salientar, entretanto, que essa situacao nao
é produto de um plano macabro de quem quer que seja.
As coisas foram acontecendo como reflexo da falta de um
projeto nacional de desenvolvimento econémico e social
que visasse ao bem-estar do povo. Prevaleceram mais os
interesses de classes, setores e grupos. A educacao foi
sendo levada por teorias alienigenas, geralmente apoiadas
em ideologias filosoficas, econdmicas ou de razoes indivi-
dualistas de alguns ministros ou idedlogos da educacao. Por
sua vez, os reitores, conselhos universitarios ou mesmo as-
sociacoes de professores e professores isoladamente foram
construindo um modelo de ensino esquizofrénico de alto
nivel cientifico, mas vazio de sentimentos, nacionalidade
e humanismo.

Como professor de uma Universidade Federal durante
trinta anos, onde ocupei varias funcdes académico-admi-
nistrativas, como pro-reitor de planejamento durante duas
gestoes (portanto oito anos), tive oportunidade de vivenciar
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a realidade do ensino superior em suas varias situacoes.
Durante esse periodo, colaborei fortemente em muitas ini-
ciativas do Conselho de Reitores e Orgaos do Ministério de
Educacao. Fui secretario executivo da comissao que tratava
da coordenacao das acoes das Universidades do Nordeste
com vista a construir um projeto de acao que levasse as
universidades a olharem melhor as realidades da Regiao.
Também coordenei o grupo de estudos para a elaboracao
da Proposta de Autonomia das Universidades Brasileiras.
Participei de dezenas de reunides no Brasil e no exterior
sobre a problematica do ensino superior.

Muito se tem falado e escrito sobre educacao univer-
sitaria, como tive oportunidade de conhecer e vivenciar,
mas observa-se que nao tem havido uma preocupacao em
construir uma nacao mais humana e compreensiva, a luz de
politicas educativas capazes de enfrentar as desigualdades
e pobreza dominante. As discussoes no Brasil tém sido con-
centradas nas tematicas: ensino publico ou privado; salarios
dos professores, sistemas de eleicoes para reitores, cotas
de etnias para ingresso nas universidades e tantas outras
coisas.

E necessario deixar patente que o objetivo de uma
educacao para o desenvolvimento humano em todos os
niveis implica, naturalmente, que a sociedade tenha como
meta indispensavel a de proporcionar uma educacao de
qualidade para todos. No ambito pedagogico, deve-se en-
tender que a educacao de qualidade objetiva formar uma
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geracao na participacao social na solidariedade e numa
compreensao ampla da realidade.

Dessa forma, a educacao sera verdadeiramente capaz
de dar sua contribuicao para eliminar os entraves para que
o Brasil e o Ceara de amanha sejam mais humano e desen-
volvido integralmente.
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SEGUNDA PARTE

RecurRsos Humanos

PARA AVALIAR A SITUACAO E ALTERNATIVAS DO CRESCIMENTO
ECONOMICO DO CEARA, DO PONTO DE VISTA DA UTILIZACAO
DOS RECURSOS HUMANOS, E DE SUPREMA IMPORTANCIA ANALISAR
AS CARACTERISTICAS DE TAMANHO, TENDENCIAS E MUDANCAS
ESTRUTURAIS DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA.






TAMANHO, CRESCIMENTO E ESTRUTURA
DE IDADE DA POPULACAO DO CEARA

No final da década de 80, o Ceara tinha uma po-
pulacao de 6.365 mil habitantes, conforme estimativas da
Fundacao IBGE. A densidade demografica era de 44 pessoas
por quildbmetro quadrado, considerando que o Estado possui
uma superficie de 145,7 mil quildometros quadrados.

Comparativamente com o Brasil, o Ceara encontrava-
se em 7¢° lugar em termos demograficos e é o 3° do Nor-
deste, depois dos estados da Bahia e Pernambuco. Neste
particular, o Ceara contava com o dobro da populacao do
Uruguai e uma vez e meia a do Paraguai. No ranking dos
paises estudados pelo Banco Mundial, existem no mundo
quase cem paises com populacao inferior a do Ceara. Ter-
ritorialmente, o Ceara é o 4° do Nordeste, depois da Bahia,
Maranhao e Piaui, superando em dimensao, a Suica, Israel,
Dinamarca, Bélgica e Libano, juntos.

A taxa de crescimento geométrica anual da popula-
cao do Ceara foi, na década de 70, de 2%, em média, bem
inferior ao que se verificou nos trinta anos anteriores. De
fato, o incremento geométrico mais elevado segundo as
tendéncias historicas de evolucao da populacao do Ceara
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ocorreu em 1960, quando atingiu praticamente 3% ao ano.
Desde entao, deu-se uma inflexao decrescente na direcao
das taxas de crescimento, com estimativa que 1,7% na
década 1990-2000.

Com base nessa taxa, a populacao do Ceara alcancou,
em 2004, 8,0 milhdes de habitantes, cerca de 1.529 mil a
mais do que em 1990.

Desse modo, a populacao do Ceara triplicou em termos
absolutos, entre 1940-1990, e aumentou 24% deste ultimo
ano até 2004. Embora o total da populacao do Ceara esteja
continuamente se elevando, a taxa de crescimento esta
diminuindo de velocidade. Para melhor compreender esse
fendmeno, € oportuno lembrar que as alteracdes no total
da populacao resultam de movimentos de emigracao ou
imigracao e de crescimento natural (mais nascimentos do
que mortes ou de decréscimo nessas relacoes).!

Segundo Karl Sax,? praticamente todos os paises
industrializados passam por quatro etapas de transicao
demografica. Na primeira etapa, ocorrem indices altos
e oscilantes de natalidade e mortalidade, os quais, em
média, quase se compensam. Na segunda etapa, quando o
crescimento economico se manifesta, os indices de mor-
talidade comecam a declinar, mas as taxas de natalidade
conservam-se elevadas.

! A taxa de natalidade bruta é o nimero de nascimentos por cada 1.000 pes-
soas no total da populacao. A taxa de mortalidade bruta é o nimero de mortes
por ano de cada mil pessoas da populacao.

2 The population explosion, Foreing Policy Association, 1956.
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Na terceira etapa verifica-se a queda nos indices de
natalidade, enquanto os indices de mortalidade se man-
tém praticamente constantes. Quando os paises se tornam
desenvolvidos, ocorre a Ultima etapa da transicao com
estabilizacao do crescimento da populacao resultante de
baixas taxas de natalidade e mortalidade.

No caso do Ceara, as tendéncias das taxas vitais podem
ser observadas nos dados a seguir.

De modo geral, pode-se concluir que as taxas de nata-
lidade e mortalidade declinaram entre as décadas 60 e 70
no quadro rural e urbano do Ceara. A mortalidade infantil,
todavia, ainda era de mais de 100 por mil.

O progresso médico e sanitario que condicionam as
tendéncias de nascimentos e ébitos possibilitaram que a
esperanca de vida ao nascer tenha-se elevado de 45 para
49 anos entre 1960/70 e 1970/80. Em outras palavras, a
expectativa de vida no Ceara aumentou de 3,8 anos; em
Pernambuco e na Bahia essa elevacao atinge 5,4 e 8,8 anos,
respectivamente.

E imprescindivel também examinar a situacao
dos movimentos migratorios para melhor avaliacao das
tendéncias e do verdadeiro potencial de crescimento
da populacao do Ceara. Historicamente, as emigracoes
funcionaram como uma valvula de escape para as pres-
soes demograficas. Motivadas por limitacoes dos recursos
naturais, dificuldades de emprego, falta de viveres ou
mesmo pela busca de novas oportunidades de melhor vida.
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Omitindo uma analise mais completa desse assunto, por
nao ser proposito do presente estudo, pode-se observar
que as taxas de crescimento natural da populacao do Ceara
tém sido bem mais elevadas do que o crescimento real
observado. A migracao interna tem sido, obviamente, o
fator de ajustamento dessas diferencas.

Enquanto a taxa de crescimento da populacao
do Ceara era de 2,8% ao ano entre 1960/70, a taxa de
crescimento natural atingiu 3,1%, ou seja, cerca de (-)
0,3% correspondeu a emigracao do Ceara para outros
estados do Pais. Entre 1970/80 esta proporcao aumentou
para (-) 0,5%. Vale esclarecer que, além da mortalidade
demografica estadual, ha os movimentos internos da
zona rural para as cidades, como ocorreu, por exemplo,
em 1970/80 quando do crescimento de 4,7% no quadro
urbano. Mais de 40% desse aumento era explicado por
imigracoes rurais.

De acordo com o Censo Demografico de 1990, mais
de um milhao de cearenses estavam vivendo em outros
estados da Federacao, nesse ano. Em termos absolutos, os
emigrantes do Ceara preferem o Sudeste e os estados do
proprio Nordeste. Mesmo que proporcionalmente a maior
percentagem de cearenses esteja no Norte em relacao aos
migrantes totais do Nordeste.

Em termos relativos, a populacao do Ceara tem per-
dido posicao em comparacao com o Brasil. Em 1960, o Es-
tado representava 4,7% do Brasil e, em 1980, baixou para
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4,4%. Essa relacao era de 4,2% em 2.000. Pode-se também
observar pelo confronto do percentual de aumento entre
1960/80 que, no Brasil, foi de 69,8% e o no Ceara atingiu
60,7%. A mesma relacao ocorreu entre 1980 e 2000 quando
o incremento foi de 40,8% no Brasil e 40,9% no Ceara.

Semelhante tendéncia é registrada igualmente no
Nordeste, que, no entanto, teve uma perda relativa menos
acentuada que a do Ceara.

Idade e Sexo da Populacao

A estrutura da idade de uma populacao indica impor-
tantes informacdes sobre os recursos humanos de um pais ou
regiao. Os paises subdesenvolvidos, por exemplo, em face
dos desenvolvidos, mostram uma proporcao bem maior de
dependéncia dos grupos mais jovens e uma proporcao maior
do grupo de idade 15 a 50 anos que abrange a populacao
trabalhadora. Assim, uma significativa proporcao morre
antes de chegar as idades plenamente ativas com elevados
custos sociais para a economia.

Um dos fatos demograficos relevantes da populacao do
Ceara é que ela é jovem. Em 1988 quase 40% da populacao
era constituida de pessoas de menos de 15 anos e quase
um terco de criancas de menos de 10 anos. Se considerar-
mos que essa hao contribui plenamente para o sustento de
sua familia antes de atingir 19 anos e é velha demais para
isto depois dos 60 anos, veremos que quase a metade da
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populacao do Ceara era ineficiente do ponto de vista dos
recursos humanos.

Vale destacar, entretanto, que essa situacao vem me-
lhorando no Ceara. Na verdade, a razdo da dependéncia’
da populacao residente desse Estado era, em 1988, de 71%
e o indice de envelhecimento* de 14%.

No ano de 2000, essas relacoes passaram a ser prati-
camente iguais as do Brasil, ou seja, 65% e 19% respecti-
vamente (figura 1).

Quanto ao sexo, 52% da populacao do Ceara € do sexo
feminino.
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FIGURA 1 — Ceara. Populacao por Sexo e Idade — 2.000
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Fonte dos dados originais: PNAD, 2000.
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URBANIZACAO E LOCALIZACAO
DA POPULACAO

O crescimento da populacao e o processo de urba-
nizacao estao fortemente associados aos problemas socio-
economicos do desenvolvimento econémico.

O Ceara tem experimentado uma tendéncia de urba-
nizacdo dramatica do ponto de vista da sua intensidade e
das implicacoes decorrentes desse fendbmeno. Basta men-
cionar que a populacao urbana do Ceara era de 33% em
1960, mas ja atingiu 64% em 1980. Estima-se que em 2000
estavam vivendo nas cidades cerca de 74% dos habitantes
do Estado.

Esta transicao de domicilio da populacao rural para
a cidade ocorreu em apenas 40 anos no Ceara, enquanto
nos Estados Unidos foram necessarios 100 anos para seme-
lhante transformacao. O grau de urbanizacao do Ceara ja
é semelhante ao da Suica, Austria, Grécia, Pol6nia etc. Em
média, os paises mais desenvolvidos do mundo, associados a
Organizacao Européia de Cooperacao Economica, apresen-
taram um indice de urbanizacao de 77% em 1990, enquanto
o referido indice atingia 64% no Ceara. Vale ressaltar, no
entanto, que o Estado se encontra num padrao 11% inferior
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ao do Brasil, nesse particular. O indicador de velocidade de
urbanizacao IU (t), todavia, vem sendo no Ceara superior
ao do Brasil, ou seja, 1,30 e 1,20, respectivamente, nas
décadas de 80 e 90. Observa-se, que, nesse mesmo periodo,
apenas no estado do Piaui e Pernambuco tais indices eram
semelhantes aos do Ceara.

Até os anos 70 vinha-se verificando uma aceleracao do
processo de urbanizacao do Ceara em termos de aumentos
percentuais por década. Segundo esses dados, o incremento
percentual de 43% na sua populacao urbana entre 1940/50
passou para 62% no periodo 1970-80. Desde entao, contu-
do, essa proporcionalidade vem declinando. Na década de
1990-2000 essa taxa foi de apenas 28%.

A intensa urbanizacao do Ceara decorreu das mudan-
cas no quadro agrario e, em consequéncia, das politicas
de urbanizacao e implantacao de projetos industriais e de
natureza social nas cidades do interior e na capital. Desse
modo, quando a populacao se deslocava para os centros
urbanos, ocorria uma reducao da parcela da populacao rural
em relacao a populacao total. Este segmento caiu de 75%
em 1960 para 37% em 1990 e de 30% na década seguinte.

Com a continuacao dessa tendéncia relativa, o Ceara
ingressou, a partir de 1980, na segunda fase da transicao
demografica, passando a apresentar também reducao abso-
luta da populacao rural. Entre 1990 e 2000 a populacao rural
do Ceara caiu de 2,2 milhoes para 2,1 milhdes de pessoas.
Segundo a experiéncia historica dos paises industrializados,
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esta seria uma fase somente alcancavel nos niveis superiores
de progresso economico.

A extensao da urbanizacao de uma area, segundo o
economista John Friedmann, reflete o grau do seu desen-
volvimento comercial e industrial. Mesmo que essa rela-
cao nao seja perfeita, é suficiente para entender que a
urbanizacao tem sido considerada como um dos indices de
desenvolvimento de uma regidao. Desse ponto de vista, €
razoavel reconhecer que o Ceara ja € um Estado predomi-
nantemente urbano, mesmo que a maioria dos problemas
da agricultura permanecam insollveis e as questdes urbanas
signifiquem para o Ceara mais problemas do que status de
desenvolvimento econémico.

Com relacao ao tamanho demografico das cidades do
Ceara, verifica-se que 53% de sua populacao residia em
aglomeracdes de mais de 50 mil pessoas. Nas cidades de
10 a 50 mil habitantes achavam-se 25% e nas de 5 a 10 mil
20%, cabendo o restante aos demais nucleos de 500 pessoas
a 5 mil, os quais sao representativos das chamadas cidades
rurais.
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FIGURA 2 — Evolucao da Populacao do Ceara e Nordeste — 1950-
2.000 (Escala Semilogaritmica)
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FORCA DE TRABALHO E ATIVIDADES
DA POPULACAO

A problematica do emprego esta associada, de modo
geral, as consideracdes do processo produtivo e as aptidoes
da forca de trabalho.

Nas regides menos desenvolvidas em particular, a qua-
lidade da mao-de-obra € influenciada pelas mas condicoes
de nutricao e saude, além dos niveis de educacao e alfabe-
tizacao insuficientes para uma eficaz atividade produtiva.

No entanto, de acordo com o economista Hirshman:

O desenvolvimento nao depende tanto de combina-
¢cOes otimas de dados e fatores de producao, mas
de que surjam recursos e habilidades até entao es-
condidas, dispersas ou nao utilizadas, a ser atraidos
para os objetivos do desenvolvimento.®

Neste particular, esclarece Irma Adelman, “encon-
tram-se os recursos humanos desempregados e subempre-
gados tao abundantes e insuficientemente utilizados nos
paises subdesenvolvidos”.¢

> HIRSHMAN, Albert O. The Strategy of economic development. New Haven:
Yale University Press, 1958.
¢ Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 1967.
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Aos problemas de suprimento de mao-de-obra acres-
centam-se, naturalmente, outros pertinentes as necessida-
des e possibilidades da procura desse fator.

Para avaliar a situacao e alternativas de crescimento
econémico do Ceara, do ponto de vista da utilizacao dos
recursos humanos, é de suprema importancia analisar as
caracteristicas de tamanho, tendéncias e mudancas estru-
turais da populacao economicamente ativa.

Sobre o0 assunto, experiéncias nacionais e internacionais
demonstram que numa populacao em idade de trabalhar nem
todos estao ocupados produtivamente. Enquanto uns nao
precisam trabalhar por possuirem meios de vida acumulados,
outros nao podem fazé-lo por forca da idade, condicoes de
salde ou falta de treinamento. Nas regioes subdesenvolvidas,
todavia, um fator determinante para que parte das pessoas
que necessitam trabalhar nao possam realizar seu intento é
a auséncia de emprego e ocupacao por restricoes do proprio
mercado de trabalho. A falta de oportunidade de trabalho
faz com que pessoas necessitadas passem meses executando
uma série de trabalhos de baixa produtividade como meio
de sobreviver. Sao os chamados trabalhos informais.

Essas consideracdes sao essenciais para a introducao
dos conceitos basicos de que se necessita para o estudo
sobre emprego e desemprego da forca de trabalho, bem
como a investigacao de suas aptidoes.

O estudo da forca de trabalho no presente capitulo
esta baseado nas estatisticas dos censos demograficos e na
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Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD),
da Fundacao IBGE.

Para o Censo, compdem a populacao economicamente
ativa as pessoas de 10 anos e mais de idade que, durante
0os 12 meses anteriores a data do Censo, exerceram tra-
balho remunerado em dinheiro, mercadorias ou ambos. E
as mesmas sem remuneracao que trabalharam 15 ou mais
horas ajudando a pessoa com quem residiam, ou outras
formas voluntarias. Nesta condicao, foram incluidas tam-
bém as pessoas no mesmo nivel de idade que, nos Ultimos
dois meses anteriores ao Censo, houvessem tomado alguma
iniciativa para obter trabalho.

Por sua vez, os levantamentos realizados pelo PNAD
objetivam fornecer informacoes comparaveis com os ele-
mentos censitarios. Especificamente, o PNAD considerou
como populacao economicamente ativa as pessoas de 10
anos e mais que estavam ocupando na semana de referéncia
e as que estavam procurando trabalho. Pessoas ocupadas,
por sua vez, eram aquelas que exerciam algum trabalho
durante toda ou parte da semana de referéncia da pesquisa.
Enquanto isso, consideraram-se como procurando trabalho
as pessoas que nao tinham trabalhado na semana de refe-
réncia, mas tomaram alguma providéncia para conseguir
trabalho.
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A Dimensao e o Crescimento da PEA

De conformidade com os dados do PNAD para 1988, a
populacao de 10 anos ou mais do Ceara era de 4.578,1 mil
habitantes, correspondendo a 73% da populacao total. Neste
mesmo ano, a populacao economicamente ativa alcancava
2.501,4 mil pessoas, ou seja, 54,6% da populacao de 10 anos
e mais e 39,5% da populacao total. Esta Ultima relacao era
de 39,5% no Nordeste e 44,4% no Sudeste.

Outra caracteristica geral a destacar é a elevada
participacao do sexo masculino na populacao economica-
mente ativa do Ceara, e das mulheres na populacao nao-
economicamente ativa. No primeiro caso, a percentagem
foi de 66% em 1988 e, no segundo, 74% do sexo feminino.

Uma analise de mais longo prazo revela um excelente
desempenho do crescimento do emprego a partir da década
de 1970.

Enquanto a taxa média anual do crescimento da
populacao total foi de 2,8% entre 1960-1970, o aumento
do emprego ficou em 1,8%, com um déficit aparente de
oportunidades de trabalho. Na década de 70, contudo, o
incremento anual do emprego passou para 3,0% alcancando
o recorde de 4,7% entre 1980-88, em comparacao com uma
queda no crescimento populacional nos 18 anos citados de
aproximadamente, 1,9%. Neste caso, é de supor-se que o
desemprego e o subemprego devem ter diminuido relati-
vamente no Ceara durante o periodo.
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Entre 1980-88 foram criados 746 mil novos empregos
no Estado. O setor de servicos contribuiu com 63% dessas
novas ocupacoes. Isto significou uma taxa média anual deste
ultimo segmento de 7,4% ao ano.

Desde a década de 60, o referido setor vem-se desta-
cando como o mais absorvedor de mao-de-obra, com taxas
respectivas de 4,0 e 6,2% entre 1960-70 e 1970-80. Enquanto
isto, o setor industrial teve o melhor desempenho relativo
na década de 70, com 7,2% de crescimento. Em 1980-88, a
indUstria arrefeceu seu ritmo de criacao de emprego para
4,4%. Mesmo assim, foi o dobro da agricultura no mesmo
periodo. No entanto, os 2,2% do emprego agricola mostrou-
se comparativamente excepcional em relacao aos 20 anos
anteriores, que estagnou entre 1970-80 e evoluiu apenas
numa média anual de 0,83% na década de 60.

Deve-se, no entanto, lembrar que o crescimento da
populacao rural foi negativo entre 1970-80, enquanto o in-
cremento urbano alcancou 4,7% ao ano, tanto nesta década
como na anterior. A populacao rural, todavia, aumentou
1,6% entre 1960-70, quase o dobro, portanto, da taxa de
criacao de emprego no mesmo periodo.

Cabe esclarecer que, no setor servicos, as ativida-
des que mais cresceram, no periodo de 1980-88, foram:
prestacao de servicos, com 8,4% ao ano e 18% do emprego
total do Estado; atividades sociais, com 8,8% e participa-
cao de 8,2% no total, em 1988. Semelhante desempenho
desse setor, na década de 70, também é explicado prin-
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cipalmente pelas referidas atividades, cujas taxas foram,
em média, de 7,4 e 8,3% para prestacao de servicos e
atividades sociais. As outras atividades com menores
participacoes na criacao de empregos foram comércio de
mercadorias, transporte e comunicacoes e administracao
publica, esta ultima com variacao média anual de 6% ao
ano nas duas décadas.

Em face dessas taxas diferenciadas de crescimento do
emprego, ocorreu uma mudanca significativa na estrutura
setorial das ocupacoes. A agricultura, que concentrava 66%
das oportunidades de trabalho em 1960, caiu para 37% em
1988. Neste ano, o setor servicos gerava 45% do emprego
do Estado, contra apenas 22% em 1960. A indUstria man-
teve a sua participacao praticamente inalterada nos vinte
anos do periodo de 1960-1980, subindo um pouco para 19%
em 1988.

Caracteristicas e Aptidoes da Populacao Ocupada

Analisando a situacao da populacao ocupada do Ce-
ara, em 1988, verifica-se que, das 884,8 mil pessoas que
trabalhavam na agricultura, 50,8% eram assalariados. Das
1,5 milhdes com atividades nao agricolas, 62,7% estavam
nesta categoria.

Por sua vez, os empregadores representavam 2,3 e
1,6% do total das pessoas ocupadas, respectivamente nos
afazeres agricolas e nao agricolas. Nesta Ultima atividade
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estavam 33,2% dos auténomos, enquanto se classificavam
nesta categoria 24,6% trabalhadores da agricultura.

Estao incluidas também na condicao de populacao
ocupada as pessoas que trabalham independentemente de
terem remuneracao, auxiliando membros do domicilio que
tenham atividade economica, instituicoes beneficentes, de
cooperativismo ou desempenhando tarefas de aprendiz de
oficio ou estagiando. Na agricultura essa parcela represen-
tava 22,3% do total, ou 197,6 mil pessoas em 1988, contra
apenas 2,5% nas atividades nao agricolas.

A distribuicao das pessoas ocupadas em 1988 do Ceara
correspondia, em média, a 56% de empregados, 30% por
conta propria, 1,9% de empregadores e 12,1% de pessoas
nao-remuneradas.

O nivel de instrucao da populacao ocupada é um in-
dicador fundamental para avaliar as possibilidades dessa
populacao para o adequado desempenho de suas funcoes
no processo produtivo e com vistas a modernizacao da
economia.

Os dados do PNAD de 1988 mostram que 39% da popu-
lacao economicamente ativa do Ceara nao tinha nenhuma
instrucao ou contava com menos de um ano de instrucao.
Pelos padroes brasileiros, esta categoria corresponde na
pratica as pessoas sem alfabetizacao elementar e caren-
te do requisito basico indispensavel para a qualificacao
simples de operacoes técnicas que usam a escrita como
fundamento. Vale destacar, ainda, que 60% dessas pesso-
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as estavam no quadro rural e correspondiam a 588,1 mil
pessoas. Por outro lado, cerca de 34% constavam com 1
a 4 anos de instrucao, com pequena desvantagem para o
quadro rural.

No caso das pessoas que possuiam mais elevado nivel
de instrucao, como aquelas com mais de 5 anos de estudo,
a situacao se inverte: os centros urbanos concentravam 90%
do total das 685 mil pessoas nesta categoria. Em relacao
ao proprio setor rural, 17% detinham este elevado nivel de
instrucao, em comparacao com 42% da populacao econo-
micamente ativa da zona urbana.

Observa-se que ha uma estreita relacao entre os niveis
de instrucao e os rendimentos recebidos pela populacao
ocupada do Ceara. Cerca de 77%, por exemplo, das pessoas
sem instrucao e com menos de 1 ano de estudo recebiam
até um piso salarial em 1988. Das pessoas que trabalhavam
sem rendimento, 50% pertenciam essa categoria. Com 9 a
11 anos de instrucao, a metade recebia entre 1 e 5 pisos
e as pessoas com 12 anos e mais se encontravam no grupo
com mais de 6 pisos salariais por més.

Pelos indicadores da pesquisa do PNAD constata-se
que o rendimento de todas as fontes da populacao ocupada
do Ceara situam-se em nivel muito baixo. De fato, 63% da
populacao de mais de 10 anos que efetivamente trabalha
recebiam menos de um salario minimo por més ou nao
percebiam nenhuma remuneracao. Esta proporao eleva-se
para 78% na zona rural. Apenas 10%, em média, obtinham
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mais de 3 salarios minimos mensais, enquanto também no
quadro rural esta percentagem era de apenas 2,7%.

Do ponto de vista do rendimento por sexo, observa-se
maior proporcao de mulheres 64% nos grupos que recebiam
até 1 salario minimo. Fato curioso, no entanto, observa-se
que das 315 mil pessoas que trabalhavam sem retribuicao
76% eram de homens.

O que acabamos de descrever diz respeito as pessoas
de 10 anos e mais efetivamente ocupadas.

Outra informacao de utilidade para aferir o padrao de
vida de uma populacao se refere a situacao geral do rendi-
mento de toda a populacao de 10 ou mais anos. Neste caso,
estao os aposentados, pessoas que usufruem rendimentos
de aluguel e outras modalidades de retribuicao que nao
diretamente pelo trabalho de uma ocupacao especifica.
Nesta situacao estavam 4,6 milhdes de pessoas dos 6,3
milhoes do total do Ceara, em 1988.

Considerando as classes de rendimento mensal,
verifica-se que 28% da populacao economicamente ativa
(PEA) recebia até %2 a 1 piso. O valor médio era de USS
42.30. No grupo de rendimento mais elevado (mais de 20
pisos salariais), o rendimento médio atingiu USS 2.028,34,
aproximadamente 48 vezes o nivel mais baixo.

Os dados sobre as pessoas ocupadas segundo os gru-
pos de atividade indicam que, tanto em 1980 como em
1988, o grupo de ocupacoes técnica, cientifica, artistica e
assemelhada, bem como de natureza administrativa, repre-
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sentavam 13% do total de pessoas trabalhando nesses dois
periodos. De modo geral, esta categoria de ocupacoes nao
especificas € caracterizada por alta proporcao de pessoas
trabalhando em tempo parcial. Em média, por exemplo,
47% exerceram suas atividades em 1988 abaixo de 39 horas
semanais. Ja nas ocupacoes especificas, esta proporcao caiu
para 25%, ou mesmo 12%, como no caso, em particular, do
setor de transporte e comunicacao.

Estruturalmente, as diferencas mais expressivas entre
1980 e 1988 foram pertinentes as ocupacoes agropecuarias
e extrativas vegetais e animais que cairam de 48,4% para
34,8% no periodo. As ocupacdes na industria de transfor-
macao e construcao civil ascenderam de 20,4% para 21,5%.
Comércio, atividades de servicos, transporte e comunica-
¢oes declinaram relativamente um pouco entre 1980-88.

E oportuno ressaltar ainda que a analise presente se
refere a mudancas estruturais em forma estatica compara-
tiva, ou seja, tomando por base os totais de cada ano. Em
termos de comparacao absoluta, portanto, todos os setores
cresceram entre os dois periodos com taxas geométricas
anuais de 5,5% para as ocupacdes nao-especificas e 3,7%
para as ocupacoes especificas.

Historicamente, o desenvolvimento econdémico vem
acompanhado por transformacoes estruturais na formacao
da renda e do emprego. As mudancas mais significativas
geralmente ocorrem na perda de posicao relativa da agro-
pecuaria em relacao ao total da renda e do emprego. Em
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contrapartida, a industria tende a ascender sua posicao.
Os servicos acompanham essa tendéncia de elevacao na
proporcao das atividades econdmicas, mas com um patamar
de estabilizacao, conforme tratado em outra parte deste
trabalho.

Subutilizacao da Forca de Trabalho

A taxa de desocupacao utilizada pelo IBGE corresponde
a relacao entre as pessoas que estao desocupadas e procu-
rando trabalho pelo total da Populacao Economicamente
Ativa (PEA). Esta relacao é denominada pelo IBGE de “taxa
de desemprego aberto”.

Segundo muitos demagrafos, tal relacao expressa
apenas uma desocupacao conjuntural, pois as pessoas
nessa condicao, registradas pelo IBGE, estao em transito
de uma situacao de emprego ou desocupacao para outra.
Além disso, os dados de desemprego aberto divulgados
pelo PNAD, por se referirem a uma Unica semana, nao me-
dem cumulativamente o nivel de pessoas que perderam o
emprego, os desempregados que desistiram de procurar
emprego e as que nunca foram deliberadamente a busca
de um emprego.

Em decorréncia dos critérios adotados, verifica-se que
a taxa de desocupacao ou desemprego aberto, tanto no
Ceara como no Nordeste, sao muito baixas pelos padroes
internacionais. Segundo a pesquisa do PNAD de 1988, a
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percentagem das pessoas que procuravam trabalho em
relacao as pessoas economicamente ativas foi de 3 a 4%,
semelhante também ao Sudeste é ao Sul do pais.

Os resultados de 1988 mostraram que o Ceara detinha
a maior proporcao de ocupados (15%) na faixa de mais de
60 anos. Desse modo, a percentagem da populacao econo-
micamente ativa do grupo de idade mais produtivo, que é
o de 18 a 59 anos, alcancava 75% no Ceara, menor do que
a de qualquer das regioes do Brasil, inclusive Nordeste
que foi de 78%. A proporcao do Sudeste, neste particular,
atingia 86%.

Quanto as garantias trabalhistas e previdenciarias,
registra que, em 1988, apenas 26% das pessoas ocupadas
de mais de 10 anos contribuiram para o Instituto de Previ-
déncia. Nas atividades agricolas esta percentagem decresce
para 2,8%.

Dos 1.408 mil empregados do Ceara em 1988, ou 58%
de todas as pessoas ocupadas, 34% contavam com carteira
assinada pelo empregador, relacao que foi de 23% no Nor-
deste, mas 49% no Sudeste. Nas atividades agricolas tal
percentual alcancou 2,9%. Mais de 2/3 das que nao tinham
carteira assinada estavam na classe de rendimento mensal
até 2 pisos salariais. Dos jovens trabalhadores de 10 a 17
anos, somente 5% contavam com protecao trabalhista, assim
como 14% dos trabalhadores com mais de 65 anos.

Essas informacdes servem para caracterizar as razoes
da baixa produtividade da mao-de-obra e as adversas con-
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dicbes sociais que marcam o mercado de trabalho do Ceara
e, de modo geral, do Nordeste.

As pesquisas domiciliares do IBGE também fornecem
elementos que servem de indicadores de subemprego e
sub-remuneracao. As limitadas formas de seguro social,
associadas a baixa capacidade de absorcao da mao-de-obra
em face da grande oferta, obrigam parte da populacao a
buscar ocupacoes de baixa produtividade e remuneracao.
No Ceara, e em economias insuficientemente desenvolvi-
das, este fenomeno é estrutural, tornando-se necessario
considera-lo para uma melhor compreensao da questao ocu-
pacional. Assim, enquanto as taxas de desemprego aberto
no Ceara sejam baixas por motivo conceitual, constata-se
que a subutilizacao da forca de trabalho € um fenémeno
dramatico. Nesse sentido, no entanto, nos limitaremos a
observar apenas as informacdes possiveis das estatisticas
do PNAD.

Nao se pode obscurecer que o problema do emprego
no Ceara transcende a questao pura e simples da existéncia
ou nao de oportunidades de trabalho. O aspecto notério
de levar em conta sao as precarias condicoes de trabalho,
a instabilidade do emprego e de renda decorrentes das
periodicas crises climaticas do Estado, além de baixa re-
muneracao e acesso aos beneficios sociais ja comentados
anteriormente.

Com relacao aos indicadores apenas de subutilizacao
da forca de trabalho, além da condicao de desemprego
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aberto ja analisado nos paises subdesenvolvidos, Chiag
Hsieh sugere, entre outros, os seguintes critérios: 1) su-
bemprego visivel e 2) subemprego disfarcado.”

Em resumo, o subemprego visivel ocorre quando o
montante real de tempo dedicado ao trabalho é menor do
que a capacidade de trabalho. No caso do Nordeste, este
limite corresponde a 39 horas de trabalho semanal. O su-
bemprego disfarcado, ou como chamam outros, o subempre-
go invisivel, manifesta-se quando trabalhadores empregam
seu tempo integral de trabalho, mas recebem uma baixa
remuneracao, geralmente admitida como um salario minimo
no caso do Brasil. Outro conceito que pode ser utilizado é
quanto as situacoes em que as pessoas ocupadas trabalham
menos de 39 horas semanais e recebem menos de um salario
minimo, ou seja, a associacao da subutilizacao da mao-de-
obra com a sub-remuneracao (subemprego real).

Neste Ultimo caso, estavam classificados 18% da popu-
lacdo ocupada do Ceara em 1988 (437 mil pessoas). Quanto
ao subemprego visivel, foi estimado em 29% (695 mil pes-
soas). No caso do subemprego disfarcado, a percentagem
alcancou 56% (1.344 mil pessoas).

Vale ressaltar, entretanto, que 67% das 153 mil pessoas
que ocupavam funcodes técnicas, cientificas e artistica, es-
tavam no grupo de até 39 horas semanais. Ja nas atividades
agropecuarias, esta proporcao caiu para somente 20% e na

7 Underemployement in Asia. International Labour Review. LXVIII. London, 1952.
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indUstria de transformacao decresceu para 29%. Quanto
ao sexo, 54% do total das mulheres estao na categoria de
subemprego real, contra apenas 16% dos homens.

Finalmente, é oportuno registrar que, do total das
pessoas ocupadas e nao-remuneradas, 51% dedicavam ao
trabalho menos de 39 horas semanais. Enquanto 34% dos
empregadores estavam neste grupo, os empregados repre-
sentavam apenas 19%. Em resumo, pode-se concluir que a
maior concentracao de subutilizacao da mao-de-obra do
Ceara se encontra nos grupos de pessoas que trabalhavam
sem remuneracao, na categoria das mulheres, e na agro-
pecuaria de natureza estacional.
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AVALIACAO DA ESCOLARIDADE DA
POPULACAO DECADA DE 80

O conceito de desenvolvimento econdmico tem sido
empregado com diversos significados. O desenvolvimento
comecou a ser definido como um processo de evolucao de
um sistema social de producao, resultante da acumulacao
do progresso tecnoldgico e do aumento da produtividade.

Outra forma de ver o desenvolvimento é quanto ao
grau em que sao satisfeitas as necessidades humanas. Cada
vez mais, entretanto, os economistas vém-se conscientizan-
do de que o desenvolvimento economico é fundamental-
mente um processo de transformacodes estruturais de ordem
econdmica, politica e social e que resulte na diminuicao
da pobreza e na satisfacao das necessidades essenciais
basicas da maioria da populacdao. Na verdade, Francois
Perroux, sintetizando seu pensamento sobre o assunto,
define o desenvolvimento econdmico como um processo
de transformacao cultural e social.

Nesse sentido, as novas estratégias de desenvolvi-
mento economico voltadas para a obtencao de um estilo
mais equilibrado da distribuicao da renda dao uma grande
énfase a educacao. Este enfoque € baseado na concepcao
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de que a educacao das massas constitui uma necessidade
tanto economica como social.?

Em vista disso, o incremento dos servicos educativos
tem-se tornado um objetivo desejavel pela maioria dos
paises insuficientemente desenvolvidos, especialmente a
educacao elementar.

A educacao, naturalmente, nao deve restringir-se
apenas as escolas como estratégia para melhoria dos recur-
sos humanos. O homem, de fato, adquire conhecimentos,
habilidades e adestramento nao so na escola, mas também
em atividades praticas.

O importante é que a funcao basica da educacao
seja preparar a geracao jovem para a vida e o trabalho na
sociedade. Deste ponto de vista, a funcao da educacao é
proporcionar instrumentos importantes para fins produtivos.
O sistema educativo, além disso, desempenha um papel
importante no esforco para obter uma maior justica social
e proporcionar maiores oportunidades de trabalho para
diferentes estratos sociais.

Em resumo, os sistemas educativos e de formacao e
capacitacao devem preparar a populacao para se tornarem
trabalhadores mais produtivos, capazes de desempenharem
eficientemente sua funcao de cidadaos. No entanto, os indi-
viduos devem ser vistos nao apenas como um instrumento,
mas como um fim do desenvolvimento.

8 CHENERY, Hollis et alii. Redistribution with Growth. London: Oxford Univer-
sity Press, 1974.

86



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

O problema da educacao, consequemente, deve conci-
liar os objetivos de longo prazo de gerar pessoas educadas
com os objetivos mais imediatos de atenderem as necessi-
dades de mao-de-obra treinadas para o processo produtivo.
Estes objetivos, naturalmente, devem ser mutuamente
reforcados pois a educacao deve responder as necessidades
de formacao equilibrada do ser humano.

Principais Modalidades de Ensino

A educacao pré-escolar é ministrada a menores de
7 anos em jardins de infancia, escolas maternais e outras
instituicoes semelhantes.

A preocupacao governamental com a educacao pré-
escolar é relativamente recente, apesar de os estudos
psicologicos e da pedagogia reconhecerem a validade da
iniciacao escolar antes dos 7 anos de idade. A educacao
pré-escolar exerce também grande importancia no éxito do
ensino do 12 grau. Neste particular, a educacao desse nivel
tem sido orientada no sentido de estimular o desenvolvi-
mento social, fisico, afetivo e psicomotor da crianca.

O ensino do 12 grau é destinado aos alunos dos 7 aos
14 anos. O objetivo principal desse nivel é a universalizacao
do ensino nessa faixa etaria, razao porque € obrigatoério e
gratuito, segundo a Constituicao. Compreende 8 séries.

O ensino do 2° grau destina-se a proporcionar habili-
tacao profissional em nivel médio a faixa de 15 a 18 anos
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de idade. E constituido de 3 ou 4 séries, equivalente ao
antigo ensino médio de 2° ciclo. Integram também esse
conjunto a rede de escolas técnicas federais, as escolas
normais, os colégios agricolas e os centros de educacao
tecnologica.

As diretrizes e bases do ensino do 12 e 2° graus estao re-
gulamentadas pela Lei n2 5.692, de 1° de agosto de 1971.

0 ensino do 3¢ grau ou de graduacao refere-se a forma-
cao de nivel superior em universidades ou estabelecimentos
isolados. As instituicées de ensino superior sao centros
captadores e disseminadores de conhecimentos cientificos,
culturais e tecnologicos.

A organizacao do ensino no Brasil abrange também o
Ensino Supletivo e o Especial.

A modalidade de Ensino Supletivo tem por finalidade
oferecer escolarizacao para adolescentes e adultos que
nao conseguiram terminar seus cursos na idade apropriada.
O proposito desta modalidade é ensinar a ler, escrever,
contar e oferecer uma formacao profissional, bem como
o estudo de disciplinas do ensino regular e atualizacao de
conhecimentos.

A Educacao Especial tem o intuito de integrar o ex-
cepcional nos processos regulares de ensino e no mercado
de trabalho.

88



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

Situacao Geral do Analfabetismo e da
Escolarizacao

A taxa de alfabetizcao € um indice geralmente utili-
zado para aferir parcialmente como se processou o aten-
dimento escolar primario em épocas passadas.

Nao ha consenso geral sobre a definicao do nivel de
escolaridade e a abrangéncia das faixas etarias para medir
esse aspecto da educacao.

Adotando inicialmente o critério mais geral de in-
clusao das pessoas de 5 anos e mais, observa-se que a
proporcao de analfabetos do Ceara vem declinando cons-
tantemente ao longo dos ultimos 30 anos. Enquanto, em
1960, existiam no Estado 67% de pessoas na referida faixa
etaria, sem alfabetizacao, nos anos de 1970 e 1980 essa
percentagem declinou para 62 e 52%, respectivamente,
segundo dados dos recenseamentos. Pelas Pesquisas de
Amostragem de Domicilios (PNAD), tal indice caiu, em
1988, para 44%. Em termos absolutos, aponta o PNAD
uma populacao de 2.400 mil pessoas de 5 anos e mais,
em 1988, na categoria de nao-alfabetizados, das quais
55% se encontravam no quadro rural. Vale assinalar que
aproximadamente 20% dos analfabetos tinham mais de 50
anos de idade.

A variacao da populacao alfabetizada de 5 anos e mais
do Ceara, entre 1970/1980, foi de 768,7 mil pessoas, ou
56% no periodo. Em comparacao com o Nordeste, Sudeste
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e o Brasil, o Ceara apresentou melhor desempenho nesse
particular. Mesmo em situacao semelhante a do Nordes-
te, em termos de taxa de alfabetizacao (48%), o Estado
encontrava-se bem aquém da posicao do Brasil, com 68%,
e do Sudeste, com 79%, em 1980.

Pode-se também analisar a situacao do nivel de ins-
trucao, considerando-se a populacao de 10 anos e mais,
aquela admitida como a da forca de trabalho. Neste caso,
os dados do PNAD para 1988 consideram no mesmo grupo
as pessoas sem instrucao e com menos de 1 ano de esco-
laridade. Segundo este procedimento, existiam no Ceara
1.778,4 mil pessoas nessa categoria (39%). Na classe de 1
a 3 anos de estudos estavam 27%, enquanto com 4 a 7 anos
se encontravam 21%. Finalmente, as pessoas com 8 anos
e mais de estudo atingiam 11%, cabendo a percentagem
restante aos com anos de estudo nao determinados. Mais
de 90% das pessoas com nivel mais elevado (8 anos e mais
de instrucao) estavam residindo no quadro urbano.

Assinale-se também no Ceara que os niveis de ins-
trucao guardam relacao com o tamanho do municipio. Na
regiao metropolitana de Fortaleza, por exemplo, existiam
apenas 24% de pessoas sem instrucao e com menos de um
ano de estudo. Nos municipios com mais de 100 mil habi-
tantes esta proporcao era de 54% e nos municipios com mais
de 50 mil a 100 mil habitantes abrangia 59%. Nos casos dos
municipios com até 50.000 habitantes, tal percentagem
chegou a alcancar 62% de pessoas sem instrucao. Relacao
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inversa ocorre com as pessoas com quantidade maior de
anos de estudo.

Para efeito de comparacao dos indicadores de edu-
cacao, convém informar que a taxa de analfabetismo do
Nordeste foi de 36,3%, a do Sudeste/Sul, 11% e a do Brasil
atingriu 18,5%.

No tocante, ainda, ao nivel de instrucao das pessoas
com 10 ou mais anos de idade em 1988, cabe assinalar
que, no Ceara, 48% contavam com o 12 grau incompleto (1
a 7 anos de estudo), 50% no Nordeste e 64% no Sul onde se
achava a mais elevada percentagem do Pais. Com o 12 grau
completo (8 anos de estudo ou mais), o Ceara possuia 13,2%
no grupo etario comentado, em comparacao com 14,8%
do Nordeste e 29% do Sudeste. No Ceara, mais de 90% das
pessoas com o 12 grau completo estao na zona urbana.

A fim de visualizar a situacao do ensino do Estado do
Ceara serao apresentadas informacdes do PNAD sobre o
numero de estudantes de 5 anos e mais, segundo o grau
e série que frequentavam em 1988. No inicio desse ano,
estavam matricualdas no Ceara 1.588,3 mil pessoas, das
quais 64% moravam em zonas urbanas. As matriculas do
ensino pré-escolar correspondiam a 21,2% de todos os es-
tudantes de mais de 5 anos, o 1¢ grau concentrava 70,6%,
0 2° grau 5,9% e o ensino universitario (3¢ grau), inclusive
pos-graduacao, 2,3%

Utilizando dados do Censo Demografico, € possivel
averiguar a situacao do acesso a escola no Ceara. De fato,
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apenas 15,6% da populacao de 7 anos frequentava a 12 série
no total da série em 1980. No Nordeste, esta proporcao era
de 19,5%, no Sudeste 42,8%, com uma média para o Brasil
de 30,5%. Outra maneira de situar o problema da educacao
€ através da taxa de escolarizacao.

Em 1980, a participacao de alunos de 7 a 14 anos no
12 grau era de 48% no Ceara, um pouco superior a do Nor-
deste mas bem abaixo do Sudeste que alcancava 79,4%.
Comparativamente a 1970, o Ceara aumentou essa relacao
na década, enquanto ocorreu uma reducao no Nordeste. O
progresso na escola, além disso, € um dos grandes proble-
mas do processo educacional do Ceara.

Apenas como exemplificacao, basta mencionar que
a participacao de alunos da 22 série, em 1980, no total de
alunos na 12 série, em 1979, foi de somente 26%. Ou seja, a
evasao e reprovacao entre a 12 e a 22 séries motivaram uma
reducao de 74% na matricula do segundo ano do 1° grau.
Esta situacao foi um pouco melhor no Nordeste (30,5%) e
no Sudeste (57%), mesmo assim mostrou-se ainda preocu-
pante.

Vale destacar, entretanto, que o nivel de termina-
lidade no ensino do 12 grau do Ceara é um dos melhores do
Nordeste. De fato, a proporcao entre alunos matriculados
na 12 série, em 1977, e os que concluiram a 82 série, em
1984, foi de 16,3% e apenas 8,8% no Nordeste. No Sudeste,
porém, esta relacao alcancou 24,4%.
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Ensino Pré-Escolar

A Constituicao Brasileira (artigo 208) prescreve como
dever do Estado o “atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade”. Por seu turno,
o artigo 211 define que “os municipios atuarao prioritaria-
mente no ensino fundamental e pré-escola” ou em regime
de colaboracao dos seus sistemas de ensino com a Uniao
e os estados.

O ensino pré-escolar desempenha uma influéncia
relevante na preparacao da crianca para a fase do ensino
do 12 grau. A Secretaria de Educacao relata, no entanto,
que mesmo com a implantacao dos programas municipais
de ensino pré-escolar com a ajuda do Estado, ainda subsis-
tem grandes limitacdes quanto ao professor especializado,
condicodes fisicas inadequadas e falhas na integracao da
educacao pré-escolar e o ensino do 1° grau.

Em 1987, cada docente do pré-escolar era suficiente
para atender, em média, 26-27 alunos. Esta relacao de
professor/alunos ja em 1986 era de 15 nas escolas urbanas
e 11 nas escolas rurais. Com o elevado aumento de 106% nas
matriculas e uma expansao de apenas 5,8% de docentes en-
tre 1986-87, resultou em melhor equilibrio nesta relacao.

Os docentes representavam 2.815 profissionais,
em 1987. Cerca de 97% desses lecionavam em escolas
urbanas.
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Alfabetizacao

De acordo com a Secretaria de Educacao, os dados
sobre alfabetizacao para 1980 estao agregados aos do ensino
do 12 grau. As informacoes para 1986 estao isentas desse
problema e revelam que a matricula total nessa categoria
de ensino alcancou 85.570, das quais 64% eram pertinentes
a zona rural. Este nUmero, mais do que triplicou nos dois
anos seguintes, pois, em 1988, ja era de 344 mil estudantes,
com acréscimos de 176 mil somente no quadro rural.

Saliente-se que de 1986-88 ocorreu um grande aflu-
xo as classes de alfabetizacao de pessoas com mais de 6
anos. Em 1986 todos os matriculados nas escolas de al-
fabetizacao eram praticamente de pessoas que estavam
no limite de 6 anos. Em 1988 este segmento representa-
va tao-somente 24%. Mesmo assim, a escolarizacao das
criancas de 6 anos foi de 57%, em 1988, em comparacao
com 37%, em 1986.

Com relacao a dependéncia administrativa, cabe aos
municipios a maior responsabilidade por esse tipo de ensino,
com 82% das matriculas totais em 1988 e a quase totalidade
dos 230 mil estudantes das escolas rurais. Em comparacao
com 1986, os municipios aumentaram a sua participacao
na manutencao do ensino de alfabetizacao, com grande
reducao do ensino privado que chegara a representar 24%
em 1986, caindo apenas para 9%. O Estado mais do que
duplicou sua participacao entre 1986-88, mas representou
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somente 8,5% no Ultimo ano em estudo. A contribuicao
direta da Uniao, neste particular, € insignificante.

Com 80% do corpo docente lecionando no quadro ru-
ral, o Ceara contava com 18 mil profissionais no ensino de
alfabetizacao em 1987, com 18 escolares por professor. No
ano anterior, esta relacao era de 4 alunos no quaro rural e
8 nas escolas urbanas. Esta mudanca de alunos/professor
decorreu de um aumento de 306% nas matriculas e 1,8% no
corpo docente entre 1986-87.

O Ensino do Primeiro Grau

O objetivo principal desse grau de educacao € a uni-
versalizacao do ensino na faixa etaria de 7 aos 14 anos. A
Lei 5.692, de 1971, estabelece a obrigatoriedade do ensino
do 1¢ grau, com a duracao de 8 anos letivos.

Nos 15.452 estabelecimentos do 1¢ grau existentes
em 1988 no Estado do Ceara estavam matriculados 923 mil
estudantes, um pouco inferior ao registrado em 1986. Na
matricula inicial total de 1980 foram incluidos os dados de
alfabetizacao, razao por que nao foi possivel utilizar este
ano como base de comparacao. Utilizando os dados de 1988,
verifica-se que 70% dos estudantes eram da zona urbana.

Outro resultado da escolarizacao pode-se observar
pela participacao da populacao urbana de 15 a 19 anos
com o 12 grau completo na populacao urbana com 15 a 19
anos, segundo os dados da Fundacao IBGE. Neste caso, a
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percentagem do Ceara foi, em 1980, de 16%, 17% no Nor-
deste e 25% no Brasil.

Em decorréncia da reducao absoluta das matriculas
e do crescimento da clientela especifica na faixa de 7 a 14
anos, ocorreu uma reducao na taxa de escolarizacao entre
1986-88, tanto no quadro rural. Em média, o declinio foi
de 55 para 51%. A percentagem nessa faixa etaria corres-
pondeu praticamente a mesma nos dois anos analisados,
isto €, 72%. A matricula fora da idade adequada montou a
241 mil em 1988, com a maior proporcao desse contingente
na zona urbana.

Quanto a dependéncia administrativa, os municipios
foram responsaveis, em média, por 41% das matriculas nesta
categoria de ensino e o Estado em cerca de 40%, cabendo as
escolas privadas a parcela restante. A Uniao praticamente
nao participou dessa modalidade de ensino no Ceara. No
caso da zona urbana, no entanto, o Estado e as instituicoes
particulares respondem, em conjunto, por mais de 80% das
matriculas, enquanto na zona rural somente os municipios
sao responsaveis por 94% das matriculas, seguidas pelo
Estado com praticamente o restante.

De modo geral, pode-se dizer que, entre 1986-88, as
principais alteracdes na estrutura do ensino do 1¢ grau,
por dependéncia administrativa, foram as reducdes nas
contribuicoes dos municipios e do setor privado, enquanto
ocorria o crescimento relativo do Estado no montante das
matriculas desse nivel de educacao.
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A produtividade escolar é determinada pela combina-
cao das taxas de evasao, aprovacao e repeténcia. Segundo
a dependéncia administrativa, a taxa de evasao em 1986,
ocorreu nas escolas municipais 16%, contra 13 e 10% nas
escolas do Estado e particulares, respectivamente. No
quadro urbano, a tendéncia é a mesma para as escolas
municipais, mas no quadro rural o destaque € a mesma para
as escolas municipais, mas no quadro rural o destaque foi
para a escolas privadas.

A maior taxa de aprovacao ocorre na escola particular,
seguida da federal. A taxa de repeténcia é mais significativa
nas escolas municipais, com destaque para a alta cifra das
escolas particulares do quadro rural (35%).

As escolas do 1¢ grau contavam em1987, com 48.171
docentes, com cerca de 60% nas escolas urbanas. Para cada
professor estavam matriculados 22 estudantes no quadro
rural e 16 nas escolas rurais.

A Educacao de Segundo Grau

O ensino do 2° grau tem como preocupacao maior
o principio da terminalidade, mesmo que as tentativas e
profissionalizacao nesse grau tenham apresentado insufi-
cientes resultados. A educacao de segundo grau também
assegura a continuidade para os que terminam o 12 grau e
oferece a perspectiva de preparacao dos futuros profissio-
nais de nivel superior. Dai a dupla funcao da educacao do
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2° grau de continuidade e de atendimento da caréncia de
profissionais de nivel médio em muitos setores de atividade
do Estado.

Em 1988 estavam matriculados nos 266 estabeleci-
mentos de ensino do 2° grau do Estado do Ceara 103.130
pessoas, das quais apenas 726 se referiam a estudantes de
escolas situadas no quadro rural.

A taxa média de crescimento das matriculas entre
1980-88 foi somente de 27%. No quadro rural ocorreu uma
reducao de 45% de alunos.

Merece destaque a baixa taxa de escolarizacao do
ensino do 2° grau no Ceara. Na verdade, em 1988, resi-
diam no Estado 684 mil pessoas na faixa de 15 a 19 anos.
Destas, apenas 2,3% estavam matriculadas em escolas do
segundo grau. Em outras palavras, o déficit real de esco-
larizacao do 2¢ grau foi de 97,7%. Outro dado nao pode ser
esquecido: esta situacao piorou entre 1980 e 1988 tanto
no quadro urbano como no rural, onde praticamente nao
existe ensino do 2° grau a nao ser nas escolas agricolas
federais.

Convém, todavia, esclarecer que do total das pessoas
matriculadas no 2° grau apenas 57% mais ou menos estavam
na faixa de 15 a 19 anos.

A distribuicao das matriculas, segundo as séries, indica
uma concentracao na 12 série, com cerca de 42% nos dois
periodos analisados, declinando sucessivamente para 5% na
ultima série (42 série), numa clara indicacao da elevada taxa
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de reprovacao e evasao escolar do 2° grau. A Secretaria de
Educacao do Ceara estimou que entre 1982-84 ocorreu uma
perda escolar de 42% neste grau de educacao.

De acordo com os dados da Fundacado IBGE (Anuario
Estatistico do Brasil — 1989), das pessoas matriculadas no
inicio do ano, nas diversas séries, apenas 68% permanece-
ram até o final do ano.

Quanto a dependéncia administrativa, coube ao Estado
e ao setor privado as maiores participacoes nas matriculas
do 2° grau, em 1988, ou seja, 50 e 40%, respectivamente.
No quadro rural, porém, nao é o Estado e o Governo Fede-
ral que respondem em proporcoes semelhantes por toda a
matricula desse nivel de ensino.

As principais alteracdes ocorridas neste particular,
entre 1980-88, foram a reducao da participacao do setor
privado e a elevacao da contribuicao do Estado na quanti-
dade de matriculas dos alunos deste nivel de ensino.

O corpo docente do 22 grau é constituido de 5.194
professores e lecionam quase exclusivamente em escolas
urbanas. Apenas 65 professores estavam ligados aos co-
légios agricolas federais. Em relacao a 1980, verificou-se
um aumento de 12% no nimero de professores, apesar do
decréscimo de 36% ocorrido de 1986 para 1988.

Do total dos professores do 2° grau, 81,2% contavam
com graduacao superior, dos quais 90% com licenciatura,
em 1988. Os professores com apenas 0 2° grau correspon-
diam a 18% tanto em 1988 como em 1980, apesar destes
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possuirem em 1988 mais formacao pedagdgica do que os
do inicio da década.

Ensino Superior

As instituicoes de ensino superior, na qualidade de
centros de elaboracao, desenvolvimento e transformacao
de conhecimentos cientificos, culturais e tecnoldgicos,
constituem uma modalidade de educacao de particular
interesse na formacao de recursos humanos.

Nesse plano da educacao universitaria, o Estado do
Ceara conta, atualmente, com 11 instituicées, das quais
5 sao universidades e 6 estabelecimentos isolados do 3¢
grau. A Universidade Federal do Ceara e a Universidade
de Fortaleza (particular) tém os seus campi na cidade de
Fortaleza. A Universidade Estadual do Ceara (UECE) esta
sediada em Fortaleza, com cursos isolados no interior do
Estado. As outras duas universidades sao: Universidade
Regional do Cariri, com estabelecimentos nas cidades do
Crato e Juazeiro do Norte, e a Universidade Regional do
Vale do Acarau, com sede na cidade de Sobral.

Os dados disponiveis para 1988 registraram uma
matricula de 40.854 estudantes, dos quais 94% nas quatro
universidades existentes entao. Ocorreram, neste mesmo
ano, 5.782 conclusoes.

A procura e a oferta no ensino superior do Ceara po-
dem ser avaliadas pela relacao de candidatos inscritos nos
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vestibulares e as vagas oferecidas. Em 1988, concorreram
a 8.735 vagas, nas referidas instituicées de ensino de gra-
duacao, nada menos de 57.181 candidatos. O atendimento
por este critério foi de 15,7% da demanda potencial.

Vale assinalar que, entre 1970 e 1980, as matriculas
no ensino superior no Ceara aumentaram de 284%, taxa
maior do que a do Nordeste, Sudeste e Brasil. Considerando
a matricula total nos trés graus, o ensino superior passou
de 1,9% em 1970 para 3,5% em 1980, segundo as informa-
coes censitarias. Semelhante proporcao no Nordeste foi
de 3,0% e, no Brasil, 5,3%. No Sudeste prevaleceu a maior
participacao das matriculas de ensino superior (6,9%) no
total dos estudantes dos trés niveis referidos.

O indice virtual de escolarizacao no ensino superior do
Ceara foi de 13,2% em 1988, admitindo-se como populacao
escolarizavel, para essa finalidade, 537,5 mil pessoas na
faixa etaria de 20-24 anos, conforme critérios do Banco
Mundial para esse proposito.

De acordo com o World Development Report de 1989
(Banco Mundial), nos paises de renda baixa (cerca de US$S
300 per capita) tal indice foi de 3% em 1986. Nos paises de
renda média (entre USS 1.200-1.800 per capita) o nUmero
de matriculas em escolas superiores como percentual de
grupo etario atingiu 17-18% no ano referido, subindo para
39% nas economias de alta renda (mais ou menos USS$ 14.000
per capita). Esta relacao chegou a alcancar 59% nos Estados
Unidos.
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Finalmente, convém realcar que o corpo docente de-
dicado ao ensino superior do Ceara era constituido de 3.239
professores; 96% destes pertenciam as universidades.
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LINHAS GERAIS

H a cerca de duas décadas os politicos e economistas
faziam previsao de que até o final do século XX ndo haveria
mais analfabetos no Ceara. Devo confessar que me encon-
trava dentre os otimistas pensadores sobre as favoraveis
perspectivas do desenvolvimento economico do Nordeste.
No caso cearense, a crenca era de que o acesso ao ensino
basico seria universalizado e as condi¢des educacionais de
modo geral estariam de acordo com as necessidades da
sociedade.

Essa visao futurista, olhada da década de 80, pare-
cia-me bastante realista. O acelerado crescimento da eco-
nomia brasileira nos anos 70 criou uma positiva atmosfera
de progresso continuado e condicoes favoraveis em muitos
estados da federacao. Uma nova geracao de politicos em-
preendedores estava assumindo o comando do setor publico
do Ceara, revelando propésitos de lutar pela moralidade
administrativa e o cumprimento de metas sociais para a
reducdo da generalizada incidéncia de pobreza, especial-
mente no campo.

A meu ver, a énfase em educacao nos planos de go-
verno daquela época era quase inevitavel. Ela estava en-

105



PEDRO SISNANDO LEITE

raizada na vida social e nao poderia mesmo ser concebida
separadamente da questao desenvolvimentista dominante
entdo. Havia também um amplo consenso entre os cientistas
sociais sobre a relacao causal entre pobreza e educacao.
Dessa maneira, as atitudes altruistas em relacao a educacao
eram generalizadas.

Quando trabalhava na elaboracao deste livro, per-
guntei a algumas pessoas comprometidas com essas ideias,
por que as metas preconizadas para a educacao naquela
ocasiao nao foram cumpridas plenamente como estavam
previstas? Foram muitas as justificativas presumidas pelos
entrevistados. Para entender as respostas oferecidas, é ne-
cessario lembrar que o Ceara é um estado pobre e que em
meados da década de 1980 apresentava um diagnostico com
muitas caréncias em praticamente todos os setores. Parecia
que tudo estava para ser feito, a despeito do empenho das
administracoes anteriores em superarem tais problemas.
Desde o ordenamento das financas publicas, modernizacao
da agricultura e reforma administrativa do estado. Além
disso, nessa época, havia pressoes consideraveis em favor
da construcao de infraestruturas basicas como estradas,
abastecimento de agua, saneamento e urgentes iniciativas
no campo da saude.

Nao é suficiente dizer que todas essas iniciativas aca-
bam alcancando a populacao pobre e excluida, embora por
diferentes caminhos. De fato, o modo como a sociedade
se beneficia do desenvolvimento é variado, mas sem uma
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base educacional adequada é dificil obter-se um desenvol-
vimento sustentavel e integral.

A reducao da pobreza em um estado com alto grau
de desigualdade econémica como o Ceara nao € apenas um
problema de crescimento, mas se trata de uma questao
de boa “governanca” e justica social. Um programa para
enfrentar esse desafio carece de um “approach” que conte
com a solidariedade e a participacao de muitos atores. A
maior parte da discussao sobre esse assunto tende a des-
tacar que dificilmente a solucao desses problemas seja
alcancada sem uma ampla e sélida base educacional.

Historicamente, é consensual o desejo coletivo de o
Ceara obter padroes de educacao para toda a populacao
no contexto de um desenvolvimento econémico equilibra-
do. Este capitulo tem o objetivo de fazer um resumo das
principais ideias e politicas para a educacao cearense nos
ultimos vinte anos.
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PLANO DE EDUCACAO — 1987-1990

Durante muitos anos, estive observando e viven-
ciando as experiéncias educacionais do Nordeste como
economista do Escritério Técnico e Estudos Econdmicos
do Nordeste (ETENE), do Banco do Nordeste do Brasil.
Como professor de teoria do desenvolvimento economi-
co da Universidade Federal do Ceara, motivava os meus
alunos para o estudo das questdes atinentes aos recursos
humanos. Sempre considerei a educacao como estratégica
no contexto dos modelos que explicam o desenvolvimento
dos paises subdesenvolvidos. Um dos exemplos notaveis da
contribuicao da educacao para o progresso econoémico € o
Japao. A literatura sobre o assunto narra que a economia
japonesa, imediatamente apos a Il Guerra Mundial, estava
arrasada e com a sua capacidade produtiva reduzida pelas
consequéncias da destruicao desse conflito bélico. Todavia,
ela recuperou-se ao nivel pré-guerra com apoio no grande
esforco do povo e dos investimentos proporcionados em
forma de ajuda pelos Estados Unidos.

Com base em uma revolucao tecnologica, a economia
japonesa realizou uma expansao nao s6 quantitativa, mas
um rapido progresso de modernizacao de todos os aspectos
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da estrutura economica do pais. Nos dez anos de 1955-65,
o Produto Interno Bruto passou a crescer a 10% ao ano. Na
mesma época, o crescimento da Italia foi de 5,2%, a Franca
3,1% e, com taxas similares, estavam os Estados Unidos e
Gra-Bretanha.

Fato notorio a destacar € que a modernizacao da
educacao escolar no Japao comecou em 1872, com a edu-
cacao compulsoria de 9 anos. A taxa de analfabetismo foi
reduzida no inicio do século XX para 2%. A taxa de educa-
cao secundaria era de 9,6 pessoas por 1.000, no mesmo
patamar da Franca e Bélgica que eram referéncia neste
particular.

Na década de 70, estive em missao de estudo do BNB
no Japao e pude aferir com detalhes o impacto que a edu-
cacao tinha produzido na sociedade e no processo produtivo
desta exemplar nacao. Foi, no entanto, como Proé-reitor de
Planejamento da UFC, nos periodos de 1984-88 e 1992-95,
que tive muito envolvimento com os problemas do ensino
universitario e do ensino de 2° grau. Como um dos gestores
dessa Universidade, tinhamos muitas preocupacoes com
a qualidade dos niveis de aprendizagem dos jovens que
ingressavam na Universidade.

Outro momento de meu envolvimento com problemas
educacionais do Ceara foi na oportunidade da preparacao
do Plano do Governo das Mudancas em 1986. Nesta ocasiao,
participei de seminarios e debates para definir as politicas
para a educacao do Estado para o periodo do novo governo
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(1987-90). Na verdade, a minha maior participacao nessa
ocasiao foi mais diretamente no tocante ao desenvolvi-
mento da agricultura, uma vez que tinha sido indicado pelo
BNB para colaborar com essa finalidade, e na ocasiao era
chefe da Divisao de Estudos Agricolas do referido banco.
Dois outros colegas meus trabalharam também com esse
objetivo de apoiar o governo do Estado na elaboracao do
novo Plano de Governo.

No tocante aos recursos humanos, uma competente
equipe de educadores concebeu uma avancada proposta
para implantar novas diretrizes e orientacoes para a me-
lhoria da qualidade da educacao do Ceara, desde o nivel
de alfabetizacao até o ensino universitario.

A seguir é apresentada uma sintese dos aspectos mais
relevantes do Plano Educacional referido. Assim, podem-se
confrontar as intencoes do governo e os resultados efeti-
vamente alcancados nas duas ultimas décadas.

Diagnoéstico

Naquela ocasiao (1986) os estudos mostraram que
o sistema educacional do Ceard nao tinha desenvolvido
satisfatoriamente a sua funcao. Isto segundo a apreciacao
unanime das pessoas ouvidas nas reunides e consultas a
equipe encarregada pela preparacao do novo Plano de
Educacao. Este € um dos fatores que motivaram a perda de
credibilidade da escola publica junto a comunidade.
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Os fatores apontados para essa situacao foram a falta
de uma politica para o setor e decisoes centralizadas na Se-
cretaria de Educacao, sem levar em conta as peculiaridades
locais. Essa condicao era ao nivel de cada grau, modalidade
de ensino, e contextos urbano e rural. A comecar pelo ensino
pré-escolar que em 1986, de acordo com os dados oficiais,
atendia a apenas 17% das criancas na faixa de 1 a 6 anos. Neste
caso o déficit era de 61%. Das 207 mil criancas atendidas pela
pré-escola nesse ano, 49% eram supridas pela rede municipal,
27% pelo Estado e menos de 1% pela rede Federal.

Os entraves que dificultavam um melhor cumprimento
do papel do ensino estavam associados ao limitado nUmero
de pessoas qualificadas, pouca assisténcia pedagdgica dos
professores e deficientes espacos fisicos. A falta de inte-
gracao entre instituicoes de pré-escola e ensino de 1° grau
na area pedagogica prejudicou a continuidade do processo
de desenvolvimento da crianca.

O acentuado déficit escolar era um dos mais graves
desafios para os novos governantes de entao. Na faixa
etaria obrigatoria de 7 a 14 anos, o déficit era de 41%. O
total matriculado no 1° grau em 1986 era de 1,3 milhdes
de estudantes, dos quais 54% residentes na zona urbana.
Nesta area, a rede estadual atendia 50% dos estudantes,
mas no quadro rural praticamente todo o ensino era de
responsabilidade municipal. O resultado dessa distribuicao
territorial prejudicava a educacao rural, que ficou muito
aquém das escolas das cidades.

112



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

A iniciativa da Secretaria de Educacao em comprar
vagas ociosas no ensino privado nao beneficiou o publico
meta que era os estudantes mais necessitados. A tentativa
de interiorizacao do ensino do 1° grau pelo sistema de tele-
ensino nao prosperou por falta de apoio a TVE que ficou
limitada em sua acao.

A produtividade escolar foi muito afetada por esses
fatores e muitos outros relacionados ao proprio contexto de
um Estado pobre e sujeito as deficiéncias administrativas e
condicoes de desemprego e crises climaticas que provocam
processos migratorios desorganizadores do sistema social.
Reflexo dessa realidade é que das criancas matriculadas
na 12 série desse grau de ensino somente 16% chegam a
42 série. Ao final do curso restavam apenas 6% dos que se
matricularam.

A deficiente qualidade do corpo docente era, no
entanto, o fator mais grave. No meio urbano, apenas 21%
dos professores possuiam qualificacao pedagdgica ou nivel
de 3° grau. Na zona rural, essa relacao caia para 6%, mas
83% atingiram apenas o 1° grau incompleto. O agravante
da situacao dos estudantes de familias de agricultores era
que, em muitos casos, as aulas eram ministradas na casa da
professora, com classes multiseriadas. Nestes casos, faltava
a assisténcia administrativa e pedagogica.

Ao descrever essa situacao do ensino no Ceara é
bom saber-se que essas condicées eram comuns aos
demais Estados do Nordeste. A historia sobre o 2° grau
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da década de 80, no entanto, nao € muito diferente do
narrado aqui.

A populacao da faixa etaria de 15 a 19 anos era em
1986 de 768 mil pessoas das quais apenas 3% estavam
matriculados. Ao mesmo tempo, as escolas de 2° grau
estaduais funcionavam de modo ocioso em 50%. Era uma
rejeicao da escola publica pela ma qualidade do ensino
oferecido por essas escolas. A rede particular nas cidades
detinha a maioria das matriculas. Era um processo regres-
sivo, onde os mais pobres ou nao tinham acesso a escola ou
frequentavam um ensino ruim. Em todo o Estado existiam
quatro escolas agricolas com problemas administrativos
e pedagogicos.

A educacao de alunos de 15 anos ou mais se destina
ao atendimento da populacao que nao teve acesso a escola
ou que se desligou por reprovacao ou abandono prematuro.
A Fundacao Educar e a Secretaria de Educacao eram as
responsaveis por esse segmento.

A situacao do ensino nesse particular era assustadora.
Enquanto a populacao analfabeta era de um milhao e qui-
nhentas mil pessoas, menos de 4% estavam matriculados.
Relatorio elaborado na época concluia: “Se as matriculas
sdo inexpressivas ainda mais inexpressivos sao os indices de
aprovacao, que eram em média de apenas 30%. No quadro
rural, a predominancia era de professores leigos e 67%
contavam com formacao de 1° grau incompleto. Por sua
vez, o ensino supletivo estava marcado por dificuldades
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operacionais e pessoal docente com pouca qualificacao.
Prevalecia mais a boa vontade de alguns que, entretanto,
esbarrava na burocracia e na falta de recursos.

Finalmente, o ensino superior era realizado por cinco
Universidades. A Universidade Federal do Ceara, uma par-
ticular localizada em Fortaleza (UNIFOR) e trés estaduais
localizadas em Fortaleza (UECE), Sobral e Cariri (Crato).
Essas Universidades foram fundamentais para a formacao de
recursos humanos em praticamente todas as areas necessa-
rias a uma economia em processo de desenvolvimento.

O nucleo de professores com pos-graduacao (mestrado
e doutorado) estava em processo crescente, 0s quais es-
tavam conduzindo pesquisas em diversos campos. Estudo
a que tive acesso sobre o assunto nessa ocasiao registrava
que as Universidades cearenses formavam profissionais e
desenvolviam pesquisas sem integracao a politica de de-
senvolvimento do Estado, sendo dissociada, inclusive, do
ensino nos demais graus.

Objetivos e Diretrizes

O anunciado da politica educacional do Estado, for-
mulada no Plano de Mudancas, era bem focado. A politica
de educacao do governo do Estado tinha como premissa
maior a oferta de educacao basica a toda a comunidade
escolarizavel, somando nesse trabalho “para o exercicio
da cidadania”.
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Um dos alvos perseguidos no ambito geral era re-
cuperar a credibilidade e assegurar a democratizacao do
ensino publico junto a populacao. O governo se propunha a
executar uma politica de capacitacao intensiva de recursos
humanos que fosse capaz de oferecer padrées mais eficien-
tes de desempenho pedagdgico, técnico e administrativo
em todos os niveis do sistema educacional.

Consta do Plano em referéncia metas especificas,
dentre as quais destaco: 1) universalizar o ensino de 1° grau
na faixa de 7 a 14 anos; 2) redefinir o ensino de 2° grau
visando a preparar a populacao de 15 a 19 anos para atuar
como agente eficiente do sistema produtivo; 3) expandir,
melhorar e interiorizar as modalidades de educacao pré-
escolar, educacao para adultos, educacao especial e ensino
superior; 4) redefinir e expandir a assisténcia do educando
para possibilitar maior permanéncia e melhor rendimento
escolar.

Em face dos fatores analisados, o Governo do Estado
elaborou uma programacao prioritaria levando em conta as
limitacoes e dificuldades do sistema de educacao. As acoes
e recursos foram escalonados de modo a viabilizar uma
expansao e melhoria do ensino publico durante o periodo
de quatro anos, mas também colocando os alicerces para
que as iniciativas realizadas pudessem ter continuidade
nos anos seguintes.
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Plano de Capacitacdo para a Populacao — 1995-1998

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para 1995-
1998 define os varios programas objetivando proporcionar
a educacao para todos. O diagnostico que foi realizado pela
Secretaria de Educacao do Estado em 1995 foi desanimador.
De fato, por muito que o Governo do Estado tenha investido
nos Ultimos anos na area de educacao, alguns indicadores
educacionais permaneceram praticamente inalterados no
Ceara.

Os problemas principais observados nessa ocasiao
eram quanto ao acesso, permanéncia e sucesso escolar. Tal
situacao parece contraditoria diante do reconhecimento
do governo e da populacao quanto ao importante papel da
educacao para o desenvolvimento econémico.

Para contrapor e corrigir tal situacao, foi idealizado
pelo 2° Governo Tasso Jereissati (1995-98) um novo Pro-
grama denominado “Educacao de Qualidade”. Esta nova
proposta tomou por base novos conceitos estratégicos, um
dos quais se denominava “comunidade educativa”.

Foi organizado para esse fim um Conselho escolar
constituido de alunos, professores, dirigentes, funcionarios
e pais de alunos. Este conselho era que definia o projeto
pedagogico, explicitando metas em sintonia com a politica
geral da educacao estadual. A gestao escolar era assumida
de forma democratica com diretores eleitos por voto direto
dos atores envolvidos.
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0 segundo elo previsto pela estratégia era o principio
que gradativamente iria assumir a responsabilidade pela
educacao infantil e pelo ensino fundamental da primeira a
quarta série. A Regiao Metropolitana e a zona rural, onde
nao ha equidade educacional, contaram com politicas es-
peciais.

O Estado, conforme o Plano, € o terceiro elo da cor-
rente programatica. Cabe a ele a coordenacao macro da
politica educacional estadual, responsabilizando-se pela
cooperacao técnica e financeira com os municipios. Ao nivel
executivo, é responsavel prioritariamente pelo ensino de 5a
a 8a série do ensino fundamental e pelo ensino médio.

O Projeto de Educacao de Qualidade teve como seus
principais sujeitos o aluno e o professor. A orientacao curri-
cular deveria orientar-se pela satisfacao das ‘“necessidades
basicas de aprendizagem”, conforme os principios formu-
lados pela Conferéncia. Mundial sobre Educacao, realizada
em Jontien, na Tailandia (1990):

[...] compreendem tanto os instrumentos essenciais
para aprendizagem, quanto os conteldos basicos da
aprendizagem, necessarios para que os seres huma-
nos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melho-
rar a qualidade de vida, tomar decisées fundamen-
tais e continuar aprendendo.

Quanto ao Plano Estadual de Educacao, propunha que
era necessario atencao para melhoria salarial do magistério,
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condicdes de trabalho e uma politica de capacitacao dos
professores. Para tanto, foram concebidas alternativas de
ensino deslocando-se o foco da capacitacao para as pro-
prias escolas. Ou seja, as escolas assumiriam novo papel de
execucao das politicas de qualificacao docente. Materiais
educativos também deveriam estar disponiveis na escola
suficientes para todos os alunos, apoio aos professores, bem
como bibliotecas com obras basicas de referéncia.

Os programas de avaliacao deveriam ser ampliados e
melhorados. O objetivo era, assim, de tudo fazer para for-
talecer as escolas em dificuldades. O compromisso principal
desse Plano era o de viabilizar a “Educacao para Todos”.
Para isso, o objetivo sintese foi anunciado do seguinte
modo: “Universalizar o ensino fundamental e erradicar o
analfabetismo como compromissos constitucionais priorita-
rios para o Ceara”. A meta era alfabetizar todas as criancas
e adolescentes na faixa dos 7 aos 17 anos mediante acoes
complementares no processo regular de escolarizacao.

0 governo, enfim, reconheceu que seria necessario
um grande esforco para elevar os niveis de qualificacao
da populacao, em todos os sentidos. Diz, ainda, “Nenhum
pais logrou desenvolvimento antes que seu povo atingisse
elevados niveis educacionais e de saude”.
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CAPACITAR A POPULACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO — 1999-2002

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara
para o quatriénio de 1999-2002 teve como foco Avancar
no Crescimento Econdmico. Neste contexto, o Plano para
a Educacao direcionou suas prioridades para a capacitacao
das populacoes com vista ao desenvolvimento economico.
Como aconteceu nos planos anteriores, o Governo reafirmou
sua conviccao de que ha uma forte relacao entre desenvol-
vimento e niveis educacionais da populacao.

Para a elaboracao do perfil educacional e melhoria
da qualificacao profissional da populacao, foram ideali-
zados varios programas objetivando elevar os indicadores
pertinentes. Desse modo, a politica para o setor foi fun-
damentada na manutencao da universalizacao do ensino
fundamental na idade adequada e correcao do fluxo esco-
lar na educacao basica. Outra meta visava a melhoria da
qualidade do sistema de ensino para aumentar as taxas de
conclusao e desempenho escolar e a ampliacao e melho-
ria do ensino médio. A exemplo dos planos anteriores, foi
revelado o interesse de buscar a reducao do analfabetismo
de jovens e adultos. O elemento inovador desse Plano, no
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entanto, ficou com a preocupacao de orientar a educacao
profissional vinculada ao desenvolvimento sustentavel do
Estado, que é a finalidade sintese de toda a acao governa-
mental para esse periodo.

Toda a programacao da Secretaria de Educacao para
o novo periodo do governo manteve a visao globalizada da
fase anterior (1995-1999). Isto € “todos pela educacao e
educacao para todos”.

De modo geral, esses propositos foram delineados
em dois macro objetivos: 1) Elevar o Perfil Educacional
da populacao, e 2) Melhorar a qualificacao profissional da
Populacao. Essa continuidade da politica para a educacao
tornou-se viavel devido a reeleicao do Governador Tasso
Jereissati para um novo mandato, mantendo o mesmo
Secretario de Estado da Educacao. As novas metas educa-
cionais, no entanto, levaram em conta os resultados cons-
tatados pela evolucao dos indicadores obtidos na primeira
fase do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara
em 1995-98.

Neste particular, podem ser citados, como exemplos
das melhorias obtidas, o alcance da universalizacao do
acesso ao ensino fundamental. Segundo dados de fonte
oficial, a cobertura de matriculas foi de 97% na faixa de
7 a 14 anos. Outro dado animador foi o crescimento no
ensino médio, com acréscimo de 72% na matricula desse
segmento. O desempenho do Ceara foi comparativamente
melhor do que os resultados registrados para o Nordeste
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e o Brasil. Também foi uma iniciativa inovadora a criacao
de 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacao.
As mudancas na gestao educacional com a eleicao de di-
retores das escolas, aumentou a eficiéncia e melhorou as
sistematicas administrativas. E oportuno registrar que foi
nesse quatriénio que ocorreu a aprovacao da Lei que criou
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF). Do mes-
mo modo, o segmento educacional passou a ser orientado
pela Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
disciplinando o regime de colaboracao do Estado com os
municipios.

Na avaliacao dos desafios a serem enfrentados no novo
Plano de Educacao Estadual foi constatada a existéncia de
acentuado “déficit” educacional na faixa de 0 a 6 anos.

A entrada tardia na escola gerou ao longo dos anos
uma grande distorcao idade-série que era preciso ser corri-
gida de modo emergencial. As taxas de evasao e repeténcia
continuam elevadas, desperdicando recursos e retardando
o fluxo de mao-de-obra para o mercado de trabalho. Outro
indicador preocupante é quanto ao nivel de escolaridade
da populacao de quinze anos e mais. Cerca de 50% foram
considerados analfabetos funcionais pelos dados da pro-
pria Secretaria de Educacao estadual. Neste caso, sao as
pessoas com menos de 4 anos de estudo, consideradas es-
senciais para o desempenho de uma atividade qualificada.
Naturalmente que, de acordo com a complexidade e respon-
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sabilidade das ocupacdes, essas exigéncias vao se elevando
até alcancar o nivel universitario e de pos-graduacao.

A expansao e melhoria da infra-estrutura e gestao do
ensino médio teve como objetivo construir e equipar novos
Liceus do Ceara com capacidade de atender 1.800 alunos.
Este programa contou com a contrapartida da Uniao, com
recursos negociados com o Banco Interamericano (BID).

No ambito do Programa Educacao para Todos, foram
destaques o programa de Acesso a Educacao Basica (expan-
sao de atendimento a crianca de 0 a 6 anos, ABC do Sertao
com alfabetizacao de 300 mil jovens e adultos entre 15 e
39 anos) Educacao Contextualizada para 90 mil jovens e
adultos de 15 a 39 anos recém-alfabetizados. No Progra-
ma Tempo de Avancar, desenvolvido em cooperacao com
0s municipios, com vista a aceleracao de 140 mil jovens,
possibilitando o acesso a série mais adequadas a idade dos
alunos beneficiados. Outra acao € o acesso a séries mais
adequadas de 300 mil jovens e adultos que nao conseguiram
concluir o ensino fundamental. E por fim, o Programa de
Qualificacao dos Gestores da Educacao, utilizando progra-
mas televisivos.

A educacao profissional no Ceara, ao longo dos ulti-
mos anos, tem sido executada de forma diversificada por
entidades governamentais e nao-governamentais locais e
internacionais. Uma iniciativa de progressivo sucesso para
atendimento da economia e mercado tem sido a implan-
tacao dos Centros Vocacionais Tecnologicos (CVTs). Estes
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centros foram idealizados e implementados pela Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia, tendo por objetivo apoiar a educa-
cao para a ciéncia, qualificacado profissional da populacao e
extensao tecnologica. O Plano de Educacao Profissional do
Ceara conta também com os Centros de Ensino Tecnologico
(CENTECS) que atuam na promocao do ensino, pesquisa
e extensao. Neste caso, o objetivo é formar técnicos em
areas estratégicas para o desenvolvimento econémico em
areas como eletromecanica, alimentos, irrigacao, recursos
hidricos e saneamento ambiental.

O Programa de Capacitacao Tecnoldgica a cargo dos
CVTs e CENTECs, conjuntamente com as Universidades
publicas estaduais, tinham como metas para quatro anos
capacitar 285 mil jovens trabalhadores, principalmente no
nivel basico. Este programa conta com o apoio do Programa
de Melhoria do Ensino Profissional (PROEF) do Governo Fede-
ral, que financia a construcao dos novos CVTs e CENTECs.

A definicao e implementacao das politicas sociais e de
investimentos nos setores de educacao profissional e gera-
cao de trabalho conta com a atuacao do Conselho Estadual
de Trabalho e os respectivos Conselhos Municipais através
dos féruns deliberativos.
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CEARA VIDA MELHOR — 2003-2006

As politicas e acdes do Governo do Ceara no qua-
triénio de 2003-2006 no campo da educacao deram conti-
nuidade aos principais programas da gestao anterior. Por
oportuno, convém lembrar que esse periodo da administra-
cao do governador Lucio Alcantara sucedeu ao governador
Tasso Jereissati que esteve a frente da administracao do
Estado nos periodos de 1995-98 e 1999-2002. E bom lembrar
que os referidos governantes eram integrantes do mesmo
partido politico (PSDB), que se fundamenta nos principios
e estratégia da social democracia.

Sem negar a importancia da influéncia das ideias ante-
riores, € imperioso reconhecer que o novo governo adotou
ajustes e abertura de novas iniciativas nos programas para
a educacao durante o seu mandato. Como fruto de uma
crescente tomada de consciéncia, o foco principal da acao
governamental desse periodo foi a meta “populacao com
educacao de qualidade”.

As atividades empreendidas com esse objetivo estao
narradas e analisadas na Mensagem a Assembleia Legis-
lativa em inicios de 2006, preparada pela Secretaria de
Planejamento e Coordenacao do Estado. Os comentarios
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que apresento a seguir constituem uma sintese do referido
documento e de outros estudos elaborados pela propria
Secretaria de Educacao.

O marco dessas orientacdes foi o reconhecimento de
que o desenvolvimento econdmico sustentavel esta asso-
ciado a continuidade do processo de expansao educacional.
Com isso, é possivel aumentar a produtividade do trabalho,
a melhoria dos salarios e a consequente diminuicao da po-
breza. A educacao, diz o plano, é condicao “sine qua non”
para promover uma maior igualdade e mobilidade social.
Além disso, é reconhecido que a contribuicao da educacao
ao desenvolvimento precisa que seja de qualidade, no
sentido que as escolas oferecam um ensino mais eficiente
e um melhor aprendizado.

Preocupado com esse complexo problema, foi cria-
do pioneiramente o Sistema Permanente de Avaliacao da
Educacao Basica do Ceara. A finalidade desse programa era
subsidiar a formulacao de politicas educacionais voltadas
para a melhoria da aprendizagem, com base no desempenho
escolar dos alunos.

De acordo com os dados disponiveis quando da prepa-
racao da Mensagem a Assembléia, a avaliacao do setor de
educacao revela que os alunos da 4 série do Ensino Fun-
damental conseguiram melhorar seus desempenhos, tanto
em matematica como em portugués. Os alunos da 82 série
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio, no
entanto, sofreram pequena queda entre 2003 e 2004.
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Outro indicador utilizado foi a taxa de escolarizacao no
ensino médio (populacao de 15 a 17 em relacao a populacao
neste grupo). No periodo de 2002 a 2004 essas taxa elevou-
se de 22%. A taxa de analfabetismo € um dos indicadores
educacionais nesse modelo de avaliacao. (percentual de
pessoas com 15 anos e mais de idade que sao incapazes de
ler e escrever um simples bilhete). No periodo de 2002-
2004, a taxa de analfabetismo do Ceara apresenta-se menor
do que a do Nordeste e a queda desta relacao foram maiores
no Estado do que ocorreu no Nordeste do Brasil.

Outro indicador de desempenho positivo do Estado
foi no tocante ao percentual de adultos com pelo menos o
Ensino Médio completo. Em 2004, a proporcao no Ceara era
de 22%, com aumento em relacao ao ano de 2002 superiores
ao Nordeste do Brasil. Mesmo assim, é bom ressaltar que
apesar desses avancos qualitativos, as avaliacoes da questao
da qualidade nao se mostraram satisfatorias.

Diante disso, foram desenvolvidas acoes para a melho-
ria da qualidade da educacao, cujos resultados nao estavam
ainda disponiveis. De qualquer forma, relaciono a seguir as
principais iniciativas que estavam em implementacao com
prazos de conclusao até 2006.

Foram acoes de promocao das escolas com melhor
desempenho, construcao de laboratorios nas areas de biolo-
gia, enfermagem e ciéncias humanas, distribuicao de livros
didaticos de lingua portuguesa e matematica para alunos da
12 série do ensino médio. Destaque-se, também, o Projeto
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Bolsa aluno melhor, nos 20 municipios com menor indice de
Desenvolvimento Municipal, beneficiando alunos do Ensino
Médio de nivel estadual e Ensino Fundamental, das sedes
municipais. Foram inaugurados 5 Liceus e proporcionado
treinamento continuado aos servidores que atuavam na
execucao do Programa de Alimentacao Escolar e assessoria
nos Conselhos Escolares de todo o Estado. Mereceu também
bastante atencao a capacitacao de educadores para as es-
colas indigenas e dos presidios e cadeias publicas.

Podem ser mencionados ainda os cursos de alfabe-
tizacao de adultos (300 mil pessoas), ampliacao do numero
de matriculas para estudantes de nivel médio publico e
de matriculas para jovens e adultos de 15 anos e mais do
Ensino Fundamental da 12 a 4* série.
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QUARTA PARTE

Para CONCLUIR

AGORA, MAIS DO QUE NUNCA, O LEMA “EDUCACAO DE TODOS
PARA TODOS”’ DEVE SER A PALAVRA DE ORDEM PARA UMA SOCIEDADE
MAIS EDUCADA E MAIS PROSPERA.






EPILOGO

Nas Ultimas décadas, dois grandes acontecimen-
tos estao transformando as economias e os modos de vida
em todo o mundo. Um desses fendmenos é a globalizacao
onde os paises, inclusive o Brasil, tornam-se cada vez mais
interdependentes. Outro fenomeno € a era da revolucao
tecnologica da informacao e da comunicacao.

Esta revolucao abrange dominios como a investigacao,
a educacao, a formacao profissional, o acesso a internet
e as transacoes virtuais. Ou seja, o rumo a uma sociedade
baseada no conhecimento. Neste contexto, a educacao de
modo geral, e de qualidade em particular, torna-se uma
necessidade fundamental para as sociedades que preten-
dem incorporar-se a esse processo de desenvolvimento
econémico. Como € o caso do Ceara e do Nordeste.

Na verdade, a educacdo de qualidade é a meta do
desenvolvimento integral. E também a libertacdo da
escravidao, da ignorancia, da cegueira, da surdez e da
subserviéncia cultural dos que nao conseguiram ir a escola
ou pouco aprenderam nas salas de aula. A instrucao e a
capacitacao para o trabalho e para o exercicio da cidadania
é um direito da pessoa humana. E o que preceitua, alias,
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os organismos internacionais das Nacoes Unidas e a propria
Constituicao brasileira.

Sem uma adequada educacao do povo, cria-se uma
trava ao progresso economico, social e politico de qualquer
pais ou regiao. Para um desenvolvimento mais sustentavel
e equitativo, portanto, o Ceara precisa de um crescimen-
to mais rapido de sua educacao de qualidade, com maior
inclusao e acesso aos pobres. A educacao, além disso, €
essencial para o aumento da produtividade que é uma das
solucdes para o aumento da renda per capita.

O Ceara de amanha precisa de maior prioridade nas
politicas educativas atuais, que permitam um desenvolvi-
mento mais humano e equilibrado. Como bem definiu Dom
Michael Miller, secretario da Congregacao para a Educacao
Catdlica, a educacao de qualidade deve transmitir valores
e cultura, promocao da coesao social, e crescimento da
personalidade do estudante em toda sua dimensao. “Uma
educacao auténtica — afirma ele — deveria ensinar as no-
vas geracoes o respeito pelas outras culturas e promover
o reconhecimento da riqueza de sua histdria e de seus va-
lores“. Ou seja, as politicas educacionais deveriam buscar
o fim fundamental da educacao que é o desenvolvimento
integral da personalidade em toda dimensao, tanto no am-
bito do conhecimento como dos valores da solidariedade. A
educacao de qualidade é, enfim, um meio para desenvolver
valores. A Instituicao educacional nao pode ser apenas o
lugar para o aprendizado de teorias, mas de sentimentos
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de responsabilidade, da diferenciacao do certo e errado,
do falso-verdadeiro.

Se um pais tem grande parte de seu povo formado
de pessoas semi-analfabetas, os investimentos podem ser
inGteis, por falta de gente habilitada para as atividades
produtivas. Exemplo classico de desenvolvimento apoiado
na educacao sao os casos da Alemanha e do Japao. Ao
término da Segundo Guerra Mundial, esses paises estavam
destruidos materialmente. Parte das pessoas qualificadas e
dos conhecimentos gerados estava, no entanto, vivo. Com
planos econdmicos e investimentos adequados foi possivel a
essas nacoes se tornarem exemplos de sucesso de prosperi-
dade. Outro caso mais recente € o da Republica da Coréia.
O pais era mais pobre do que o Brasil, depois de enfrentar
duas guerras. A estratégia de desenvolvimento teve como
eixo a valorizacao da educacao, através da aplicacao de
recursos para essa finalidade. A Finlandia, por sua vez,
ocupa atualmente o 1° lugar no ranking da qualidade de
ensino em ambito mundial. Em contrapartida, segundo os
mesmo estudos, o Brasil esta posicionado nas Gltimas colo-
cacdes desse confronto. E quase inacreditavel que o nosso
pais esteja no mesmo grupo de nacoes tradicionalmente
subdesenvolvidas como a Tunisia e a Indonésia.

A receita de boa educacao finlandesa tem sido a for-
macao de seus professores, os quais precisam ter titulo de
mestrado. No Brasil, 9% dos professores de ensino médio nao
tém nivel superior. A carreira de professor do ensino basico
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€ considerada entre as menos atrativas no pais de modo
geral. De fato, as medidas de valorizacao do magistério
preconizadas no Fundo de Desenvolvimento de Educacao
Basica (Fundeb), nunca sairam do papel. Por outro lado,
38% dos estudantes de ensino médio estao matriculados em
escolas sem bibliotecas.

Estas referéncias sao para ilustrar quanto distante es-
tao as intencoes e planos do setor publico para a educacao
e o que realmente é executado e avaliado. Mesmo quando
se faz alguma afericao do aprendizado, fica a duvida so-
bre o que esta sendo medido. Porque o desempenho pode
até ser satisfatorio em alguns casos, mas fica a indagacao
sobre o que foi realmente ensinado. Ou seja, o estudante
pode ter assimilado o que foi ministrado, mas os contetdos
transmitidos estao inadequados as necessidades e propdsi-
tos de uma formacao educacional correta. Na sociedade do
conhecimento a que me referi antes, as pessoas precisam
aprender a aprender para que o conhecimento dure toda
a vida.

No caso da Finlandia, o primeiro remédio para uma
boa educacao € o curriculo amplo e bem estruturado, como
€ comum a muitos outros paises desenvolvidos. A grade
curricular é flexivel e organizada conjuntamente com os
professores, administradores e pais, e representantes dos
alunos. Vale lembrar, que no inicio da década de 70, a
Finlandia era parecida com o Brasil, ou com o Nordeste.
A metade da populacao vivia no quadro rural e devido a

136



A TRAVA DO DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO SOBRE A EDUCACAO NO CEARA

ma qualidade da escola puUblica as criancas das familias
abastadas foram transferidas para as instituicées privadas.
Para corrigir essas distorcoes, huma segunda fase da refor-
ma do ensino na Finlandia, foi adotada em 1985 a politica
de descentralizacao do sistema de ensino. Segundo essa
sistematica, o professor passou a ter um papel fundamen-
tal, com a responsabilidade principal pelo desempenho
dos alunos. E ele quem avalia os estudantes, identifica os
problemas, bem como indica as possiveis solucoes e avalia
os resultados.

Ha de se reconhecer que a Finlandia é um pais de
caracteristicas proprias, mas sua experiéncia pode ser uma
referéncia para as mudancas que necessitam ser adotadas
para melhorar a qualidade do ensino brasileiro. O fato rele-
vante a observar € que os estudos mostram que a educacao
de qualidade desse pais foi fundamental para o seu desen-
volvimento economico. Na verdade, o sistema educacional
€ um dos maiores orgulhos dos finlandeses.

O economista Claudio de Moura Castro, especialista
em questdes educacionais, com base em seus estudos,
afirma que o atraso do Brasil em relacao aos paises desen-
volvidos é de mais de 100 anos. De fato, nas pesquisas da
Unesco, a colocacao do Brasil é assustadora com relacao a
outros paises. Um em cada trés brasileiros, entre 15 e 64
anos, é classificado como analfabeto funcional. Outro agra-
vante revela que 62% dos brasileiros alfabetizados nunca
(éem livros e outros que fazem uso dessa pratica tém difi-
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culdade de compreensao e assimilacao. No caso do Ensino
Médio, 38% dos estudantes estao matriculados em escolas
sem bibliotecas, e 87% estudam em colégios sem acesso a
computadores conectados a internet. A pesquisa “Juven-
tude e Politicas Sociais do Brasil” do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) revela que no Nordeste os 53%
de jovens dentre 15 a 24 anos e de 12% dos que tém entre
25 a 29 nao sao alfabetizados. No Brasil essas taxas sao de
2,3% e 4,8%, respectivamente. O Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (PISA) aplicado em 57 paises,
considera como aspectos indicativos a leitura, matematica
e ciéncias. Nas Ultimas pesquisas, o Brasil tem aparecido
nas ultimas posicoes, considerando a situacao da 7° e 82
séries do Ensino Fundamental.

Em tais condicbes, as pessoas nao conseguem se
desenvolver pessoal e profissionalmente. O economista
Eduardo Giannette da Fonseca e o irlandés Dam O’Briem,
especialistas em nacoes emergentes, afirmam:

A mentalidade dominante nos paises desenvolvidos
sempre foi perseguir resultados na escola. No Brasil,
encara-se a educacao como um problema de cons-
trucao civil. As autoridades competentes, muitas
vezes, estao preocupadas em achar quem mandou
erguer a escola mais vistosa, e quantas salas de aula
foram construidas.

De qualquer forma, € alvissareiro verificar-se que dos
1.654 municipios nordestinos pesquisados pelo Instituto Na-
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cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
84% alcancaram as metas estipuladas pelo Ministério de
Educacao para 2007, na 4* série de Ensino Fundamental. No
Ceara, essa meta foi 80%. No tocante a 8 série, a regiao
Nordeste teve 1.675 municipios pesquisados nos anos de
2005 e 2007. Destes, 73% alcancaram as metas fixadas para
2007, enquanto o Ceara obteve 86% da meta. Outro feito
do Estado do Ceara foi incluir 24 dentre os 50 melhores
municipios do Nordeste, com avanco em comparacao com
os 19 contemplados em 2005.

Como se pode verificar na avaliacao de todos os
aspectos relatados neste livro, o Ceara tem conseguido
alcancar avancos no campo educacional, especialmente na
quantidade das matriculas, infra-estruturas e organizacao
escolar. Mas esses resultados sao conflitantes quando se
considera o problema da qualidade do ensino ministrado
nos varios niveis.

As experiéncias acumuladas nos uUltimos vinte anos
pelo setor publico no Ceara, entretanto, na busca de
oferecer um sistema educacional adequado para toda a
populacao, vao constituir doravante na alavanca para o
desenvolvimento economico mais equilibrado e com menos
pobreza. Agora, mais do que nunca, o lema “educacao de
todos para todos” deve ser a palavra de ordem para uma
nova sociedade mais educada e mais prospera.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES DE UMA NOVA
EDUCACAO

Néo basta ter ideias sobre a melhor maneira de
realizar o desenvolvimento econdmico através da educacao.
E indispensavel por esses principios em marcha. “N&o nos
apeguemos a ilusdes — diz Karl Marx — as ideias nada podem
realizar. Para realizar as ideias sao necessarios homens que
ponham a funcionar uma forca pratica”.

Isso ndao € apenas um pensamento ou uma frase. Da
propria leitura deste livro, que trata objetivamente da
evolucao do processo educacional no Ceara nas ultimas trés
décadas, pode-se deduzir orientaces para a melhoria das
politicas e caminhos para o aperfeicoamento do processo
educativo. Pelo que conheco, muitos estudos e experiéncias
internacionais sao outras fontes inspiradoras no entendi-
mento dessa complexa questao.

A 30* Assembléia Geral da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (ltaici, SP. 1992) tratou da “Educacao,
Igreja e Sociedade no Brasil”. As conclusoes desse simposio
indicam um conjunto de propostas bem refletidas sobre um
processo educativo novo. Tais estudos explicitam que ha
necessidade de um projeto global e que sejam superados
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corporativismos internos e posicoes unilaterais. Mesmo
com a oferta de incentivos e articulacées dentro da socie-
dade civil, as solucdes globais dependem do governo e do
legislativo.

E preciso considerar que a educacdo popular trans-
cende os aspectos apenas da pura alfabetizacao. Abrange
também a perspectiva para o educando que deve aprender
um instrumental técnico-cientifico para a solucao de seus
problemas. Para muitos estudiosos dessa questao, entretan-
to, ha o perigo de reduzir o conceito de “educacao” para
instrucao técnica ou académica.

O processo educativo brasileiro nao tem recebido pre-
ocupacao clara quanto a formacao integral do estudante.
Os métodos e os principios de ensino, das varias reformas
ja realizadas, pouco incorporaram quanto a conteudos que
contribuam para o exercicio da cidadania. Isto é, a forma-
cao de uma mentalidade consciente e ativa de todos no
processo solidario de convivéncia de trabalho que visem o
encaminhamento de solucoes para o bem comum.

A organizacao do ensino nao deu a devida atencao as
peculiaridades especificas das pessoas residentes no cam-
po e na cidade. As escolas rurais, além disso, nao contam
com curriculos, conteldos e calendarios apropriados para
a adequacao das lides agricolas. Quando estive estudando
em Israel, por exemplo, observei que na regiao sul do pais,
os agricultores trabalhavam muito antes de o sol nascer,
permanecendo no campo até as 8 ou 9 horas. Somente
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voltavam as atividades por volta das 16:00 hora. Assim evi-
tavam o periodo de maior calor, enquanto dedicavam esse
intervalo de tempo para o estudo e mesmo algum lazer. Aqui
no Nordeste, nao se justifica que os horarios de trabalho se-
jam idénticos nas cidades e no campo ou que o trabalhador
agricola trabalhe 10 ou mais horas por dia, sem condicoes
de dedicar-se ao estudo ou a outros afazeres. Em alguns
estados do sudeste e sul esse assunto tem sido considerado,
mas nas outras regiodes do pais nao tenho conhecimento de
mudancas nesse regime de trabalho extenuante.

Esta é uma das causas geradoras da falta de interesse
e abandono das salas de aula pela classe trabalhadora e
do éxodo rural da juventude em busca de outras condicoes
de estudo e trabalho. Na verdade, a educacao brasileira é
orientada fundamentalmente para a preparacao de mao-
de-obra para o mercado, sem preocupacao com a formacao
do papel humano do trabalhador no sentido cultural do
labor.

Neste contexto, sao falsos os resultados das avaliacoes
sobre a qualidade do ensino publico fundamental, e mesmo
do médio, como é evidente supor. Ou seja, a afericao dos
resultados da qualidade do ensino é efetivada por para-
metros que visam medir o aprendizado pelos conteldos
ministrados, como é evidente. Neste caso, o alcance de
notas por mais elevadas que sejam pouco dizem, pois o
que se oferece no ensino € um contetdo inadequado. Em
funcao disso, valeria refletir se os baixos indices obtidos em
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tais pesquisas nao seria uma manifestacao da rejeicao do
proprio sistema de ensino ? E, portanto, nao uma falha no
processo de assimilacao da aprendizagem. De acordo com
a opiniao de algumas diretoras dessas escolas do interior
do estado, com as quais conversei sobre esse assunto, sao
procedentes essas minhas suposicoes.

Como consequéncia desse processo de ensino-ava-
liacao gera-se um circulo vicioso de cobrancas falsas do
aprendizado e de perpetuacao dos conteudos e metodolo-
gias adotados. Em outras palavras, busca-se a solucao de
uma equacao cuja maximizacao da funcao pode agravar o
problema que se pretende eliminar. Neste caso, como me
ensinou o saudoso e renomado economista Raanan Weitz,
do “Centro de Estudos Regionais Urbano-Rurais de Rehovot”
(Israel), a solucao somente sera encontrado com a mudanca
da equacao e nao das variaveis da equacao!

Desse modo, é preciso uma revolucao cultural para a
passagem da educacao da quantidade para a educacao de
qualidade. A pouca atencao da sociedade civil e do poder
publico, por exemplo, afeta a vida do educador que é a forca
motriz do sistema. E evidente que esse profissional é deses-
timulado pelos baixos salarios, auséncia de politicas para
a sua formacao, deficiéncias na infraestrutura da escola e
baixo reconhecimento do seu trabalho pela comunidade.

Por isso, os professores de modo geral, e especialmen-
te da Regiao Nordeste, carecem de melhores condicoes para
uma capacitacao adequada e de forma permanente. Acres-
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cente-se a esse quadro de dificuldades a pouca participacao
da familia na educacao dos filhos. Isso ocorre, certamente,
pela falta de condicées materiais, formacao intelectual e
desagregacao da familia. Assim, essas sao levadas a delegar
toda a responsabilidade educativa a escola.

Nao se pode ignorar que alguns pais procuram cola-
borar para uma saida desses problemas educacionais da
familia. Sao exemplos as Associacoes de Pais, a Pastoral da
Familia e Grupos de Casais na Igreja. Do mesmo modo, nao
se deve esquecer de educadores abnegados que acreditam
no seu trabalho e lutam para uma educacao de qualidade
e para vivenciar sua missao educadora.

Conheco muitos homens e mulheres que fizeram e
fazem do trabalho educativo seu projeto pessoal de vida.
Mas tantos sdao os desestimulos para tao importantes ativi-
dades que, com o tempo, esses verdadeiros herois estejam
se tornando uma excecao. Sim, € preciso cultivar mais essas
iniciativas porque um projeto educativo verdadeiro precisa
dessa contribuicao fundamental da sociedade civil.

Nas Ultimas décadas fala-se frequentemente em mo-
dernidade e até pos-modernidade. Esse fenomeno alcanca
as varias areas do espaco humano (na ciéncia, na tecnologia,
economia, meios de comunicacao, e na religiao). Essa onda
vai transformando a propria concepcao de vida das pessoas
e dos grupos sociais, de classe, ideologia, raca e sexo.

Tal processo tem ocorrido em duas vertentes. Uma
€ a modernizacao de setores e de grupos que dominam a
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economia, a politica e a cultura. Diz-se que € o modelo
elitista. Alguns historiadores e escritores sociais afirmam
que, de certo modo, o sistema educacional brasileiro esta a
servico desse projeto, decorrente de interesses associados a
certa maneira de ver o mundo e a sociedade. De outro lado,
encontra-se a maioria de desafortunados ou marginalizados
do processo de desenvolvimento econémico e excluidos das
possibilidades abertas pelo progresso da sociedade.

Na disparidade existente entre as perspectivas desses
dois mundos reside uma contradicao de fundo que esbarra
na falta de uma educacao de qualidade para as pessoas
pobres. Segundo o saudoso Papa Joao Paulo I, “O ideal
cristao € contrario a esse escandalo desumano e injusto. A
educacao deve estar a servico da liberdade, nao sé no sen-
tido de considerar o educando como sujeito do seu proprio
desenvolvimento em comunidade, mas, também, enquanto
visa a plena liberdade dos condicionamentos e dominacoes
que dificultam seu desabrochar efetivo na sociedade”.

As conclusoes da Conferéncia de Puebla (México), do
Conselho Episcopal Latino-Americano (1979), no tocante
a educacao, sao referéncias oportunas para orientar um
processo educativo novo das pessoas desse continente, mar-
cado por profundas disparidades economicas e sociais.

E oportuno recordar aqui algumas reflexdes dessa
Conferéncia, reiterando aquele apelo aos principios de que
o objetivo de toda a educacao genuina seja harmonizar e
personalizar o homem, sem desvirtua-lo. Para o alcance
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desses objetivos, a educacao requer um espaco ético, de
respeito ao outro, do didlogo da fraternidade. Assim, o rela-
cionando social é um fator basico no processo educativo.

Donde as pessoas precisam ser educadas no sentido
de se respeitarem, se amarem e procurarem juntas a co-
munhao de sua realizacao comum. Cabe a missao educativa
encaminhar as criancas e os jovens para o respeito muatuo.
Despertando-lhes a atencao e a estima pelos direitos hu-
manos, pela justica e pelo cumprimento do dever.

E obrigacdo dos membros da comunidade de educa-
dores e de pais zelarem para que as instituicoes educativas
devam ter consciéncia da dimensao politica de sua acao
pedagodgica. A instituicao educativa, entretanto, nao pode
assumir uma posicao politico-partidaria que afetem sua
verdadeira funcao e natureza social equanime.

A liberdade de educacao é um direito fundamental
da pessoa humana (Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos do Homem). E um dever e um direito da sociedade
e do Estado o de oferecer as pessoas 0s meios necessarios
para uma educacao livre e auténtica. Esses dois aspectos
sdao inseparaveis numa concepcao completa de liberdade
da educacao, conforme a Constituicao Brasileira (1988,
art.206).

Em sua funcao plena, o Estado deve fomentar e de-
fender os direitos basicos e o acesso a educacao. Por isso é
seu dever também garantir que a sociedade tenha o controle
da qualidade do ensino e dos principios morais da escola.
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Como se fosse um aval solidario dos diretores, profes-
sores e dos pais dos estudantes, pois sao eles que conhecem
a educacao dos seus discipulos e filhos e tém autoridade
para avaliar o que realmente esta sendo ensinado.
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TABELA | — CEARA. Atividades segundo a Situacdo do Domicilio
e 0s Grupos de Anos de Estudo — 2001

Situacdo do [ Pessoas de 10 anos ou mais de idade
domicilio  Condicio de atividade
€ grupos Economica- N&ao economicamente
de anos de .
Total mente ativas
estudo .
ativas
Total Total Mulheres
Total 5.934.807 3.579.523 2.355.284 1.587.148
Sem instrucao
e menos de 1 1.322.805 832.544 490.261 327.290
ano
1 a3 anos 1.197.722 636.191 561.531 353.331
4a 7 anos 1.777.351 942.329 835.022 560.846
8 a 10 anos 743.018 473.986 269.032 195.916
11 a 14 anos 682.093 527.074 155.019 121.123
15 anos ou 153.472 129.221 24.251 15.681
mais
Nao determi-
nados e sem 58346 38.178 20.168 12.961
declaracao
Urbana 4.472.577 2.593.638 1.876.939 1.252.290
Sem instrucao
e menos de 1 777.928 433.132 344.795 228.524
ano
1 a3 anos 775.056 367.053 408.003 254.431
4a 7 anos 1.424.592 726.205 698.387 457.202
8 a 10 anos 659.181 418.173 241.008 172.365
11 a 14 anos 638.605 492.456 146.149 113.955
15 anos ou
mais 147.508 123.754 23.754 15.184
Nao determi-
nados e sem 49.707 32.865 16.842 10.629
declaracao
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(Continuacao)

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Situacao do domi- Condicao de atividade
Economica- ~ i
cilio e grupos de N&o economicamente
mente .
anos de estudo Total . ativas
| ativas
Total Total Mulheres
Rural 1.462.230 985.885 476.345 334.858
Sem instrucao e me-
nos de 1 ano 544,877 399.412 145,465 98.766
1 a 3 anos 422.666 269.138 153.528 98.900
4 a 7 anos 352.759 216.124 136.635 103.644
8 a 10 anos 83.837 55.813 28.024 23.551
11 a 14 anos 43.488 34.618 8.870 7.168
15 anos ou mais
. 5.964 5.467 497 497
Nao determinados e
sem declaracao 8.639 5.313 3.326 2.332

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001.
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TABELA Il — CEARA. Atividade na Semana de Referéncia e Sexo,
segundo a Situacao do Domicilio e os Grupos de Idade — 2001

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Condicao de atividade

Situacdo do domi- Economica- - .
N N&o economicamente
cilio e grupos de Total me'nte AtvA
idade | ativas

Total Total Mulheres
Total 5.934.807 3.579.523 2.355.284 | 1.587.148
10 a 14 anos 862.109 163.790 698.319 379.194
15 a 19 anos 796.589 391.169 405.420 253.633
15 a 17 anos 486.993 208.604 278.389 165.914
18 a 19 anos 309.596 182.565 127.031 87.719
20 a 24 anos 692.046 495.109 196.937 152.643
25 a 29 anos 559.375 443.128 116.247 99.898
30 a 39 anos 1.077.798 864.070 213.728 179.449
40 a 49 anos 720.904 575.063 145.841 123.184
50 a 59 anos 529.802 376.999 152.803 117.512
60 anos ou mais 694.078 268.721 425.357 281.003
Idade ignorada 2.106 1.474 632 632
Urbana 4.472.577 2.593.638 1.876.939 | 1.252.290
10 a 14 anos 606.117 83.312 522.805 269.090
15 a 19 anos 607.985 277.359 330.626 198.565
15 a 17 anos 366.494 136.503 229.991 130.151
18 a 19 anos 241.491 140.856 100.635 68.414
20 a 24 anos 533.892 382.081 151.901 113.494
25 a 29 anos 436.999 340.538 96.461 81.106
30 a 39 anos 851.265 667.470 183.795 155.901
40 a 49 anos 567.043 438.731 128.312 109.134
50 a 59 anos 380.516 253.671 126.845 98.645
60 anos ou mais 486.775 149.213 337.562 225.723
Idade ignorada 1.895 1.263 632 632
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Condicao de atividade

Situagao do domi- Economica- _ .
. N&o economicamente
cilio e grupos de Total mt-t‘nte —
idade ativas
Total Total Mulheres
Rural 1.462.230 985.885 476.345 334.858
10 a 14 anos 255.992 80.478 175.514 110.104
15 a 19 anos 188.604 113.810 74.794 55.068
15 a 17 anos 120.499 72.101 48.398 35.763
18 a 19 anos 68.105 41.709 28.396 19.305
20 a 24 anos 158.064 113.028 45.036 39.149
25 a 29 anos 122.376 102.590 19.786 18.792
30 a 39 anos 226.533 196.600 29.933 23.548
40 a 49 anos 153.861 136.332 17.529 14.050
50 a 59 anos 149.286 123.328 25.958 18.867
60 anos ou mais 207.303 119.508 87.795 55.280
Idade ignorada 211 211 -

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001.
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TABELA Ill — CEARA. Valor do Rendimento Médio Mensal das
Pessoas de 10 Anos ou mais de Idade — 2001

Valor do rendi-
mento médio
Pessoas de | mensal das pes-
10 anos soas de 10 anos
ou mais de | ou mais de idade
Situacdo do domicilio e idade (RS)
classes de rendimento mensal Total Total
Total 5.934.807 209
Até 1/2 salario minimo 824.217 43
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 1.280.543 159
Mais de 1 a 2 salarios minimos 853.937 259
Mais de 2 a 3 salarios minimos 251.800 441
Mais de 3 a 5 salarios minimos 195.803 702
Mais de 5 a 10 salarios minimos 129.708 1.278
Mais de 10 a 20 salarios minimos 66.017 2.487
Mais de 20 salarios minimos 29.903 6.569
Sem rendimento 2.266.838
Sem declaracao 36.041
Urbana 4.472.577 246
Até 1/2 salario minimo 500.638 44
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 933.334 160
Mais de 1 a 2 salarios minimos 714.625 260
Mais de 2 a 3 salarios minimos 228.118 442
Mais de 3 a 5 salarios minimos 184.029 704
Mais de 5 a 10 salarios minimos 124.318 1.281
Mais de 10 a 20 salarios minimos 63.036 2.480
Mais de 20 salarios minimos 29.406 6.615
Sem rendimento 1.678.129
Sem declaracao 16.944
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Valor do rendimento
L L médio mensal das
cla:::j]cea:e::ic:g::::nsal Pessoas. de 19 anos ou pesst?as de' 10 anos ou
| maisdeidade | mais de idade (RS)
Total Total
Rural 1.462.230 95
Até 1/2 salario minimo 323.579 42
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 347.209 156
Mais de 1 a 2 salarios minimos 139.312 252
Mais de 2 a 3 salarios minimos 23.682 434
Mais de 3 a 5 salarios minimos 11.774 661
Mais de 5 a 10 salarios minimos 5.390 1.216
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2.981 2.629
Mais de 20 salarios minimos 497 3.900
Sem rendimento 588.709
Sem declaracao 19.097

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001.
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TABELA IV — CEARA. Estudantes de 5 Anos ou mais de Idade,
segundo o Grau e Série que Frequentavam — 2001

Estudantes de 5 ano:

ou mais de idade

Grau e série que Total Urbana Rural
frequentavam Total Total Total

Total 2.597.478 1.907.033 690.445
Pré-escolar 284.945 207.565 77.380
12 grau (1) 1.826.167 1.274.041 552.126
Regular 1.677.835 1.178.180 499.655
12 série 257.136 169.433 87.703
22 série 221.637 153.455 68.182
32 série 217.734 139.248 78.486
42 série 257.347 159.994 97.353
52 série 240.805 171.008 69.797
62 série 188.955 148.719 40.236
72 série 148.257 115.476 32.781
82 série 145.964 120.847 25.117
Sem declaracao

Supletivo (2) 77.560 65.022 12.538
20 grau (3) 370.213 314.244 55.969
Regular 289.194 247.332 41.862
Supletivo 58.975 46.359 12.616
Superior (4) 116.153 111.183 4.970

Sem declaracao

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001.

(1) Inclusive os estudantes de curso de alfabetizacao de adultos. (2) Seriado e nao
seriado. (3) Inclusive os estudantes de curso pré-vestibular. (4) Inclusive os estudantes
de curso de mestrado ou doutorado.
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TABELA V — CEARA. Informacdes Gerais sobre o Ensino Pré-
Escolar — 1988-1999

1988 1999
Urbano | Rural Total Urbano | Rural

Especificacao Total

1. Matricula inicial-
170.623 | 126.546 | 44.077 | 323.175 | 225.246 | 97.929

Total B
a? %’axa média de
crescimento no pe-

. - 89,40 77,99 | 122,17
riodo (em relacao

a1988)
2. % Matricula ini-
cial por dependén-

cia administrativa

a) Federal 0,74| 060| 0,74 0,00/ 0,00 0,00
b) Estadual 27,12  2,41| 20,73 0,84 0,8| 0,80
¢) Municipal 32,52| 95,15| 48,70| 62,22| 49,2| 92,18
d) Particular 39,57 1,84 29,83| 36,94| 49,94| 7,02

3. Taxa de Escola-
29,139 | 39,434 | 15,124 48,28 47,13 | 51,15

rizacao

4. Matricula inicial

por idade

a) % de 05 anos 30,68 32,53 25,35 79,96 80,06 | 79,75
b) % de 06 anos 23,11 24,05 20,41 20,04 19,94 | 20,25

Fonte: SIE/CE-SE/APC/Nucleo de Informagdes/Unid. de Estatistica/Censo Escolar,
1999.
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TABELA VI — CEARA. Informacdes Gerais sobre Alfabetizacdo (6
Anos e menos) — 1988-1999

1988 1999
Especificacdo Total | Urbano | Rural Total Urbano | Rural

1. Matricula inicial-

Total 3
a) Taxa média de

crescimento no pe-
riodo (em relacao

344.230 | 113.419 | 230.811 91.840 | 59.095 | 32.745

73,32 | -47,89 | - 85,81

a 1988)

2. % Matricula ini-
cial por dependén-
cia administrativa

a) Federal 0,02| 0,03| 0,01 0,00/ 0,00| 0,00
b) Estadual 8,90| 2507| 0,9 052| 0,70| 0,18
¢) Municipal 81,83| 47,30| 98,80| 59,70| 38,91 97,23
d) Particular 9,25| 27,60 0,23 39,78| 60,39| 2,59
3. Taxa de Escola- | 57 30| 45 99| 7983| 5429 34,93| 19,36
rzacao

4. Matricula inicial

por idade

a) % de 05 anos 737| 9,18| 6,48| 26,00 10,78 15,22
b) % de 06 anos 18,72 | 27,14| 14,59| 74,00 50,11| 23,89

Fonte: SIE/CE-SE/APC/Nlcleo de Informacdes/Unid. de Estatistica/ Censo Escolar,
1999.
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TABELA VIl — CEARA. Informacdes Gerais sobre o Ensino do 1°

Grau - 1988-1999

1988 1999
Especificacao Total | Urbano | Rural Total Urbano | Rural
1. Matricula inicial-
923.728 | 644.385 | 279.343 | 1.868.716 | 1.290.509 | 578.509
Total ..
a) Taxa media de
crescimento no
, - - 102,30 100,26 106,96
periodo em relacao
a 1988
2. % Matricula inicial
por dependéncia
. . 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00
administrativa
a) Federal 0,03 0,05 0,00 0,03 0,03 0,00
b) Estadual 39,60 54,46 5,29 25,60 36,75 0,72
¢) Municipal 41,92 19,28 94,16 63,18 47,11 99,04
d) Particular 18,45 26,21 0,55 11,19 16,10 0,24
3. % da matricula
de 07 a 14 anos de
72,45 77,17 73,87 72,75 72,11 74,14
idade
4. N° da matricula
fora da idade ade-
241.329 | 177.559 | 63.770 | 509.117 | 359.822 | 149.597
Fuada
. % de matricula
fora da idade ade-
26,13 27,55 22,83 27,25 27,89 25,86
quada
6. Taxa de escolari-
~ 51,39 61,32 38,04 99,48 95,39 110,26
Zacao
7. Taxa de evasao
por dependéncia
administrativa
a) Federal 0,000 0,000 0,000 0,000
b Estadual 13,873 | 13,924 | 12,649 13,45 13,43 15,94
c) Municipal 16,081 | 21,723 | 13,415 12,79 12,14 13,49
d) Particular 9,881 9,808 | 17,834 3,51 3,47 9,37
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1988 1999

Especificagdo Total | Urbano | Rural Total Urbano | Rural
8. Taxa de aprovacao
por dependéncia admi-
nistrativa
a) Federal 81,544 | 81,544 94,18 94,18
b) Estadual 70,336 | 63,245 | 38,663 86,76 86,75 | 86,98
¢) Municipal 84,404 | 84,379 | 87,095 91,37 91,38 | 89,24
9. Taxa de repeténcia
por dependéncia admi-
nistrativa
a) Federal 0,000 0,000 6,36 6,36
b) Estadual 11,664 | 11,399 | 17,959 7,59 7,54 | 13,78
¢) Municipal 17,604 | 13,076 | 19,743 11,00 8,66 | 13,48
d) Particular 3,592 3,304 | 35,084 3,12 3,10 | 6,47
Fonte: SIE/CE-SE/APC/Nlcleo de Informacdes/Unid. de Estatistica/ Censo Escolar,

1999.
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TABELA VIII — CEARA. Informacées Gerais sobre o Ensino do 2¢
Grau - 1988-1999

1988 1999
Urbano | Rural Total Urbano | Rural

Especificagcdo Total

1. Matricula inicial-Total | 103.130 | 102.404 726 | 261.815 | 260.211 1.604
a) Taxa média de cres-
cimento no periodo em
relacdo a 1988

2. % Matricula inicial

153,86 | 154,10 | 120,93

a) Na 12 série 42,93 | 42,89| 46,01 41,97 41,69| 0,28
b) Na 2 série 28,90 | 28,93| 2534| 32,67| 32,45 0,22
¢) Na 32 série 22,39| 22,34| 28,65| 24,14| 24,03| 0,11
d) Na 42 série 580| 5,84 0,00 1,22 1,22

3. Taxa inicial segundo
a dependéncia adminis-

trativia

a) Federal 3,25 2,92 48,86 1,48 1,19 0,29
b) Estadual 50,48 50,58 50,14 75,59 72,27 0,32
¢) Municipal 6,14 6,18 0,00 3,69 3,69

d) Particular 40,13 40,42 0,00 22,24 22,24

4. % da matricula por

faixa etaria

a) De 15 a 19 anos 57,97 57,94 61,43 64,96 64,56 0,40
b) Fora da faixa etaria 42,03 42,06 38,57 35,04 34,83 0,21

zéOTaan de escolariza- 2,33| 11,45| 0,15| 33,87| 48,64| 0,67

Fonte: SIE/CE-SE/APC/Nlcleo de Informagdes/Unid. de Estatistica/ Censo Escolar,
1999.
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TABELA IX — CEARA. Informacdes Gerais sobre o Corpo Docente
do 2° Grau

e 1988 1999

Especificacdo Total | Urbano | Rural Total | Urbano | Rural
Ensino do 2° grau
a) Ne de professores 5.194 5.129 65 11.451 | 11.344 | 107,00
b) Taxa de crescimento
no periodo - - - 120,46 | 121,17 | 64,61
c) Nivel de formacéao
- com grau superior 4.217 4.156 61 9.591 9.497 94

- % com licenciatura
90,82 90,66 | 100,00 65,98 66,24 | 38,31

- com 2° grau 975 972 3 1.827 1.814 13
- % com formacao peda-

gogica 70,76 70,88 33,33 42,41 42,50 30,76
- com 12 grau 2 1 1 33 33 -

- % com curso completo
100,00 [ 100,00 [ 100,00 78,78 78,78

Fonte: SIE/CE-SE/APC/NUcleo de Informacdes/Unid. de Estatistica/ Censo Escolar, 1999.

TABELA X - CEARA. Estudantes de 5 Anos e mais segundo o Grau
e Série que Frequentam - 1999

Grau e Série Nes Absolutos % do Total % Urbano
Pré-escolar 415.015 16,30 68,51
1° grau 1.868.716 73,41 69,06
12 série 354.927 13,94 55,52
22 série 286.436 11,25 52,77
32 série 322.070 12,65 60,96
42 série 218.540 8,59 66,83
52 série 245.380 9,64 84,13
62 série 180.588 7,09 86,23
72 série 144.211 5,67 89,96
82 série 116.564 4,58 92,61
2° grau 261.815 10,29 99,38
Total 2.545.546 100,00 72,08

Fonte: Censo Escolar, 1999.
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TABELA XI — CEARA. Estabelecimentos de Ensino segundo Grau
de Dependéncia Administrativa — 1999

Numero Absolutos

Especificacdo Total Urbano Rural

Dependéncia
Administrativa

Federal 5 3 2
Estadual 778 746 32
Municipal 11.268 2.095 9.173
Particular 2.240 2.097 163
Total 14.291 4.921 9.370

Numero Relativos

Especificacao Total Urbano Rural

Dependéncia
Administrativa

Federal 0,03 0,06 0,02
Estadual 5,44 15,16 0,34
Municipal 78,85 42,57 97,90
Particular 15,68 42,21 1,74
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Escolar, 1999.
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O tamanho, a composicao e as caracteristi-
cas socioculturais de uma populacao sao de-
terminantes basicos do nivel e da velocidade
do crescimento econémico, explica o eco-
nomista Ademantios Papelasis. Do mesmo
modo pensa o renomado economista Stefan
Robock quando diz que:

Os recursos humanos de uma nacao
podem representar os instrumentos
mais valiosos para atingir metas de
desenvolvimento economico e so-
cial, como foi demonstrado tao dra-
maticamente por um pais como o
Japao, que virtualmente nao dispoe
de recursos naturais.

E verdade que ha alguns paises que devem
aos seus recursos naturais parte dos resulta-
dos economicos obtidos, como a Australia, o
Canada e mesmo os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.
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